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Pontal do Parana, 18 de dezembro de 2006.

CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
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Senhor Presidente:

Conforme preceitua o Artigo 67, inciso XIII, da Lei Organica do Municipio,
vimos através deste, respeitosamente, solicitar que seja apreciada de forma extraordinaria e em
regime de urgéncia, por essa Casa Legislativa, a Mensagem n° 71/06, acompanhada do Projeto de
Lei que “Dispde sobre a fiscalizagio no Municipio pelo sistema de controle interno do Poder
Executivo, nos termos do art. 31 da Constitui¢io da Repiiblica.”

Aproveitamos a oportunidade para externar nossos protestos de elevada estima e
distinta consideragao.

Iustrissimo Senhor )
VALDEVINO SIMOES PERICO
Presidente da Cimara Municipal de Pontal do Parana
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PROJETO DE LEI o0lcb -

Sumula : Dispde sobre a fiscaliza¢io no Municipio pelo
sistema de controle interno do Poder Executivo, nos
termos do art. 31 da Constituiciio da Repiblica.

) C{wiTULo |
DA ORGANIZACAO SISTEMICA DO CONTROLE INTERNO

Art. 1° Fica organizada a fiscalizagio no Municipio sob a forma de sistema, que abrange a
administragao direta e indireta, nos termos do que dispde o art. 31 da Constitui¢io da Republica.

CAPITULO I
DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 2° O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuag@o prévia, concomitante e
posterior aos atos administrativos, visa a avaliagdo da agdio governamental e da gestdo fiscal dos
administradores municipais, por intermédio da fiscalizagdo contéabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢io das
subvengdes e rentincia de receitas, e, em especial, com as seguintes atribuigdes:

I — avaliar, no minimo por exercicio financeiro, o cumprimento das metas previstas no
Plano Plurianual, a execugio dos programas de governo e dos orgamentos do Municipio;

IT — viabilizar o atingimento das metas fiscais, fisicas e de resultados dos programas de
governo, quanto a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da gestdo nos orgdos e nas entidades da
Administragio Piblica Municipal, bem como da aplicagdo de recursos piiblicos por entidades de
direito privado, estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentarias;

Il — comprovar a legitimidade dos atos de gestio;

IV — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;
y

V — apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional;
VI — realizar o controle dos limites e das condigdes para a inscri¢do de despesas em Restos

a Pagar;

VII - supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos termos dos arts. 22 e 23 da LC n°® 101/20 5 /
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VIII — tomar as providéncias indicadas pelo Poder Executivo, conforme o disposto no art.
31 da LC 101/2000, para recondugdo dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos
respectivos limites;

IX — efetuar o controle da destinago de recursos obtidos com a alienag@o de ativos, tendo
em vista as restrigdes constitucionais e da LC n°® 101/2000:

X — realizar o controle sobre o cumprimento do limite de gastos totais do Poder Legislativo
Municipal, inclusive no que se refere ao atingimento de metas fiscais, nos termos da Constitui¢ao
Federal e da LC n°® 101/2000, informando-o sobre a necessidade de providéncias e, em caso de
nao-atendimento, informar ao Tribunal de Contas do Estado;

XI — cientificar a(s) autoridade(s) responsavel(eis) e ao orgao central do Sistema de
Controle Interno quando constadas ilegalidades ou irregularidades na administra¢do municipal.
_ CApiTULO I
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Secio 1
Da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno

Art. 3° Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio todos os orgdos e agentes
publicos da administragdo direta e das entidades da administragdo indireta.

Art. 4° Fica criada, na estrutura administrativa do Municipio de que trata a Lei Municipal
n® 568/2005, a Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, que se constituird em unidade
administrativa, com independéncia profissional para o desempenho de suas atribui¢des de controle
em todos os 6rgdos e entidades da administragdo municipal.

§ 1° Para o funcionamento da unidade descrita no caput deste artigo, ficam criadas 6 (seis)
unidades, assim discriminadas:

I — Unidade Gestora de Transferéncia Voluntaria, em atendimento 4 Resolugdo TCE/PR n°
03/2006;

[I — Unidade Gestora de Recursos Humanos;
[1I — Unidade Contabil e Financeira;
IV — Unidade de Licitagdes e Contratos;

V — Unidade Gestora do Poder Legislativo;

VI - Unidade JuridiQ[7
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§ 2° Fica criado o cargo de Analista de Controle Interno, com jornada de trabalho de 40
(quarenta) horas semanais, sendo um para cada unidade descrita no § 1° deste artigo.

§ 3° O cargo de Analista de Controle Interno ¢ de provimento efetivo e sua investidura
depende de aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

§ 4° A remuneragio do cargo de Analista de Controle Interno é de RS 2.800,00 (dois mil e
oitocentos reais).

§ 5° Fica criada a Gratificagdo de Fungio para o Analista de Controle Interno que for
designado para a fun¢do de Coordenador Geral, no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

§ 6° Dentre os Analistas de Controle Interno, o Chefe do Poder Executivo designara o
Coordenador Geral, observando a seguinte ordem de preferéncia:

I — possuir nivel superior nas 4reas das Ciéncias Contabeis, Econdmicas, Juridicas e Sociais
ou Administragdo, com doutorado, mestrado ou especializagdo na drea de gestao piblica;

I — possuir nivel superior nas areas das Ciéncias Contibeis, Econémicas, Juridicas e
Sociais ou Administragio;

I — ter desenvolvido projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade para o
Municipio;

IV — maior tempo de experiéncia na administragdo publica.

§ 7° Nao podera ser designado para o exercicio da fungdo de Coordenador Geral o Analista
de Controle Interno que:

[ - tiver sofrido penalizagdio administrativa, civil ou penal transitada em julgado;
Il — realizar atividade politico-partidaria;

[ll — exercer, concomitantemente com a atividade piiblica, qualquer outra atividade
profissional.

§ 8% As atribuigdes das unidades, bem como dos cargos de Analista de Controle Interno
serdo regulamentadas através de decreto do Poder Executivo.

Art. 5° A coordenagio das atividades do Sistema de Controle Interno sera exercida pela
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, como 6rgdo central, com o auxilio dos SErvigos
seccionais de controle interno.

§ 1° Os servigos seccionais da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno sio Servigos

sem prejuizo da subordinag@o aos 6rgios em cujas estruturas administrativas estiverem integrad

TS

de controle, sujeitos a orientagdo normativa e a superviso técnica do orgdo central do Siste@
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§ 2° Para o desempenho de suas atribui¢des constitucionais e as previstas nesta Lei, o
Coordenador Geral da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno podera emitir instrucdes
normativas, de observancia obrigatéria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a

padronizagdo sobre a forma de controle interno e esclarecer diividas sobre procedimentos de
controle interno.

§ 3° O Controle Interno instituido pelo Poder Legislativo e pelas entidades da
administragdo indireta, com a indicagdo do respectivo responsével no 6rgio e na entidade, para o
controle de seus recursos orgamentarios e financeiros, é considerado como servigo seccional da
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno.

§ 4° Os servigos seccionais do Legislativo e da administrago indireta relacionam-se com a
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, no que diz respeito as instru¢des e orientagdes
normativas de carater técnico-administrativo, e ficam adstritas as auditorias e as demais formas de
controle administrativo instituidas pela Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, com o
objetivo de proteger o patriménio piiblico contra erros, fraudes e desperdicios.

Art. 6° Constituem-se garantias do ocupante da fungdo de Coordenador Geral da
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno e dos Analistas de Controle Interno que integrarem
a Unidade:

I — independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragao direta e
indireta;

IT — acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das funcdes de
controle interno;

I — impossibilidade de destituigdo da fung3o no tiltimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo até a data da prestagdio de contas do exercicio do iltimo ano do mandato ao Poder
Legislativo.

§ 1° O agente piblico que, por agdo ou omissio, causar embarago, constrangimento ou
obstaculo a atuagio da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno no desempenho de suas
fungdes institucionais, ficara sujeito 4 pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentagio ou informagdo prevista no inciso II do capur deste artigo
envolver assuntos de carater sigiloso, devera ser dispensado tratamento especial de acordo com o
estabelecido na regulamentagdo desta Lei.

§ 3° O servidor devera guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a
que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para
a elaboragdo de pareceres e relatorios jnados a autoridade competente, sob pena de
responsabilidade administrativa, civil e p
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MENSAGEM N° 71/06

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Em cumprimento ao disposto na Constitui¢do Federal do Brasil e na Lei Organica
do Municipio de Pontal do Parand, temos a honra de encaminhar, para exame dos [lustres
Vereadores desta Egrégia Casa de Leis, o anexo Projeto de Lei que “Dispde sobre a fiscalizaciio

no Municipio pelo sistema de controle interno do Poder Executivo, nos termos do art. 31 da
Constituicdo da Repiblica.

Como ¢ de conhecimento desta Casa de Leis, a organizagdo do controle interno da
Administragio Municipal constitui dever de ordem constitucional — art.31 da Carta Magna,

tratando-se de atividade imprescindivel 2 boa administragio e s orientagdes do Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Parana sobre a matéria.

O Projeto de Lei foi elaborado em conformidade com a legislagio vigente, sendo

observadas, principalmente, as disposic¢des da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, e certos da importéncia do projeto de lei, solicitamos que seja
apreciado de forma extraordinaria e em regime de urgéncia, por essa Casa Legislativa, conforme
prevé o Artigo 67, inciso XIII, ¢/c Artigo 23, inciso I, ambos da Lei Orgénica do Municipio, e, na
oportunidade, reiteramos nossos protestos de admiragdo e aprego aos dignos componentes dessa
Camara Municipal.
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Seciio 11
Da Competéncia da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno

Art. 7° Compete a Coordenadoria do Sistema de Controle Interno a organizagio dos
servigos de controle interno e a fiscalizagdo do cumprimento das atribuigdes do Sistema de
Controle previstos no art. 2° desta Lei.

§ 1° Para o cumprimento das atribuigdes previstas no caput, a Coordenadoria:

I - determinaré, quando necessario, a realizagdo de inspe¢do ou auditoria sobre a gestao dos
recursos puiblicos municipais sob a responsabilidade de orgdos e entidades puiblicos e privados;

I — disporéa sobre a necessidade da instaurag3o de servigos seccionais de controle interno
na administragdo direta e indireta, ficando, todavia, a designagdo dos servidores, a cargo dos
responsaveis pelos respectivos 6rgios e entidades:

III — utilizar-se-a de técnicas de controle interno e dos principios de controle interno da
INTOSAI - Organizagio Internacional de Institui¢des Superiores de Auditoria;

IV — regulamentara as atividades de controle através de instrugdes normativas, inclusive
quanto as dentincias encaminhadas pelos cidadios, partidos politicos, organizagdes, associagdes ou
sindicatos & Coordenadoria sobre irregularidades ou ilegalidades na Administragio Municipal;

V — emitira parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por 6rgdos e entidades relativas a
recursos publicos repassados pelo Municipio;

V1 - verificara as prestagdes de contas dos recursos publicos recebidos pelo Municipio;
VII - opinara em prestagdes ou tomada de contas, exigidas por forga de legislagao.

VIII - devera criar condigdes para o exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com recursos oriundos dos orgamentos do Municipio;

IX — concentrara as consultas a ser formuladas pelos diversos subsistemas de controle do
Municipio;

X — responsabilizar-se-4 pela disseminacio de informagdes técnicas e legislagio aos
subsistemas responsaveis pela elaboragio dos Servigos;

XI — realizara treinamentos aos servidores de departamentos e seccionais integrantes do
Sistema de Controle Interno.

§ 2° O Relatério de Gestdo Fiscal do Chefe do Poder Executivo e do Legislativo, e o
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria, ambos previstos, respectivamente, nos arts. 52 e
54 da LC n® 101/2000, sera assinado, além de pelos Contabilista e Secretario Responsavel pela
adm:gzji) financeira, pelo Coordenador Geral da Coordenadoria do Sistema de Controle
Interno. /
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Secdo I11
Dos Deveres da Coordenadoria perante irregularidades no Sistema de Controle Interno

Art. 8° A Coordenadoria cientificara os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
mensalmente sobre o resultado das suas respectivas atividades, devendo conter, no minimo:

I — as informagdes sobre a situag@o fisico-financeira dos projetos e das atividades
constantes dos orgamentos do Municipio;

Il — apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou de irregulares, praticados por agentes
publicos ou privados, na utilizagao de recursos publicos municipais;

III — avaliar o desempenho das entidades da administra¢do indireta do Municipio.

§ 1° Constatada irregularidade ou ilegalidade pela Coordenadoria do Sistema de Controle,
esta cientificard a autoridade responsavel para a tomada de providéncias, devendo, sempre,
proporcionar a oportunidade de esclarecimentos sobre os fatos levantados.

§ 2° Nao havendo a regularizagao relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou ndo sendo
os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o fato sera documentado e levado
a conhecimento do Chefe do Poder Executivo e arquivado, ficando & disposi¢ao do Tribunal de
Contas do Estado.

§ 3° Em caso da nio-tomada de providéncias pelo Chefe do Poder Executivo para a
regularizagio da situagio apontada, a Coordenadoria do Sistema de Controle Interno comunicara o
fato ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilizac¢do solidéria.

Art. 9° A Tomada de Contas dos administradores e responsaveis por bens e direitos do

Municipio e a prestagdo de contas dos Chefes de Poder serio organizadas pela Coordenadoria do
Sistema de Controle Interno.

Paragrafo tnico. Constard da Tomada e Prestagdo de contas de que trata este artigo
relatério resumido da Coordenadoria do Sistema de Controle sobre as contas tomadas ou prestadas.
CAPITULO IV /
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS [
Art. 10. O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, a forma pela qual qualquer
cidaddo, sindicato ou associagio poderé ser informado sobre os dados oficiais do Municipio
relativos a execugido dos or¢camentos.

Art. 11. A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno participara, obrigatoriamente:

I — dos processos de expansdo da informatizagdo do Municipio, com vistas a proceder a
otimizagao dos servigos prestados pelos subsistemas de controle inte
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I - da implantagio do gerenciamento pela gestio da qualidade total no Municipio.

Art. 12. Para possibilitar o atendimento a Constitui¢do Federal e as exigéncias do Tribunal
de Contas do Estado do Parané, enquanto nao for realizado concurso publico para preenchimento

dos cargos de Analista de Controle Interno, ficam criados os seguintes cargos em comissdo na Lei
Municipal n° 569/2005:

Cargo Simbolo Quantidade  Sal. Mensal em RS
Coordenador Geral do Sistema de Controle Intemo CGCI 01 3.500,00
Assessor de Controle Interno ACI 06 2.800,00

Art. 13. Se os cargos criados no art. 12 desta Lei forem preenchidos por servidores
publicos municipais Ocupantes de cargos de provimento efetivo, a remuneragdo do cargo sera
acrescida a Gratificagio de Fungdo, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), para o cargo de
Coordenador Geral do Sistema de Controle Interno, e no valor de RS 1.000,00 (hum mil reais),
para o cargo de Assessor de Controle Interno.

Art. 14. Nos termos da legislagao, poderio ser contratados especialistas para atender as
exigéncias de trabalho técnico que, para esse fim, serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 15. As despesas referentes i Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, unidade
administrativa, correrdo por conta de dotagdes orcamentdrias da Secretaria Municipal de
Administragio.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

VERGINIA M/
PROCURADORA G¥
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