PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 0608/2017/SEJUR- Leg
Processo n° 2830/2017

Cubatio, 01 de setembro de 2017.

Ref.: Vereador Antonio Vieira da Silva
Oficio n° 178/2017 - prp
Processo n® 383/2017
Indicagao n° 138/2017

Senhor Presidente,

Por permissivo legal constante no Decreto Municipal n°
7 809/1999, alterado pelo Decreto Municipal n° 8.736/2005, servimo-nos do presente
para informar que 0 pedido constante da indicacéo supra citada foi encaminhado a
Secretaria Municipal de Finangas, gerando a manifestagao que segue em anexo.

Na oportunidade, renqvamos Nossos pro_te’étos de elevada

consideracgao e apreco. P
Y & /

/‘ "
FABIA MARGARIDO ALENCAR D/ALESSIO
_Secretaria de Assuntos Juridicos )

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador RODRIGO RAMOS SOARES
Presidente da Camara Municipal
Cubatao — SP.




PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

DIVISAO DE FISCALIZACAO TRIBUTARIA
SERVICO DE TRIBUTOS NAO LANCADOS

Processo n2 2830/2017

Obs.:Processo recebido por estes Agentes Fiscais em 17.04.17

DEPARTAMENTO DE RECEITA
Senhor Diretor:

O nobre Edil ANTONIO VIEIRA DA SILVA, doravante denominado
REQUERENTE, propde ao Poder Executivo a necessidade de estudos
sobre a redu¢do do ISSQN e conseqiiente elaboragdao de Projeto de
Lei para remessa e analise do Legislativo.

O tema se reporta a alteracdo na legislagao tributaria, a qual,
segundo o REQUERENTE, repercutiria em mais investimentos e
beneficios a populagdo, inclusive na geragao de empregos.

Aborda em seu Requerimento a propalada crise econémica que

atinge o pais e o municipio e ainda o numero crescente de
desempregados.

Sugere o REQUERENTE a linha de andlises que deve ser observada
pelo Poder Executivo na feitura dos estudos, quando sob seu prisma
deve ser reduzido o ISSQN.

Observamos na proposta uma louvavel iniciativa e zelo do
REQUERENTE em abordar assunto de interesse publico, ou seja, a
atracdo de investimentos e a geragdo de empregos no municipio,
entretanto ousamos divergir do REQUERENTE em alguns topicos, os
quais fazem parte do PARECER que abaixo segue.
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PARECER

1. O REQUERENTE quando cita a reducdo do ISSQN n3o se
aprofunda no tema, o que nos permite, nessa omissdao, presumir
que o objetivo do mesmo seja a redugdo de aliquotas ou a redugdo
da base de célculo ou a concessdo de isencdes por meio de Lei de
Incentivos Fiscais.

Quanto as trés possibilidades, esclarecemos:

1.1.Reducdo de Aliquota

Cada municipio tem autonomia constitucional de legislar sobre o
ISSQN, para tanto definem em suas leis tributarias tudo que
concerne ao tributo municipal, - Fato Gerador, Base de Calculo,
Aliquotas e outros critérios -, porém, ha ressalvas.

Cumpre observar que a legislagdo tributdria municipal se dobra
sempre que uma regra geral é imposta pela Unido a fim de que seja

cumprida por todos os entes municipais.

A Lei Complementar municipal n® 70/2012 imputou as aliquotas

atuais do ISSQN, minimas e méaximas, entre 2% e 5%.

Importa dizer que a Lei Complementar n2 70/2012 é um caso

concreto, tendo em vista que nela estdo definidas as aliquotas
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minimas e maximas do ISSQN, indo ao encontro e em obediéncia a

uma regra geral estabelecida na Lei Complementar Federal.

Sob esse prisma ndo pode o Municipio sob qualquer que seja o

pretexto, reduzir a aliquota minima ou majorar a maxima.

Outro ponto que convém salientar é entender o municipio de
Cubatdo, pdlo receptivo de empresas prestadoras de servicos das
mais diversas atividades, sobretudo na &rea de manutencdo e

construgao civil, contempladas com a aliquota de 5%.

Independente de qual seja a aliquota estabelecida em lei, o pdlo
industrial de Cubatio sempre sera palco de atividades de

construgao civil e manutencéo.

Muito provavelmente diante da crise econémica nacional as
indUstrias estdo reticentes para novos investimentos, ampliacdes,
construgoes de grande envergadura, o que por sua vez inibe a
contratacdo tal qual como houvera em outros cendrios menos

conturbados.

Entretanto, a mado de obra sempre serd necessaria para a

consecucdo dos projetos na drea industrial.
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N&o é a redugdo da aliquota ou seu aumento, se isso fosse possivel,

que balizaria uma menor ou maior atuagdo dessas empresas

prestadoras de servigcos no pdélo industrial.

Nos Contratos de Prestagdo de Servicos com as Industrias, é
observado o desejavel equilibrio econémico-financeiro entre as
partes, razao pela qual na cldusula “preco dos servicos”, ja é

ajustado o valor com a aliquota do ISSQN aplicada no municipio.

A manutengdo € essencial a produgdo industrial e a seguranca dos
trabalhadores e populagdo em geral e jamais poderd ser extinta ou
minorada sob pena de prejuizos irreparaveis aos equipamentos e

especialmente a vida humana.

Ndo podemos deixar de mencionar um outro exemplo, muito

importante.
A aliquota estabelecida neste municipio para a atividade de

tecnologia de informagdo e assessoria na area de informatica é de

2%, portanto, a minima.
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Em se admitindo que a aliquota minima é um incentivo ao
implemento a novos empreendimentos, o que rebatemos,
precisamos buscar porque o Municipio de Cubat3o nunca
conseguiu ou consegue atrair prestadores de servicos dessa area

que se estabelegam em nosso territoério.

Infere-se por ai que a reducédo de aliquota em nada contribui para
a tomada de decisdo de eventuais prestadores de servigos para
que aqui se estabelecam sem se atentar a autonomia que as
empresas possuem para deliberar acerca da logistica, da existéncia
de mao de obra qualificada e da maior demanda de consumidores

de servigos existentes em outros centros.

1.2.Reducdo da Base de Célculo

A Lei Complementar n2 157/2016 em seu artigo 22, paragrafo 19,
excepciona a redugdo da base de calculo exclusivamente para os
itens 7.02, 7.05 e 16.01, facultando a Administragdo municipal que

adote esse procedimento.

A legislagdo municipal, em especial a Lei Complementar n2 70/2012,

ndo permite a referida pratica.
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1.3.lsencbes

A Lei Complementar n? 157/2016 em seu artigo 29, paragrafo 19,

aduz que:

“O imposto n3o ser3 objeto de concessio de iseng¢des, incentivos
ou beneficios tributérios ou financeiros, inclusive de reducdo de
base de célculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob
qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em
carga tributdria menor que a decorrente da aplicagdo da aliquota
minima estabelecida no Caput, exceto para os servigos a que se
referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei

Complementar.”

Considerando que a aliquota minima é de 2%, qualquer que seja a
isen¢do, incentivo ou beneficio estara mascarando ou disfarcando a

aplicacdo de aliquota inferior a 2%.
Exemplificamos:

Caso 1
Base de Calculo ==»RS$ 1.000,00
Aliquota: 2%
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ISS a recolher: RS 20,00

Caso 2

Base de Calculo: RS 1.000,00
Abatimento hipotético: 50%
Base de Célculo 2: RS 500,00
Aliquota: 2%

ISS a recolher: RS 10,00

E de facil percepcio que a aliquota no caso 2 ainda é de 2%, porém
comparando com o caso 1 o imposto a recolher foi reduzido para RS
10,00 haja vista o abatimento que foi realizado.

Na verdade, tragando um paralelo entre os dois casos, a aliquota foi
disfarcadamente reduzida para 1%, o que é absolutamente proibido
pela legislagdo federal transcrita, resultando numa reducdo de
aliquota de forma indireta.

Muito mais ainda seria um arrepio a lei complementar federal a
concessao de isencdo, desafiando de morte a lei complementar
federal.

Dessa forma, as leis municipais semelhantes aquelas que
concederam isengdes no passado recente ndo podem ser reeditadas

sob nenhuma hipdtese, o que seria uma afronta a regra geral
estabelecida pela Unido.

2. Guerra fiscal
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O estabelecimento da aliquota minima e maxima fixado por lej foi o
recurso utilizado pela Uniso para inibir a guerra fiscal entre os
municipios, razdo pela qual a concessio de isencdes, abatimentos
ou deducdes foi taxativamente proibido.

3. Leide Responsabilidade Fiscal

N&do obstante os louvaveis fins justificados pelo REQUERENTE para a
elaboracdo de legislagdo municipal reduzindo o ISS, estd
evidenciado que havers 3 rendncia de receita, a qual o Tribunal de
Contas do Estado S3o0 Paulo faz Séveras recomendacdes através da
Lei Complementar ne 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal):

“13 — A ADMINISTRAGAO DA RECEITA PUBLICA

A boa gestio de ingressos financeiros & pressuposto basilar no
regime de responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar 101/00 n3o Se preocupa, apenas, em limitar o
gasto publico. Busca, também, uma melhor gestao da receita, que
reduza a evasdo e a sonegacao fiscal e evite 3 renuncia
descompensada de arrecadacio. (grifo nosso).

13.1 - ARenuncia de Receita Publica

Anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido sdo formas de o
Poder Piblico abrir mao de receitas que lhe cabem.

A propdsito, a Constituicdo, desde 1988, determina_que o
orcamento anual se faca acompanhar de um demonstrativo, no
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qual revele a Administracio as consequéncias fiscais da rentncia

de receita (art. 165, § 62).
Agora, a Lei de Responsabilidade Fiscal limita, com mais vigor, a

desisténcia arrecadatéria, obrigando o governo concessor a

demonstrar que a renuncia ndo prejudicara as metas fiscais da

LDO, ou entdo, que a perda seri compensada pelo aumento da

receita tributaria prépria (elevacio de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo). Ex.: isencdo de IPTU para um bairro pobre tera, em

contrapartida, a elevagdo do valor venal dos iméveis de um bairro
abastado. “(grifo nosso).

A leitura do dispositivo legal induz a um norteamento que deve ser
seguido irrestritamente pelos Entes federados, devendo qualquer
proposta na area tributdria permanecer dentro das margens da Lej
de Responsabilidade Fiscal.

4. Desoneracao fiscal

Recentemente a Unido teve uma experiéncia frustrante referente
a desoneragdo fiscal, em especial a desoneragdo sobre a folha de
pagamento, vejamos:

“Tomamos a decisdo de corrigir um processo do passado (...0).
Essa medida gerava uma perda fiscal para a Unido e era esperado
que isso gerasse um crescimento rapido para o Brasil. No
entanto, isso ndo gerou os efeitos esperados”. (Henrigue
Meirelles, Ministro da Fazenda).
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“...0 efeito da medida sobre o desemprego é incerto.” (Fabio
Romdo, economista da LCA Consultores).

“.....a desoneracdo nio teve impacto positivo no emprego; por
que a reoneracdo teria impacto negativo?. (Alexandre
Schwartsman, ex-Diretor de Assuntos Internacionais do Banco
Central).”

“Eu acreditava que, se eu diminuisse impostos, eu teria um
aumento de investimentos (....) Eu diminui e me arrependo disso.
No lugar de investir, eles (empresarios) aumentaram a margem
de lucro”. (Dilma Roussef, Ex-Presidente do Brasil).”

(HTTP;//www.a briI.com.br/economia/fim-da—desoneracao-ca usara-desemprego-
entidades-reagem-a-medida/).

Talvez o mais emblematico caso que esteja ocorrendo e que depde
fortemente contra iniciativas de desoneragdo fiscal é aquela por
qual passa a cidade do Rio de Janeiro.

A despeito de situacdes suspeitas e que eventualmente motivem o
Orgdo policial a promover investigagdes, ndo custa transcrever
parte do estudo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro:

“....estima que entre 2008 a 2013, ainda no governo Cabral, as
isengbes fiscais concedidas as empresas pelo Rio atingiram o
montante de RS 138 bilhdes.”

(http://www.redebrasilatual.com. br/politica/2016/11/assembleia-do-rio-anuncia-
abertura-da~cpi~das-isencoes-fiscais-1636.html}
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Lamentavelmente as isencdes fugiram ao controle, forcando o
Tribunal de Justica ao final de outubro de 2016 3 proibir a concess3o
de novas isengdes fiscais pelo Governo do Rio de Janeiro.

““Qual a vantagem em termos de geragcdo de empregos?”,
questionam. Os dados ecoam a duvida: desde 2008 até 2015, o
nimero de empresas no Estado cresceu bem acima da média
nacional, mas os postos de trabalho n3o acompanharam o mesmo
ritmo.

O incentivo fiscal serviu para criar empresa, mas ndo emprego,
Thiago Marques. Entre 2008 e 2013, o nimero de empresas no
Estado subiu 127%, bem acima da média nacional e dos outros
Estados do Sudeste, que nio ultrapassam 95%. Por outro lado, no
mesmo periodo, o emprego formal cresceu consideravelmente
abaixo da média, deixando o Rio na vigésima posi¢do do ranking
nacional.”

https://noticias.uoI.com.br/cotidiano/uitimas-noticias/2016/11/24/cinquenta-
empresas-concentram-r-25-bilhoes-de-isencoes-fiscais-no-rj.htm

Como o que pretende o postulante é a geracdo de empregos, a
realidade tem demonstrado que a isencio, desoneracdo,
abatimento ou qualquer outro termo que venha a ser utilizado n3o
€ o procedimento adequado para esta época de crise e, no que
pertine ao municipio de Cubatio, em que tem se alardeado a
auséncia de recursos para o pagamento de suas despesas, soa como
extremamente inoportuno.
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Assim, consideramos temeraria a ado¢do de medidas de
desoneracdo do ISS, visto que, pelas experiéncias dos gestores da
Unido em nada contribuiu para a melhora da economia, tampouco
na prospecgdo de novos empregos no mercado de trabalho.

5. Repasse do ICMS

Qualquer renuncia de receita prépria implicard de alguma forma na
diminui¢do do repasse do ICMS ao municipio de Cubatio.

A titulo de exemplo citamos um contribuinte do municipio cujo
histdrico relata que obteve anteriormente a isen¢do do pagamento
de tributos, dentre eles o ISSQN.

Em 2012 esse contribuinte perdeu a condicio de isento garantido
pela Lei de Incentivos Fiscais, pelo descumprimento de quesitos
essenciais a sua manuten¢do dentro do beneficio e a partir dai
deveria recolher o ISSQN sobre o seu faturamento, conforme o
quadro:

LIBRA TERMINAIS S/A

EXERCICIO ISSQN A RECOLHER
2012==========> RS 1.381.610,86
2013=========-) R$ 1.636.942,28
2014==========> R$ 1.320.716,63
2015=========-) R$ 1.076.689,79
TOTAL=========) R$ 5.415.959,56
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A empresa apds a perda da isencdo Passou a ser devedora do ISSQN
No montante de RS 5.415.959 56,

Imaginemos ent3o se a €mpresa dentro do periodo acima (2012 a
2015) ainda estivesse gozando da isencdo, quanto o erario publico

municipal ndo deixaria de auferir através do recolhimento do
ISSQN?

isencdo do ISSQN com suporte na Lei de Incentivos Fiscais e que em
periodos n3o necessariamente iguais deixaram de recolher valores
expressivos do ISSQN.

Acrescentamos, reiterando por final, que ISSQN é receita propria e
sua diminuigdo repercute no repasse do ICMS.
Explicamos:

O repasse do ICMS é calculado observando-se os seguintes quesitos:
populacdo, receita tributaria propria, darea agricultada, 4area
Ocupada pelos reservatérios de energia elétrica, area protegida e
valor adicionado (soma de tudo o que as empresas do municipio
venderam, menos o que elas compraram).

Sendo o ISSQN uma das receitas proprias mais importantes do
municipio e esta fazendo parte do célculo do repasse do ICMS,
notdrio a todos que havers também a diminuicdo dos repasses do
ICMS para o municipio de Cubat3o.

Convém salientar que a inclusjo da receita propria nesse calculo é
um incentivo para que os municipios facam a melhor gestdo
possivel da receitas proprias, coibindo a evasao fiscal e
implementando novas politicas de arrecadacao.
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CONCLUSAO

Em atendimento ao pedido de anélise e manifestac3o,

S~ concluimos por equivocada qualquer tentativa de trabalhar
projeto de lei conforme proposto pelo ilustre REQUERENTE
face os fundamentos trazidos aos autos, em especial a
previsivel e acentuada queda na arrecadacio do ISSQN e
dos repasses do ICMS.

-

Elléng' tina da Silva'Gongalves

Agente Fiscal de Tributos
Matricula n2 27406/9
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CONCLUSAO

Em atendimento ao pedido de anilise e manifestacao,
concluimos por equivocada qualquer tentativa de trabalhar
projeto de lei conforme Proposto pelo ilustre REQUERENTE
face os fundamentos trazidos aos autos, em especial a
previsivel e acentuada queda na arrecadacao do ISSQN e
dos repasses do ICMS.

fauche
e Tributos
23439/4

5 ((\,-‘.-—i'
£ ) =/ *1L \\
Ellen Cristina da Silva Goncalves
Agente Fiscal de Tributos
Matricula n2 27406/9

"Matricula

)
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