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MENSAGEM DE PROJETO DE LEI ORDINARIA

Tangara da Serra/MT, 13 de fevereiro de 2026.
Excelentissimo(a) Senhor(a)
EDMILSON PORFIRIO
Vereador(a)
Presidente da Camara Municipal
Tangara da Serra/MT

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminhamos para apreciagao e
deliberacédo dessa Egrégia Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que INSTITUI O REGIME
ESPECIAL DE TRABALHO EM ESCALA DE 12X36 PARA SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS QUE ATUAM EM SERVICOS ESSENCIAIS E ININTERRUPTOS NO AMBITO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E REGULAMENTA O REGIME DE PLANTAO,
DEFININDO CRITERIOS PARA SUA REALIZACAO, CONTROLE E REMUNERACAO; E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A presente proposta encontra-se em estrito cumprimento ao Principio
da Legalidade (Art. 37, CF). Conforme a Resolugédo de Consulta n°® 17/2016-TP do Tribunal
de Contas de Mato Grosso (TCE-MT) e o Parecer n° 2188/2016 do Ministério Publico de o
Contas (MPC), o regime 12x36 é a ferramenta juridica legitima e necessaria para servigos <
publicos que, por sua natureza, ndao podem sofrer interrupgdo, como é o caso da Saude.

E fundamental destacar que a jurisprudéncia dos tribunais superiores
(STF e TST) reconhece a validade desse regime excepcional, pois ele assegura a
continuidade do atendimento a populagdo sem sobrecarregar o erario com o pagamento
desordenado e ilegal de horas extraordinarias, promovendo a racionalizagdo dos recursos
humanos e financeiros.

O MASSON e ANGELA XAVIER BELIZ

A natureza dos atendimentos prestados nas unidades de saude do &
Municipio impde a Administracdo Publica a adogdo de mecanismos que assegurem ad
continuidade, eficiéncia e regularidade dos servigos, sem prejuizo da legalidade, da g
transparéncia e do equilibrio orgamentario.

O regime de 12x36, amplamente utilizado em servigos essenciais,
mostra-se adequado a realidade das atividades desenvolvidas na area da saude, pois
permite melhor organizagao das escalas, otimizagdo de recursos humanos e manutencao da
assisténcia ininterrupta a populagdo. O projeto estabelece parametros objetivos quanto a
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quantidade de plantdes mensais, proporcionalmente a carga horaria semanal do cargo,
evitando distorgdes e assegurando tratamento isonémico entre os servidores.

Importante destacar que a inclusdo do servidor na escala 12x36 nao
configura direito subjetivo, ficando condicionada a conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, a observancia do interesse publico e a deliberacdo do ordenador de
despesas da Pasta, o que preserva a responsabilidade fiscal e a adequada gestdo dos
recursos publicos.

Ressalta-se, ainda, que a implementagao do regime ora proposto nao
implicara aumento de despesa publica, uma vez que sua adog¢ao sera acompanhada da
reorganizagao das escalas de trabalho e da consequente redugcédo do pagamento de horas
extraordinarias, limitadas ao maximo de 02 (duas) horas diarias, nos termos da legislagao
vigente. A sistematica proposta visa justamente racionalizar a gestdo da jornada,
promovendo compensacao interna de carga horaria e maior previsibilidade das despesas
com pessoal, sem extrapolagao dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No que se refere ao Regime de Plantdo, o projeto promove a
necessaria regulamentacao do instituto ja previsto no Estatuto dos Servidores, definindo
critérios claros para sua autorizagao, realizacdo, controle e pagamento. Estabelecem-se
valores fixos por plantdo de 12 (doze) horas, vedacdo de fracionamento para fins
remuneratorios, impossibilidade de cumulagao indevida com outras vantagens e exigéncia

de autorizagdo prévia e formal, garantindo maior controle administrativo e seguranca %
juridica. A medida contribui para a previsibilidade das despesas, a padronizagdo dos g

procedimentos administrativos e a valorizagado dos profissionais que atuam em situagdes de
maior demanda ou em regime excepcional, sempre observados os limites legais e
orcamentarios.

Diante do relevante interesse publico envolvido, especialmente por se
tratar da organizagdo e regularizagdo de servigos essenciais de saude, solicitamos a
apreciacdo da matéria em regime de URGENCIA ESPECIAL, tendo em vista a necessidade
imediata de adequacdo das escalas de trabalho nas unidades de saude municipais,
garantindo a continuidade do atendimento ininterrupto a populagdo e a regularizagao
administrativa das jornadas atualmente praticadas.

Respeitosamente,

VANDER ALBERTO MASSON
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° , DE 13 DE FEVEREIRO DE 2026

INSTITUI O REGIME ESPECIAL DE TRABALHO EM ESCALA DE 12X36
PARA SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS QUE ATUAM EM SERVIGOS
ESSENCIAIS E ININTERRUPTOS NO AMBITO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE E REGULAMENTA O REGIME DE PLANTAO,
DEFININDO CRITERIOS PARA SUA REALIZAGAO, CONTROLE E
REMUNERAGAO; E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL, decreta:

CAPITULO |
DO REGIME DE TRABALHO 12/36

Art. 1° Fica instituido o regime especial de trabalho em escala de 12 (doze)
horas de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso (12x36) para os servidores
publicos municipais que atuam em servigos essenciais e ininterruptos, no ambito da
secretaria municipal de saude.

Art. 2° A jornada de trabalho em escala de 12x36 corresponde ao cumprimento
de plantdes, cuja quantidade mensal sera proporcional a carga horaria semanal do cargo do
servidor, na seguinte conformidade:

TABELA 1
CARGA HORARIA | CARGA HORARIA =
SEMANAL MENSAL QUANTIDADE DE PLANTOES MENSAL
20 horas 84 horas 7 plantdes de 12 horas
30 horas 126 horas 10,5 plantdes de 12 horas
40 horas 168 horas 14 plantbes de 12 horas

§ 1° Excepcionalmente, exclusivamente para fins de distribuicdo da escala
mensal dos servidores com carga horaria semanal de 30 (trinta) horas, sera admitido o
fracionamento do plantdo, de modo a permitir o ajuste proporcional da jornada mensal.

ER ALBERTO MASSON e ANGELA XAVIER BELIZARIO
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§ 2° A adogao da jornada em escala de 12x36 nao constitui faculdade ou direito g
subjetivo do servidor, ficando sua implementagdo condicionada a observancia do dlsposto <
no art. 1° desta Lei, a conveniéncia e oportunidade da Administragao.

Art. 3° O descanso de 36 (trinta e seis) horas consecutivas entre uma jornada
e outra é destinado a compensar o trabalho continuo de 12 (doze) horas, abrangendo finais
de semana e feriados.
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Art. 4° A distribuicdo dos plantdes em dias de semana, finais de semana e
feriados sera realizada pela chefia imediata, de forma a garantir a continuidade do servigo
publico e a isonomia entre os servidores, obedecendo a escalonamento de 12 horas de
trabalho por 36 de descanso, no plantdo ao qual o servidor esta lotado, no limite de 17
(dezessete) plantdes més.

Art. 5° Em razdo da natureza compensatéria do regime de 12x36, o trabalho
realizado em dias de domingo e feriados, quando previsto na escala regular de servigo, &
considerado dia normal de trabalho, sendo sua remuneragdo ja compreendida no
vencimento mensal do servidor, ndo sendo devido pagamento em dobro ou qualquer outra
vantagem adicional.

Art. 6° O servidor que, no mesmo més, se ausentar injustificadamente do
servico em dois plantdes consecutivos ou em plantdes intercalados correspondentes a, no
minimo, cinquenta por cento do total previsto em sua escala mensal sera, apds apuragao em
processo administrativo simplificado que assegure o contraditorio e a ampla defesa, excluido
do regime de escala 12x36, retornando a sua jornada regular de trabalho ou relotado.

Paragrafo unico. A penalidade prevista no caput ndo afasta a aplicagdo de
outras sangdes disciplinares cabiveis, inclusive a apuragdo de abandono de cargo, nos
termos do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio.

CAPITULO Il
DO REGIME DE PLANTAO

Art. 7° Fica instituido o Regime de Plant&do, nos termos desta lei, disciplinando
sua forma de realizagéo, remuneragao e critérios de aplicagao.

Art. 8° O Regime de Plantdo destina-se exclusivamente aos servigos publicos
que demandem funcionamento ininterrupto ou atendimento emergencial, conforme
necessidade devidamente justificada pela Administragao.

Art. 9° O plantdo devera ser realizado exclusivamente na integralidade de 12
(doze) horas consecutivas, sendo vedado o fracionamento da jornada para fins de
pagamento.
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Art. 10. A remuneragdo do Regime de Plantdo sera devida por plantdo
efetivamente realizado, observado o cargo ocupado pelo servidor, nos seguintes valores:

TABELA Il
CARGO VALOR DO PLANTAO (12 HORAS)
Técnico de Enfermagem R$ 300,00
Enfermeiro R$ 500,00
Recepcionista R$ 200,00
Ajudante de Servigos Gerais R$ 200,00

§ 1° Os valores fixados na Tabela Il serdo atualizados automaticamente pela
Revisao Geral Anual da remuneragao dos servidores publicos municipais (RGA), no mesmo
indice e na mesma data em que esta for concedida.

§ 2° E vedado o pagamento cumulativo do Plantdo com adicional de servigo
extraordinario, ou qualquer outra vantagem decorrente da jornada de trabalho.

Art. 11. A realizacao do plantdo dependera de prévia autorizagdo expressa da
chefia imediata ou da autoridade competente, devidamente formalizada.

Art. 12. O pagamento do Regime de plantdo sera efetuado no més
subsequente ao da efetiva prestagdao do servico, mediante comprovagao da execugao
integral do plantdo e observancia das normas de processamento da folha de pagamento.

Art. 13. Compete a unidade administrativa responsavel pelo setor de lotacao
do servidor manter controle especifico dos plantdes realizados, contendo, no minimo:

| — identificacdo do servidor;

Il — cargo ocupado;

IIl — data e horario do plantao;

IV — justificativa da necessidade do servico;

V — autorizagao da chefia competente.

Art. 14. E vedada a realizagdo do Regime de Planto:
| — sem autorizagao previa;

Il — em desacordo com o interesse publico ou fora das hipéteses previstas
nesta Lei.
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Art. 15. Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso, aos treze
dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e seis, 49° Aniversario de Emancipagao
Politico-administrativa.

VANDER ALBERTO MASSON
Prefeito Municipal

ANGELA XAVIER BELIZARIO
Secretaria Municipal de Saude — Interina
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—

VCapE oSS Fone: (65) 3311-4886

ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

N° 04/2026
TIPO: ( ) Geragao de Despesa | ( x ) Despesa Obrigatéria de Carater Continuado
OBJETO: Institui o Regime Especial de Trabalho em escala de 12x36 para Servidores

Publicos Municipais e regulamenta o Regime de Plantao.

O Estudo de Impacto Orgamentario e Financeiro, prevé anadlise da instituicao
JUSTIFICATIVA: do Regime Especial de Trabalho em escala de 12x36 para Servidores
Publicos Municipais dos Cargos de Técnico de Enfermagem, Enfermeiro,
Recepcionista e Ajudante de Servicos Gerais que atuam em servigos
essenciais e ininterruptos no ambito da Secretaria Municipal de Saude e
regulamenta o Regime de Plantdo, definindo critérios para sua realizagao,
controle e remuneragao.

Em atendimento ao Art. 16 da Lei Complementar n°® 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF no
que se refere a criagédo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

Art. 16, inciso I:

| — Estimativa do Impacto Orgamentario e Financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes:

1.1 — Para demonstrar a despesas com Pessoal, referente a instituicdo do regime de trabalho 12x36
e Regime de Plantao para os Cargos de Técnico de Enfermagem, Enfermeiro, Recepcionista e
Ajudante de Servigos Gerais, para atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude, segue
conforme abaixo:

'ARIO

1.1.1 — Para analise o estudo comparativo referente a proposta de regulamentacao do regim
12x36 e a autorizacao de plantoées extras, com apuracao individual por servidor e consolidacdo po#
cargo e por local de trabalho, foram realizados os seguintes levantamentos:

L2

R

u
>
<

QUANT. SERVIDORES
LOCAL DE TRABALHO T¢cnicos de Ajudante de

Enfermeiro Recepcionista

Enfermagem Servigos Gerais .
Casa Terapéutica 4 - 1 - 5 S
Hospital Municipal 69 20 5 33 127 3
SAMU 12 6 - - 18 ;
UNITAN 5 1 - 3 9
UPA 74 14 1 3 92

1.1.2 — Ressalta-se que o levantamento foi estruturado em cenario maximo, com o objetivo de;
demonstrar o limite superior de despesa nas hipoteses analisadas, a fim de subsidiar a avaliaca
orcamentario-financeira.
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Para tanto, foram comparadas duas hipoteses:
1. pagamento de 60 (sessenta) horas extras a 100%; e
2. pagamento de 03 (trés) plantées extras, totalizando 36 horas mensais (3 x 12h).

1.1.3 — Conforme os totais consolidados na planilha, o cenario de 03 plantdées apresenta custo
mensal inferior ao cenario de 60 h extras, resultando em economia mensal estimada, devidamente
demonstrada no estudo.

CENARIO ATUAL
Total 60h (R$)

CENARIO - APROVAGAO LEI

Economia (R$)

Total 3 Plantées (R$)

Enfermeiro R$ 187.410,52 R$ 61.500,00 R$ 125.910,52
Técnico de Enfermagem R$ 248.561,53 R$ 147.600,00 R$ 100.961,53
Ajudante de Serv. Gerais R$ 72.239,23 R$ 23.400,00 R$ 48.839,23
Recepcionista R$ 9.543,71 R$ 4,200,00 R$ 5.343,71

Total R$ 517.754,99 R$ 236.700,00 R$ 281.054,99

1.2 — Em atendimento a LRF, fica demonstrada a despesa acima que do Cenario Atual em relagao
ao Cenario apos aprovacgao da Lei, o Municipio terd uma economia de R$ 281.054,99 (duzentos e
oitenta e um mil, cinquenta e quatro reais € noventa e nove centavos) més, o que demonstra que a
regularizagdo da carga horaria proporcionara organiza¢ao das jornadas de trabalho nos servigos de
saude que exigem funcionamento continuo, 24 (vinte e quatro) horas por dia, inclusive aos finais de

semana e feriados, trazendo como objetivo melhora dos atendimentos e servigos a populacao.

1.3 — Para verificar a disponibilidade de saldo orgamentario para a implementagédo da carga horaria
de 12x36 e do regime de plantdo foi considerado o calculo da folha da Secretaria Municipal de
Saude:

03-SAUDE  |ORGADO 2026 (3)| MEDIA2025 | JAN/FEV MAR - RGA | Desp. ABRDEZX| 1orp) gebtc) | Saldo =(a-d)
5,53% 10,33 (c)
= @
Contratag&o por R$ 17.399.661,75 R$ 2.039.456,50 R$ 4.078.912,99 R$2.152.238,44 R$ 22.232.623,09 R$ 28.463.774,53 -R$ 11.064.112,7
Tempo Determinado <
Outros beneficios :
revidendidrios R$ 6.400,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 6.400,0@
i [ai
\);’;g'g"e‘irs‘tﬁiai R$ 55.493.382,03 R$ 4.456.413,21 R$8.912.826,41 R$4.702.852,86 R$48.580.470,01 R$62.196.149,28 -R$ 6.702.767,24

Obrigagdes Patronais

R$ 4.591.324,71

R$ 387.974,78

R$ 775.949,56

R$ 409.429,78

R$ 4.229.409,66

R$ 5.414.789,00

-R$ 823.464,24]

Indenizagdes e

<

restition R$ 1.325.500,00 R$ 258.044,51 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1:325.500.04

. ~ N =

Ob”gaé‘]?:t?vﬁz;ro“a's R$ 7.706.294,72 R$472.218,62 R$944.437,24  R$498.332,31 R$5.147.772,78 R$6.590.542,34 R$ 1.115.752,3&

Contribuicéo a i

Entidaoe Faoh o R$ 12.000,00 R$ 688,13 R$ 1.376,26 R$ 726,18 R$ 7.501,47 R$ 9.603,92 R$ 2.396,0§
SALDO ATUAL | RS 86.534.563,21 RS 7.614.107,61 R$ 14.712.126,21 R$ 7.762.853,39 R$ 80.190.275,54| R$ 102.665.255,14 -R$ 16.142.691,9

=

O
Para calculo de verificagdes e projegdes da folha de pagamento, foi considerado como base a folh&
da despesa total da Folha da Salde 2025, realizado a média (13,33), de modo que os calculog:

apresentados acima estdo considerando o pagamento de: décimo terceiro salario e fériag
proporcionais, acrescidas de 1/3 dos atuais servidores da Secretaria Municipal de Saude.

VANDE

Nota-se, saldo negativo no valor de -R$ 16.142.691,93 (dezesseis milhdes, cento e quarenta e dois;
mil, seiscentos e noventa e um reais e noventa e trés centavos), porém, tal agéo visa reducéo n@
gasto de pessoal e ndo aumento de despesa, dessa forma, comportando a realizacdo da presente
demanda, conforme apresentado acima.
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Nota: Porém, os calculos acima podem apresentar variacoes como toda projecdo, sendo assim, por

se tratar de despesa de caracter continuado, informamos que realizaremos abertura de crédito

adicional para cobertura do deficit da folha de pagamento, visando cumprir os preceitos leqgais.

3 — Em relagédo a Receita Corrente Liquida prevista, podem ser observados os seguintes valores

para o Executivo.

Receita

2026-Dez/25

RCL (Ajustada Calculo Pessoal)

R$ 655.061.693,40

% RCL

48,33

Margem % da redugado més

0,04%

Art. 16, inciso llI:

Il — declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de

Diretrizes Orgamentarias.

Segue declaragdo em anexo.

§ 19 inciso |: adequada com a Lei Orcamentaria Anual, a despesa objeto de dotacao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas
da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam

ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

Para atendimento deste inciso, serdo utilizadas dotagdes ja consignadas na Lei Orgamentaria.
§ 19, inciso Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstas nesses instrumentos e nao

infrinjam qualquer de suas disposigdes.

§ 2°: a estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologi

de calculos utilizados: os calculos foram demonstrados no inciso |.

Artigo 18:

Para atendimento do Art. 18, § 2° da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, a despesa total d
pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as onze imediatament

anteriores, adotando-se o regime de competéncia, assim:

ZARIO
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Prefeitura Municipal de Tangara da Serra

ASSESSORIA DE ORCAMENTO E GESTAO

ESTADO DE MATO GROSSO
Avenida Brasil, 2351 — N, Jardim Europa — CEP 78.300-901
Fone: (65) 3311-4886

DEMONSTRATIVO DE DESPESAS COM PESSOAL DOS ULTIMOS DOZE MESES
PODER EXECUTIVO (JANEIRO DE 2025 A DEZEMBRO DE 2025).

MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA - MT

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL (PREFEITURA, SERRAPREV e SAMAE)
DEMONSTRATIVO DE DESPESAS COM PESSOAL NO PERIODO DE JANEIRO/2025 A DEZEMBRO/2025

Més Despesa com pessoal Receita Corrente Liquida % (DP/RCL)
jan/25 15.417.389,79 45.999.561,20 . 33.52%
fev/25 20.808.363,32 45.014.785,65 46,23%
mar/25 23.554.943,32 52.567.972,15 44.81%
abr/25 25.198.302,03 57.478.030,98 43.84%
mail25 23.969.398,23 61.767.451,82 38.81%
jun/25 24.524.149,51 50.369.976,55 48,69%
jul/25 27.582.369,42 60.566.820,10 45,54%
ago/25 23.145.245,03 47.209.609,39 49,03%
set/25 25.707.783,14 57.445.820,54 44.75%
out/25 25.782.412,56 57.340.727 51 44,96%
nov/25 15.828.687,40 49.319.419,12 32,09%
dez/25 65.102.237,32 69.981.518,39 93,03%
Soma 316.621.281,07 655.061.693,40 48,33%
Média (12 meses) 26.385.106,76 54.588.474,45 48,33%

Observagio: Incluso as despesas dos contratos de terceirizagdo e foi aplicado nos calculos realizados o disposto na Resolugdo de Consulta n® 19/2017 - Processo n® 18.961-
8/2017, em que o TCE/MT estabelece que Receitas Provenientes dos Rendimentos da Carteira de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia — RPPS, nao sao

computadas no calculo da Receita Corrente Liquida = RCL.

CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL — CGM

ANGELA XAVIER BELIZARIO
Secretaria Municipal de Saude

TANGARA DA SERRA — MT, 30/01/2026.

Tangara da Serra/MT, 17 de fevereiro de 2026.
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Prefeitura Municipal de Tangara da Serra

ASSESSORIA DE ORCAMENTO E GESTAO

ESTADO DE MATO GROSSO
Avenida Brasil, 2351 — N, Jardim Europa — CEP 78.300-901
Fone: (65) 3311-4886

DECLARAGAO

DECLARO, para os devidos fins, em cumprimento as
determinagdes contidas no Art. 16 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) que a despesa de
pessoal decorrente do objeto da instituicdo do Regime Especial de Trabalho em escala de
12x36 para Servidores Publicos Municipais dos Cargos de Técnico de Enfermagem,
Enfermeiro, Recepcionista e Ajudante de Servigos Gerais que atuam em servigos essenciais
e ininterruptos no ambito da Secretaria Municipal de Saude e regulamenta o Regime de
Plantdo, nao possui neste momento adequagao orcamentaria e financeira com as Lei N°
6.970, de 27 de agosto de 2025 — PPA 2026/2029 e sua alteragao, na Lei N° 6.998, de 11
de setembro de 2025 — LDO e sua alteragao e na Lei n° 7.148, de 04 de dezembro de
2025 — LElI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA e sua alteragdo entretanto a prefeitura
municipal tomara as medidas necessarias para o cumprimento adequado das disposi¢des

legais.

Tangara da Serra/MT, 17 de fevereiro de 2026.

ANGELA XAVIER BELIZARIO
Secretaria Municipal de Saude
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