ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL c VEREAL

YORA @
PALACIO PADRE MIGUELINHO mlla

GABINETE DA VEREADORA CAMILA ARAUJO AT

COMISSAO DE SAUDE, DIREITOS DOS ANIMAIS, PREVIDENCIA E DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Ref. ao Projeto de Lei n° 333/2025
Interessado: Vereador Cleiton da Policlinica.

Assunto: Disple sobre a autorizacdo para pessoas idosas realizarem marcacao de
consultas, exames e procedimentos em qualquer Unidade Basica de Satde do Municipio
de Natal/RN ou Distrito Sanitario.

PARECER

EMENTA: COMISSAO DE SAUDE,
DIREITO DOS ANIMAIS, PREVIDENCIA
DE ASSISTENCIA SOCIAL. PARECER.
ANALISE DOS ASPECTOS FORMAIS.

LEGAIS. CONSTITUCIONAIS. NAO
PREENCHIDOS oS REQUISITOS.
REJEICAO TOTAL, ART. 59, IX, B.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Cleiton da
Policlinica, que: Dispbe sobre a autorizacdo para pessoas idosas realizarem marcacao
de consultas, exames e procedimentos em qualquer Unidade Basica de Salude do
Municipio de Natal/RN ou Distrito Sanitario.

Observada a ordem de trabalho, o feito fora encaminhado a
Comisséo de Saude, Direito dos Animais, Previdéncia e de Assisténcia Social para fins

de anélise dos aspectos formais, legais e constitucionais.

Dada a continuidade ao tramite, os autos foram remetidos a
VEREADORA CAMILA ARAUJO, para no prazo regimental, emitir parecer nos

moldes previstos no art. 62 do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal.




2. DAFUNDAMENTACAO JURIDICA DO PARECER
A presente relatora, nos termos do art. 59, IX, “b”! e art. 62 do
Regimento Interno da Camara Municipal do Natal, passa a analisar 0s aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental, técnica legislativa e redag&o final, destacando-

0s quando pertinentes.
A. COMPETENCIA MATERIAL E PROTECAO A PESSOA IDOSA

A Constituicdo Federal, em seus arts. 23, 1l, e 30, I, estabelece
que é competéncia comum dos entes federativos cuidar da saude e legislar sobre assuntos

de interesse local.

Além disso, o art. 230 da Constituicdo impde ao Estado o dever

de amparar a pessoa idosa, assegurando sua dignidade e bem-estar.

O Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2003), em seu art. 15,
garante acesso universal e igualitario aos servicos de saude, com prioridade no

atendimento.

Sob esse aspecto, a finalidade da proposta é legitima e alinhada
aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da protecéo integral a

pessoa idosa.

B. VICIO DE INICIATIVA - INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO DO SUS
MUNICIPAL

Apesar da relevancia social da matéria, o projeto apresenta vicio

de iniciativa.

A proposicdo impde & Secretaria Municipal de Saide a adocéo de
medidas administrativas especificas, alterando diretamente a ldgica de organizacdo do

atendimento no &mbito da atencdo bésica, especialmente no que se refere:
e aterritorializacdo do atendimento (adscricéo de usuéarios as UBS);
o aregulacdo de consultas e exames;
e agestdo de filas e fluxos assistenciais;

e aorganizagdo dos Distritos Sanitarios.

L Art. 59 No desenvolvimento de suas funcdes, os relatores e as Comissdes obedecerdo as seguintes normas; 1X - o
parecer conclusivo do relator pode ser: b) pela rejeicéo total;



Nos termos do art. 61, §1°, II, “b”, da Constituicado Federal,
aplicado por simetria, bem como dos arts. 21 e 39 da Lei Organica do Municipio de Natal,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre a organizacao e

funcionamento da Administracédo Publica.

O modelo de funcionamento das UBS e da regulagdo do SUS é

matéria eminentemente administrativa e técnica, cuja defini¢do cabe ao Poder Executivo.

Assim, ao impor alteragédo direta nesse sistema, 0 projeto incorre
em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, violando o principio da

separacao dos poderes (art. 2° da CF/88).
3. INCOMPATIBILIDADE COM OS PRINCIPIOS ORGANIZATIVOS DO SUS

O Sistema Unico de Saude é estruturado com base em diretrizes

como:

e regionalizacéo;
e hierarquizagdo;
« territorializacéo;
e oOrganizacao por niveis de complexidade.
A proposta, ao permitir livre escolha de qualquer UBS para

marcacdo de procedimentos, desconsidera a l6gica de adscri¢do territorial, podendo gerar:

e sobrecarga em determinadas unidades;
« desorganizacgéo do fluxo assistencial,
e prejuizo a continuidade do cuidado;
« ineficiéncia na gestdo dos recursos publicos.
Tal interferéncia compromete a racionalidade do sistema e invade

competéncia técnica da gestdo publica de saude.
4. IMPACTO ADMINISTRATIVO E ORCAMENTARIO

Embora ndo haja previsdo expressa de aumento direto de

despesas, a medida implica:

e reestruturacdo do sistema de regulacdo;
o ampliacdo da demanda em determinadas unidades;
e necessidade de ajustes operacionais e tecnoldgicos;

Sem qualquer estudo de impacto ou viabilidade.



A auséncia de tais elementos reforca a inadequacéo da proposta

sob o ponto de vista juridico-administrativo.
5. MERITO DA PROPOSICAO

O mérito da iniciativa é relevante, pois busca:
o ampliar 0 acesso da pessoa idosa aos servicos de salde;
e reduzir barreiras territoriais;

« promover maior comodidade e dignidade.

Contudo, tais objetivos devem ser implementados por meio de

politicas publicas planejadas pelo Executivo, podendo o Legislativo:

e sugerir medidas por meio de indicacao;
o estabelecer diretrizes gerais, sem interferir na execucéo;

« promover debates e fiscalizacdo das politicas existentes.

6. DA SUGESTAO DE EMENDA DO RELATOR NO PARECER DA COMISSAO
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Inobstante o nobre relator da presente matéria na apreciacio da COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, haver tentado ajustar o teor da proposta
legislativa com a “Supressdo ou Adequacdo” do artigo 2°, entendemos que mesmo com a
atendimento da sugestdo do relator, o Projeto de Lei ainda estaria com vicio de iniciativa da

matéria, de modo que opinamos contrarios ao texto da proposicao.

7. CONCLUSAO

Ante o exposto, em decorréncia da falta de competéncia
municipal sobre a matéria, esta Relatora, em conformidade com o art. 59, IX, “b” do
Regimento Interno de Natal/RN, vota pelo reconhecimento da REJEICAO TOTAL do
Projeto de Lei n° 333/2025.

Este é o Parecer.
Natal/RN, 28 de abril de 2026.
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CAMILA ROUSE DE ARAUJO CABRAL

Vereadora.



