Fls.

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

PARECER PREVIO - PP N° 00747/2019 - Tribunal Pleno

Fls.

Processo : 03082/2017 — Fase 2

Municipio : Cacu

Prefeito e Gestor : Gilmar José de Freitas Guimaréaes

CPF : 279.693.041-68

Assunto : Recurso Ordinario

Objeto : AC n. 02216/18 - Contas de Gestao - 2016

Cacu. Recurso Ordinario. Contas de Gestéo. 2016.
Conhece. Da provimento. Sana irregularidades. Mantém
ressalva. Reforma o Parecer Prévio pela aprovagcao com
ressalva das contas.

Voto convergente com a SR e com o MPC.

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo sr. Gilmar José de
Freitas Guimardes, objetivando a reforma do Acd6rddo n. 02216/18 que julgou
irregulares as contas de gestdo do sr. Gilmar José de Freitas Guimardaes, gestor

do Poder Executivo do Municipio de Cacu no exercicio de 2016.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias decide, em sessdo

plenaria, nos termos do relatério e voto do Relator, por:

1. conhecer o presente recurso, ante o preenchimento dos pressupostos

recursais;
2. no mérito, dar-lhe provimento, para:
2.1. reformar o Ac6rdao n. 02216/18, no sentido de:

2.1.1. considerar sanadas as irregularidades apontadas nos itens 1 e 2 da

decisao recorrida.
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2.1.2. manifestar a Céamara Municipal de Cacu Parecer Prévio pela
aprovacao com ressalva das contas de gestdo de responsabilidade do sr. Gilmar
José de Freitas Guimardaes, gestor do Poder Executivo do Municipio de Cagu no
exercicio de 2016, em razdo da permanéncia da ressalva mencionada no item 9 da

decisao recorrida.

3. ressaltar que, na andlise deste recurso, as informacdes apresentadas ao
SICOM-TCM e os documentos constantes dos autos foram considerados sob o

aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 27 de
novembro de 2019.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto
Relator: Francisco José Ramos.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Fabricio
Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Joaquim Alves de Castro Neto,
Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons. Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz,
Cons. Valcendr Braz de Queiroz, Cons. Sub. Flavio Monteiro de Andrada Luna,
Cons. Sub. Irany de Carvalho Janior, Cons. Sub. Mauricio Oliveira Azevedo, Cons.
Sub. Vasco Cicero Azevedo Jambo e o representante do Ministério Publico de
Contas, Procurador Regis Gongalves Leite.

Votacéo:

Votaram(ou) com o Cons.Francisco José Ramos: Cons. Daniel Augusto
Goulart, Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons.
Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcendr Braz de Queiroz.
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Fls.
GABINETE DO CONSELHEIRO ’

FRANCISCO JOSE RAMOS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
Processo : 03082/2017 —Fases 2 e 3
Municipio : Cacu
Prefeito e Gestor : Gilmar José de Freitas Guimaraes
CPF : 279.693.041-68
Assunto : Recurso Ordinario
Objeto : AC n. 02216/18 - Contas de Gestao - 2016
RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo sr. Gilmar José de
Freitas Guimardes, objetivando a reforma do Acd6rddo n. 02216/18 que julgou
irregulares as contas de gestao do sr. Gilmar José de Freitas Guimaraes, Prefeito

e Gestor do Poder Executivo do Municipio de Cacu no exercicio de 2016.

|. Recebimento do Recurso

Conforme Despacho n. 2.267/2018 (fl. 209, fase 2), o presente recurso foi
admitido pela Presidéncia deste TCM por preencher os requisitos de admissibilidade
guanto aos aspectos de tempestividade, legitimidade, formalizacdo e cabimento, nos
termos do art. 210, § 1° do Regimento Interno deste TCM/GO. Ademais, foi

designado como Relator o Conselheiro Francisco José Ramos.

Il. Manifestacdo da Secretaria de Recursos (SR)

Encaminhados os autos a Secretaria de Recursos, esta se manifestou
mediante Certificado n. 717/2019 (fls. 211-214, fase 2), por conhecer do presente
recurso, para, no meérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo contida no
AC n. 03033/2018, no sentido de considerar sanadas as irregularidades apontadas
nos itens 1 e 2, manifestando Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalva das

presentes contas.
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Pugnou, ainda, por manter a ressalva apontada no item 1 e desconstituir a
multa aplicada, no valor de R$1.000,00, pela pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo
ou antieconémico:

(-

2. DA RESSALVA

RESSALVA 1 - ITEM 9: Em cumprimento ao Despacho n.°1512/2017, exarado pela

Presidéncia deste Tribunal nos autos de n° 03941/16, ficou determinado que esta Secretaria

de Contas Mensais de Gestdo aponte RESSALVA na andlise das contas de gestdo do

exercicio de 2016, alusivas ao PODER EXECUTIVO do municipio de CACU, visando alertar o

6rgdo em questdo sobre a impropriedade constatada pela Secretaria de Atos de Pessoal na

prestacéo de contas da folha de pagamento, tendo em vista que o uso indiscriminado da
rubrica 99 configura-se como falha formal, ndo implicando, necessariamente, na existéncia de
pagamentos indevidos.

ALEGACAO DO RECORRENTE:

N&o houve manifestacdo na falha do Item acima apontado.

ANALISE DE MERITO:

Em virtude da auséncia de manifestacdo permanece a ressalva do Item 9.

3. DAS RAZOES RECURSAIS E ANALISE DE MERITO DA IRREGULARIDADE:

IRREGULARIDADE 01 — ITEM 1. Os valores retidos a titulo de Depdsitos e Consignacdes

ndo foram devidamente repassados no decorrer do exercicio de 2016, conforme planilha

abaixo. (Dispositivo violado: art. 93, Lei 4.320/64).

Comparativo dos Depdsitos e Consignagdes (Exercicio 2016)*

Divergéncia
Lo ) . Percentual
Codigo Conta Receita (A) Despesa (B) superior a 10% (C/A)
[C]
26 EMPRESTIMO CAIXA ECONOMI[21.076,32 1.690,30 19.386,02 91,98%
Total 21.076,32 1.690,30

Fonte: Balancete Financeiro (fls. 286, vol. 4).

* Andlise realizada de acordo com os critérios definidos no art. 2°, IV, da DN 04/2017.
Justificativa: Informamos que a divergéncia apontada dos valores retidos do Empréstimo
Caixa Econdmica foi devidamente recolhido em janeiro de 2017, conforme comprovantes
anexos, com os recursos da disponibilidade financeira do exercicio de 2016.

Analise da Secretaria: As alegagfes do gestor ndo sdo suficientes para sanar a irregularidade
apontada, uma vez que nao houve apresentacao da documentacdo comprobatéria, Guia de
Recolhimento no valor de R$ 19.386,02. Além disso, verifica-se, no balancete financeiro de

janeiro de 2017, que ainda ndo houve a regularizacdo da pendéncia neste exercicio, pois, na
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conta Empréstimo Caixa Econdmica, para uma retencéo (receita extraorcamentaria) no valor
de R$21.359,54, o repasse (despesa extraorcamentaria) foi de apenas R$19.934,63 (fls. 316-
vol.4).

Em relacdo aos valores retidos e ndo repassados, segundo o Manual de Contabilidade
Publica Aplicada ao Setor Publico, os ingressos extraorcamentarios sao recursos financeiros
de carater temporario do qual o Estado é mero agente depositario.

Dessa forma, é importante registrar que as despesas extraorcamentarias da conta depésitos
e consignacdes do Balancete Financeiro representam saida compensatéria dos valores
retidos por meio dos depdsitos e consignacdes registrados nas receitas extraorcamentarias,
situagdo na qual o gestor atua simplesmente como depositario desses recursos de terceiros.
Nesse sentido, segundo o art. 93 da Lei 4.320/64, todas essas receitas extraorgamentarias
devem ser controladas e, portanto, repassadas regularmente aos terceiros titulares desses
recursos, sob pena de configuragdo de eventual crime de apropriacdo indébita, nos termos
dos 168 e 168-A do Cadigo Penal.

Lei 4.320/64:

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de operagfes de
crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. N&o se consideram para os fins deste artigo as operagfes de credito por
antecipacéo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas compensatdrias, no
ativo e passivo financeiros.

Art. 93. Todas as operacdes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo
compreendidas na execucdo orcamentéria, serdo também objeto de registro, individuacédo e
controle contébil.

De acordo com Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico, as despesas
extraorcamentdrias sdo aquelas decorrentes de saidas compensatdrias no ativo e no passivo
financeiro e representam desembolsos de recursos de terceiros em poder do ente publico,
tais como:

Recolhimento de Consignacgdes / Reten¢des — s@o recolhimentos de valores anteriormente
retidos na folha de salarios de pessoal ou nos pagamentos de servigos de terceiros;
Pagamentos de Salario-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-Natalidade — os beneficios da
Previdéncia Social adiantados pelo empregador, por forca de lei, tém natureza
extraorcamentéria e, posteriormente, serao objeto de compensacao ou restituigdo.

Devolugdo dos valores de terceiros (caugbes/depositos) — a caucdo em dinheiro constitui uma
garantia fornecida pelo contratado e tem como objetivo assegurar a execucdo do contrato

celebrado com o poder publico. Ao término do contrato, se o contratado cumpriu com todas
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as obrigacdes, o valor serd devolvido pela administracdo publica. Caso haja execucdo da
garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo pelos valores das multas e
indenizacbes a ela devidos, sera registrada a baixa do passivo financeiro em contrapartida a
receita

Orcamentaria.

Por fim, constata-se que os valores retidos a titulo de Depésitos e Consignagdes nao foram
devidamente repassados no decorrer do exercicio de 2016, conforme planilha acima, em
desobediéncia ao art. 93, Lei 4.320/64.

Assim, considerando o disposto no art. 12, inciso lll, da Lei Estadual n® 15.958/07
(LOTCM/GO) e que os valores retidos a titulo de Depoésitos e Consignagdes ndo foram
devidamente repassados no decorrer do exercicio de 2016 ou foram repassados a menor,
conforme planilha supra, a irregularidade sera mantida.

ALEGA(;AO DO RECORRENTE:

Alega que a divergéncia apontada dos valores retidos do empréstimo Caixa Econdmica foi
devidamente recolhida em janeiro de 2017 conforme comprovantes anexos, com 0S recursos
da disponibilidade financeira do exercicio de 2016, podendo ser consultado no SICOM, nas
Contas de 2017.

ANALISE DE MERITO:

Em referéncia ao apontamento, alega o recorrente que anexou documentos referentes as
Despesas extraorgcamentarias e que comprovam o repasse de R$ 19.386,02.

Constata a Especializada a juntada dos comprovantes de transferéncias de valores (R$
5.866,02) e (R$ 13.500,00), fls. 44 a 69 — Vol.1/1, fase 2, que somam R$ 19.386,02.

Ap0s, em verificagdo a Ordens de Pagamentos — Extraorcamentérias do SICOM/2017, fl. 210
— Vol.1/1, fase 2, aferiu-se a contabilizacdo dos valores repassados no montante de R$
19.386,02 (competéncia 12/2016), sanando a falha apontada.

IRREGULARIDADE 2 — ITEM 2. A contribuicdo previdenciaria patronal paga ao RPPS néo
obedece as disposicdes da legislacdo previdenciaria municipal, conforme demonstrativo

abaixo. (Dispositivo violado: art. 1° e 2°, Lei Municipal n® 1921/2014).

Contribuicdo Patronal - RPPS
Base de Calculo apresentada no Quadro Demonstrativo -
Elemento de despesa 31901103 5.182.595,78

A Base de calculo do Quadro Demonstrativo ndo guarda correlagdo com os dados do SICOM, portanto,
na analise foi utilizada como Base de calculo o valor empenhado no elemento destinado ao pagamento
de vantagem fixas - servidor efetivo - RPPS

A) Contribuig¢do patronal (Aliquota 24,19 %) 1.253.669,92
Percentual (A-C)/A 33,98%
B) Valor empenhado 827.672,68
C) Valor pago 827.672,68

D) Diferenca (B-C) -
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Fonte: Pesquisa de Empenhos SICOM/TCM (fls.289/297, vol. 4).

Justificativa: O total dos empenhos com obrigacédo patronal do RPPS esta de acordo com o
fixado em lei municipal, deve-se considerar a base de célculo das Guias Previdenciarias
pagas, pois nem toda verba incide para célculo da parte Patronal, de acordo com a Lei
Municipal n.° 1423/2005.

Conforme documentos seguintes:

Sumario da folha de pagamento evidenciando quais as rubricas que compdem a
remunerac¢ao de contribuicao (base de calculo);

Lei do RPPS para respaldar as informag8es do sumario da folha de pagamento;

Guias de Recolhimento Previdenciarias do RPPS com o0s respectivos comprovantes de
pagamento (comprovante de depdsito bancario).

Andlise da Secretaria: Em que pese as alegacdes de defesa apresentadas nos autos
(fls.308/309 — vol. 4), ndo foi apresentada a seguinte documentacdo exigida ao gestor por
meio de despacho (fls. 304/305 — vol. 4):

Considerando 0s apontamentos acima relatados, o gestor deverd apresentar a seguinte
documentacao:

) Sumario da folha de pagamento evidenciando quais as rubricas que compdem a
remuneracao de contribuicao (base de calculo);

II) Lei do RPPS para respaldar as informacdes do suméario da folha de pagamento;

lIl) Guias de Recolhimento Previdencidrias do RPPS com 0s respectivos comprovantes de
pagamento (comprovante de depdsito bancério).

Segundo o paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal de 1988:

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
guais a Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢gdes de natureza pecunidria.
Nesse sentido, a comprovacdo do regular emprego dos recursos publicos cabe ao gestor,
sobre quem pesa o 6nus da prova e o dever de observancia ao principio da legalidade e os
demais principios esculpidos no art. 37 da CF/1988.

Ressalta-se que de acordo com Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispbe sobre os
atos de improbidade administrativa:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicfes, e notadamente:

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;
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Ocorre que, mesmo apos a citacdo do Tribunal (fls. 304/305 — vol. 4), o jurisdicionado néo
apresentou a comprovacao de que efetuou o pagamento devido da Parte Patronal do
municipio ao RPPS.

Dessa forma, constata-se que a contribuicdo previdenciaria patronal paga ao RPPS néo
obedece as disposicbes da legislagdo previdenciaria municipal, conforme demonstrativo
acima ((Dispositivo violado: art. 1° e 2°, Lei Municipal n® 1921/2014). Diante do exposto, a
irregularidade serd mantida.

ALEGACAO DO RECORRENTE:

Alega que o total de empenhos com obrigagdo patronal do RPPS esta de acordo com o fixado
em Lei Municipal. Deve-se considerar a Base de Calculo das Guias da Previdéncia pagas,
pois nem toda verba incide para célculo da parte patronal, de acordo com a Lei Municipal n°
1423/2005. Juntou os seguintes documentos: Sumario da Folha de Pagamento evidenciando
quais rubricas que compdem a remuneracdo de contribuicdo da Base, Lei do RPPS para
respaldar as informag¢Bes do Sumério da Folha de Pagamento, Guias de Recolhimento
Previdenciario do RPPS com os respectivos comprovantes de pagamento (comprovantes de
depésito bancarios).

ANALISE DE MERITO:

O recorrente alegou que de acordo com a Lei Municipal n.° 1423/2005 nem toda verba incide
para fins de calculo da parte Patronal e que deve ser considerada a base de célculo das
Guias Previdenciérias pagas.

Compulsando os autos recursais foram anexados o0s seguintes documentos: 0sS
Demonstrativos dos valores previdenciérios recebidos pela Entidade (da Prefeitura, do FMAS,
FMS, FUNDEB), a Lei N° 2067/16 (que altera a aliquota de contribuicao previdenciaria), a Lei
N° 1424/05 (que dispbe sobre a Reorganizacdo do Regime de Previdéncia), as Guias de
Recolhimento do periodo da Previdéncia Social, com os respectivos comprovantes de
pagamento, fls.119 a 183 — Vol.1/1, fase 2.

Em vistas aos documentos apresentados o primeiro ponto a relatar € que a Lei n° 1921/14
gue altera a aliquota de contribuicdo previdenciaria devida pelo Municipio de Cacu, fls. 75 a
76, Vol.1/1 fase 2, respalda a aliquota a ser utilizada para calculo de contribui¢cdo de patronal
(17,68%) e ndo a de 24,19% utilizada anteriormente pelo Tribunal.

Segundo ponto a relatar é que as Guias de Recolhimento, fls. 119 a 183 — Vol.1/1, fase 2,
apresentam a Base de céalculo mensal. A Especializada em verificagdo ao Resumo Geral da
Folha — SCGP evidenciou que existem (valores transitorios) que devem ser extraidos da Base
de Célculo para fins de calculo de patronal do RPPS e que os valores constantes das Guias

estdo compativeis.
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Por fim, o recorrente juntou os comprovantes de pagamento das Guias (comprovantes de
transferéncia), deixando irrefutavel o pagamento devido da Parte Patronal do Municipio ao
RPPS no exercicio de 2016, sanando a falha apontada.

DAS RAZOES RECURSAIS E ANALISE DE MERITO DAS MULTAS E DO DEBITO:

MULTA N° 01: ao gestor Sr. GILMAR JOSE DE FREITAS GUIMARAES, com fulcro no art.
47-A, inciso VIII, da LOTCM, no valor de R$ 1.000,00.

ALEGA(;AO DO RECORRENTE:

N&o se manifestou quanto a multa imputada.

ANALISE DE MERITO:

Trata-se de multa decorrente de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, em Acérdao
anterior, fundamentada no Art. 47-A, inciso VI, da LOTCM/GO, na redacdo dada pela Lei n®
19.044/15. Tendo em vista que ndo permanecem as falhas que ensejaram na presente

imputagdo, a multa sera desconstituida.

CONCLUSAO

Desconstituidas Nao houve

Sanadas ltensle?2

IRREGULARIDADES =

Ressalvadas Nao houve

Mantidas Nao houve

Sanadas Nao houve

RESSALVAS Mantidas Iltem 9
Mantidas Nao houve
MULTAS Desconstituida Multa 1

Do exposto, a Secretaria de Recursos do Tribunal de Contas dos Municipios, sugere:

| — DAR PROVIMENTO ao presente Recurso Ordinario, em razdo do saneamento das falhas
dos ltens 1 e 2.

Il - o parecer prévio pela APROVACAO das Contas de Gestdo do Sr. GILMAR JOSE DE
FREITAS GUIMARAES, Prefeito e Gestor do Municipio de CACU, exercicio de 2016, em
virtude do saneamento das falhas dos Itens 1 e 2.

[l - Manutenc¢édo da ressalva do Item 9.

V - a desconstituicdo da Multa 1, aplicada ao Sr. GILMAR JOSE DE FREITAS GUIMARAES,
no valor de R$ 1.000,00.

lll. Manifesta¢cdo do Ministério Publico de Contas (MPC)
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O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n. 4.988/2019 (fl. 110), por
meio do qual, posicionando-se em concordancia com a Secretaria de Contas

Mensais de Gestao, assim se manifestou:
(...)

Tratam os presentes autos sobre o Recurso Ordinario, tendo por escopo a reforma da deciséo
proferida no Acérdao AC n° 02216/2018, no qual esta Corte de Contas julgou IRREGULARES as
contas de gestéo, relativas ao exercicio de 2016, com imputacdes de multas.

O presente Recurso foi admitido pela Presidéncia desta Casa, com fulcro no art. 210, 8§1°, do
Regimento Interno TCM/GO.

A Secretaria de Recursos manifestou-se pelo provimento parcial do aludido recurso, reformando
0 Acordao vergastado, opinando no sentido da REGULARIDADE com ressalvas das contas
reexaminadas, desconstituindo, também, a multa imputada.

Diante do exposto, no mérito, o posicionamento desta Procuradoria segue 0 mesmo
entendimento adotado pela Unidade Técnica deste Tribunal, pelos seus préprios
fundamentos, inexistindo razdes de ordem juridica para divergir.

Andlise realizada sem prejuizo de irregularidades que eventualmente forem detectadas em

outros processos atinentes ao mesmo periodo. (RER)

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, que tratam de Recurso Ordinéario, objetivando a reforma
do Acérdado n. 02216/18 que julgou irregulares as contas de gestdao do sr. Gilmar
José de Freitas Guimaraes, gestor do Poder Executivo do Municipio de Cagu no
exercicio de 2016, apresento voto em total convergéncia com a Secretaria de
Recursos e com o Ministério Publico de Contas, uma vez que manifesto por
conhecer o presente Recurso e, no mérito, dar-lhe provimento, manifestando
Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalva das presentes contas, tendo em vista
as razodes de decidir que abaixo exponho.

Destaco que considerando a fixacdo de tese juridica de repercussao geral

pelo Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n. 848.826/DF,
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segundo a qual para os fins do artigo 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar
n. 64/1990 (inelegibilidade), a apreciacdo das contas de prefeitos sera exercida
pelas Camaras Municipais e, ainda, considerando a Instru¢do Normativa n. 010/2018
do TCMGO, este Tribunal de Contas manifestara por meio de dois atos distintos,
quais sejam, Parecer Prévio, para as contas do Prefeito, submetido a julgamento

pela respectiva Camara Municipal, e Acérdao para os demais fins.

Admissibilidade:

O Recurso Ordinario foi apresentado dentro do prazo legal, conforme
informacgao n. 539/2018 (fl. 207, fase 2) e encontra-se de acordo com o art. 41 da Lei
Estadual n. 15.958/07 (LOTCM) e art. 226 do RITCMGO. Logo, cumpre 0s requisitos
referentes a tempestividade, legitimidade, formalizacdo e cabimento, tendo sido
recebido com efeito suspensivo, hos moldes do referido dispositivo legal.

Diante disso e considerando ainda que a parte possui interesse recursal,
porquanto o presente meio impugnatdrio mostra-se necessario e Util para alcancar a

pretensdo material por ela desejada, conhec¢o o presente recurso.

[. Mérito:

o 1. Irregularidades sanadas:

e Item 1: os valores retidos a titulo de Depdsitos e Consignacdes nao foram
devidamente repassados no decorrer do exercicio de 2016, conforme planilha
abaixo. (Dispositivo violado: art. 93, Lei 4.320/64).

Comparativo dos Depdsitos e Consignagoes (Exercicio 2016) *

Divergéncia
L4 . | Percentual
Codigol Conta Receita (A) Despesa (B) superior a 10% (C/A)
[C]
26 EMPRESTIMO CAIXA ECONOMI21.076,32 1.690,30 19.386,02 91,98Y
° Total 21.076,32 1.690,30

e Item 2: a contribuicdo previdenciaria patronal paga ao RPPS néo obedece as
disposi¢cdes da legislagdo previdenciaria municipal, conforme demonstrativo abaixo.

(Dispositivo violado: art. 1° e 2°, Lei Municipal n® 1921/2014):
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Contribuicdo Patronal - RPPS
Base de Calculo apresentada no Quadro Demonstrativo -
Elemento de despesa 31901103 5.182.595,78

A Base de calculo do Quadro Demonstrativo ndo guarda correlagdo com os dados do SICOM, portanto,
na analise foi utilizada como Base de calculo o valor empenhado no elemento destinado ao pagamento
de vantagem fixas - servidor efetivo - RPPS

A) Contribui¢do patronal (Aliquota 24,19 %) 1.253.669,92
Percentual (A-C)/A 33,98%
B) Valor empenhado 827.672,68
C) Valor pago 827.672,68
D) Diferenca (B-C) -

. Concordo com as analises da Unidade Técnica, referendadas pelo
Ministério Publico de Contas, nas quais foram consideradas sanadas estas

irregularidades.

o 2. Ressalva mantida no presente Recurso:
e Item 9: uso indiscriminado da rubrica 99 configura-se como falha formal, n&o
implicando, necessariamente, na existéncia de pagamentos indevidos

Concordo com a andlise da Especializada, endossada pelo Ministério Publico

de Contas, na qual foi mantida a ressalva acima.

o 3. Multas:

Concordo com o posicionamento da Secretaria de Recursos e do Ministério
Publico de Contas, no sentido de desconstituir a multa aplicada ao Prefeito, no
valor de R$1.000,00, pela prética de ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antieconémico,

em razédo de sanar as irregularidades dos itens 1 e 2.

Il. Conclus&@o meritdria do Parecer Prévio — Fase 2:

e Pelo exposto, manifesto por conhecer o presente Recurso e, no mérito,
dar-lhe provimento, para considerar sanadas as irregularidades mencionadas nos
itens 1 e 2, manifestando a Camara Municipal o Parecer Prévio pela aprovacéao

com ressalva das contas de gestdo do sr. Gilmar José de Freitas Guimaraes,
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Prefeito e Gestor do Poder Executivo do Municipio de Cagu no exercicio de 2016,

em razéo da permanéncia da ressalva mencionada no item 9.

lll. Conclus&o meritoria do Acordéo — Fase 3:

e Pelo exposto, manifesto por conhecer o presente Recurso e, no mérito,
dar-lhe provimento, em razéo de desconstituir a multa aplicada ao Prefeito, no valor
de R$1.000,00, uma vez que foram consideradas sanadas as irregularidades

apontadas nos itens 1 e 2 e manter a ressalva apontada no item 9.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho que o Pleno
deste Tribunal adote o Parecer Prévio e a minuta de Acérdao que submeto a sua

deliberacao.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em 19

de novembro de 2019.

FRANCISCO JOSE RAMOS
Conselheiro Relator

f:\gabinetes\gab_francisco\carlos renato\2019\cagu\executivo\030822017 f2 e 3 cacu cges exec 2016 - ro - apr - prov - desc
multa (convergente) - relatorio.docx
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