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Estadn do Parand

Gabinete do Vereador Raffael Cantu - PCdoB

Exmo. Sr. ,
Guilherme Sebastido Silvério
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

O Vereador infra-assinado, RAFFAEL CANTU - PCdoB, no uso de suas prerrogativas
legais e regimentais, apresenta para a apreciacdo do douto Plenario desta Casa
Legislativa e solicita o apoio dos nobres pares, para a aprovacgdo do seguinte Projeto de

Lei
Projeto de Lei 43R /2014

Autoriza o Poder Executivo a instituir o
curso Pré-vestibular  Municipal no
municipio de Pato Branco e d& oufras
providéncias.

Art.1°. O Poder Executivo municipal fica autorizado a instituir, através da Secretaria
Municipal de Educagéo e Cultura, o Curso Pré-Vestibular Municipal do Municipio de Pato
Branco, caracterizadoe como politica plblica de incentive ao acesso ac ensino superior

pela juventude pato-branquense.

Art. 2°, O curso Pré-vestibular Municipal funcionara em espagos educacionais proprios do
municipio ou em locais cedidos através de convénios com instituicdes puablicas ou
privadas, garantindo o funcionamento de, aoc menos, uma turma em periodo noturno.

Art. 3°. O ingresso ao curso Pré-Vestibular Municipal dar-se-a mediante concurso seletivo
e priorizard o atendimento a estudantes egressos da rede plblica de educagéo, de baixa-
renda e residentes no municipio.

Art. 4°. As vagas disponibilizadas ac curso Pré-Vestibular Municipal serdo preenchidas
por, no minimo, setenta por cento de estudantes que tenham cursado ou estsjam
cursando integralmente o ensino médio em escolas plblicas, observadas as seguinies

condigbes:

I - no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput serdo reservadas a
estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos salario-
minimo per capita; e
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Il - proporgéo de vagas nc minimo igual & de pretos, pardos e indigenas na poputagdo do
municipio, segundo o (itimoc Censo Demografico divuigado pelo IBGE, que sera
reservada aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

Art. 5°. Somente poderdo concorrer 4s vagas reservadas de que trata o art. 4° os
estudantes que:

| — tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, em cursos
regulares ou no ambito da modalidade de Educacgdo de Jovens e Adultos;

Il -~ tenham cursado integraimente os primeiros anos do ensino médio em escolas
publicas e estejam cursando o Gltimo ano do ensino médio sob a mesma condigé&o;

Il - tenham obtido certificado de conclus@o com base no resultado do Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM, de exame nacional para certificagdo de competéncias de jovens e
adultos ou de exames de certificacdo de competéncia ou de avaliagdo de jovens e

adultos realizados pelos sistemas estaduais de ensino.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se escolas publicas as instituigdes de
ensino de que trata o inciso | do caput do art. 19 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Art. 6° Respeitado o disposto nos incisos | e Il do art. 4°, o Poder Executivo fica

auterizado a incluir novos critérios a fim de possibilitar a inclusdo de: adultos sem
formacao superior, mées sem formagao superior e idosos sem formacgao superior,

Art. 7°. O Municipio podera firmar convénio com universidades e outras instituicbes
educacionais, bem como com a inciativa privada, com a finalidade de auxiliar no
cumprimento das normas estabelecidas neta lei.

Art. 8°. As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdio por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo
maximo de 60 (sessenta dias).

Art. 10, Esta lei enfrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢es
em contrario.

Pato Branco, 9 de julho de 2014,

Vereador — PCdoB
PROPONENTE
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JUSTIFICATIVA

A histérica luta pela democratizagdo do acesso ao ensino superior publico em
nosso pais tem avangado em conquistas na Ultima década com programas como ©
REUNI! — Reestruturagdo e Expansfo das Universidades Federais, com a criagdo do
SiSU — Sistema de Seleg@o Unificada e com a politica de cotas. Contudo, a realidade das
universidades pulblicas brasileiras ainda reflete uma realidade excludente que continua a
privilegiar as classes mais abastadas, segmentando ¢ acesso ao ensino superior de
qgualidade.

E indiscutivel que a superacdo desse problema social se da a partir da
reestruturacdo do ensino basico, que possa ser ofertadc universalmente com alta
qualidade, para que nenhum cidad&o seja prejudicado ao buscar sua profissionalizagdo
através de uma vaga no ensino superior. Contudo, € nitido também que os investimentos
na area da educacgao publica, embora estejam crescendo exponenciaimente, dardo
resultados a iongo prazo e que a necessidade de acesso ao ensino superior é imediata,
pois ndo basta somente recursos financeiros para melhorar a qualidade da educagéo
formal brasileira. A respeito dos investimentos, podemos citar as mais recentes
conquistas dos movimentos sociais junto ao governo federal como a conquista de 75%
dos royalties do petréleo sendo investidos em educagdo, 50% do fundo social do pré-sal

para a educagédo e a aprovagdo e sangdo do PNE que destinara até 2024 10% do PIB
para a educac&o.

Nesse coniexto, é imprescindivel a analise dos dados de nossc municipio
apresentados pelo Censo 2010, os quais apresentam que dentre o universo de 19.964
jovens entre 15 € 29 anos, apenas 58,1% estdo frequentando alguma modalidade formal
de ensino, ou seja, quase 42% dos nossos jovens estdo fora dos bancos de escolas e
faculdades. Além disso, é fundamental compreender que desses 58,1% de jovens
estudantes, 56% possuem entre 15 e 19 anos de idade, compreendendo grande parte do
grupo que esta na faixa do ensino basico e ndo no ensino superior, sendo que de jovens
entre 20 e 24 anos de idade a representagdo € de apenas 28%, e que esse percentual

cai ainda mais dentre o grupo que compreende jovens entre 25 e 29 anos, apenas 16%.
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Por isso, embora o dever constitucional municipal seja o de atuagéo prioritaria no
ensino fundamental e na educagéo infantil, conforme o §2° do art. 211 da CF, sugere-se
através do projeto de lei em tela que o Poder Publico municipal oferte um curso pré-
vestibular gratuito, compreendido como uma politica plblica de juventude, que possa
viabilizar apoio ao acesso da juventude patobranquense ag ensino superior.

Tal investimento j& possui dotagdo orgamentaria prépria (123620039.2.271000
Manter Programa de Curso Pre Vestibular Gratuito) e, por ndo se tratar de modalidade
formal de ensino, ndo fere nenhum dos principios constitucionais, nem mesmo, 0s
dispostos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, Lei n° 9.394/96.

Em razdo do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao

dessa proposicao.

Pato Branco, 9 de julho de 2014.

Vereador — PCdoB
PROPONENTE
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Sede Administrativa: Carlos Almeida

Projeto de Lei n® 178/2014
Autoria: Raffel Cantu (PCdoB)

PARECER JURIDICO

O insigne vereador Raffael Cantu (PCdoB) propde o Projeto de Lei em
epigrafe numerado, que tem por finalidade autorizar o Poder Executivo a instituir curso
pré-vestibular municipal, como politica piblica de incentivo ao acesso ao ensino superior
pela juventude do Municipio.

Fundamenta, em justificativa, a importancia de o Poder Piblico ofertar ao
jovens pato-branquenses um curso preparatdrio para o vestibular, de forma gratuita,
priorizando o estudantes egressos da rede publica de ensino e os de baixa-renda.

E o breve resumo. Passa-se, adiante, as razdes do presente parecer.

Primeiramente, instar informar que o objeto do projeto de lei em analise
pode ser considerado, sem sombra de dlvida, como de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, na medida em que implica em gastos aos cofres publicos, bem como, ainda,
reflexamente trata da estrutura administrativa e de pessoal do Municipio.

Tal raciocinio, destarte, fere o principio da Separagdo de Poderes e da
reserva legal destinada a cada Poder, determinado pela Constituicdo Federal e pela Lei
Organica do Municipio.

Neste sentido, reza o art. 61, §19, II, "b”, da Constituigdo Federal:

Art. 61 [...]

§ 10 - SHo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[...]

IT - disponham sobre: [...]

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orgamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

32,820, Il e IV:

Pelo principio da simetria, a Lei Organica Municipal prescreve em seu art
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Art. 32 [...]

§ 20 S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal leis que disponham
sobre: [...]

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e drgdos da
Administracao Publica;

IV - matéria orcamentaria.

O projeto de lei em tela, apesar de saltar os olhos a sua importancia, no
quesito de iniciativa pode ser considerado viciado, haja vista que a execucdo de sua
esséncia acarretara gastos ao Poder Executivo e, de certa forma, intervém na estrutura
administrativa e de pessoal do Municipio.

Ressalta-se que o fato de constar a expressa “fica autorizado” — sendo,
portanto, uma “lei autorizatival” — ndo retira 0 vicio de iniciativa acima detectado, haja
vista que somente cabe a Constituicdo determinar competéncias legislativas reservadas,
Vale dizer, pois, que o termo “fica autorizado” nao elide o efeito de dispor, ainda que de
forma ndo determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares.

Outrossim, de uma rapida pesquisa jurisprudencial a respeito, tem-se que
a Camara Municipal de Viamdo/RS aprovou uma lei de matéria similar ao presente projeto
de lei, sendo em seguida vetado pelo Poder Executivo e, ato seguinte, tendo o veto
derrubado pelos Vereadores, o que levou o0 Prefeito Municipal ingressar com um acao
direta de inconstitucionalidade junto ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,

O Orgdio Especial do TJ/RS, por sua vez, julgou inconstitucional a Lei
Municipal de Viamdo, conforme se afere da integra do acorddo que segue anexo a este
parecer.

Passada a andlise preliminar da iniciativa legislativa, tem-se que o mérito
propriamente da proposigdo legislativa encontra respaldo na legislacdo constitucional e
infraconstitucional. Neste sentido, € a redagdo do art. 211, da Constituicdo Federal:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiard as instituicGes de ensino plblicas federais e exercera, em

! Figura juridica criada nos Legislativos PBrasileiros, sem embasamento legal e//q*u

constitucional, doutrinario e jurisprudencial. |
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matéria educacional, fungao redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de gualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educagao infantil,

De outra banda, a Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional, Lei n°
9.394/1996, em seu art. 11, V, permite o Municipio atuar em outras areas da educagdo
gue ndo seja o ensino fundamental e a educagdo infantil. Vejamos:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de: [...]

V - oferecer a educacdo infanti em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Ademais, o projeto de lei proposto pelo nobre Edil traz em sua execucdo
um fator social e o cumprimento dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil?, ha medida em que prioriza o atendimento aos estudantes egressos da rede ptblica
de ensino e aos de baixa-renda, viabilizando a estes estudantes oportunidade de ingressar
em universidades de qualidade.

O que se pretende demonstrar, destarte, € a excelente intencdo do
Vereador em apresentar a presente proposicdo legislativa.

Contudo, como demonstrado alhures, salvo melhor juizo, falta-lhe
competéncia legislativa para propor esta matéria, cabendo exclusivamente, data vernva, ao
Poder Executivo. Neste sentido, o que poderia ser feito € um indicativo ao Prefeito para
propor uma lei com este objeto.

2 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Replblica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...]
III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regi

ais; f / j
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Cabe-nos fazer uma analise juridica da proposicdo. A andlise técnica e a
deliberacdo do projeto cabem as Comisstes Permanentes e ao Plenario, respectivamente.
&
Sem delongas, ante a falta de competéncia legislativa, somos contrarios
ao projeto, sem prejuizo da normal tramitacdo regimental.

r _/-\.
E 0 parecer.

L] b
Al m\"@ e
gTiato Monteiro do Rosario
Assessor Juridico
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| N°
3.949, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2011, DO MUNICIPIO
DE VIAMAO, QUE INSTITUI CURSO PRE-VE$T]BULAR
GRATUITO. VICIO DE ORIGEM. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. AUMENTO DE
DESPESA. VICIO MATERIAL. VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAOQO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTS.
5°, 87, 10, 60, 1I, “D”, 82, VI, 149, I, H E lil, E 154, [, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

A Lei n® 3.849/2011, do Municipio de Viaméo, ao criar
atribuicbes as Secretarias de Educa¢do e de Assisténcia
Social, bem como ao estabelecer que o Curso Pré-
Vestibular gratuito funcionara nos prédios escolares da rede
publica municipal, durante a semana no periodo noturno e
aos sébados durante o dia, imiscuiu-se na organizag¢édo e
funcionamento da Administragdo. O que inquina de
inconstitucionalidade a norma é exatamente o vicio de
iniciativa, considerando que a competéncia legislativa para
regular tal matéria é do Chefe do Executivo.

Ha, pois, ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal,
violando o principio constitucional da independéncia e
harmonia dos Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos
5°, 8°, 10, 60, I, “d”, e 82, Vil, da Consfituigado Estadual.

Para dar atendimento ac estabelecido na Lei Municipal n®
3.949/2011, havera aumente de despesas, sem a devida
previsdo orgamentaria, o que afronta os arts. 149, 1, Il e Il
e 154, |, da Carta Estadual, incorrendo em
inconstitucionalidade material.

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

AGAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70052729571 PORTO ALEGRE
PREFEITO MUNICIPAL DE VIAMAO, PROPONENTE;

CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE VIAMAO, REQUERIDA;

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, INTERESSADO.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, & unanimidade, em julgar procedente a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DESEMBARGADORES MARCELO BANDEIRA PEREIRA
(PRESIDENTE), ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO,
ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, ARNO WERLANG, VICENTE
BARROCO DE VASCONCELLOS, NEWTON BRASIL DE LEAO, RUI
PORTANOVA, JORGE LUIS DALL'AGNOL, JAIME PITERMAN, IVAN
LEOMAR BRUXEL, LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, MARCO AURELIO
HEINZ, GUINTHER SPODE, ORLANDO HEEMANN JUNIOR,
ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA, ANDRE LUIZ PLANELLA
VILLARINHO, CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO, GLENIO JOSE
WASSERSTEIN HEKMAN, VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK,
TULIO DE OLIVEIRA MARTINS, ISABEL DIAS ALMEIDA E EDUARDO
UHLEIN.

Porto Alegre, 13 de maio de 2013.

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH,
Relator.

RELATORIO
DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (RELATOR)

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade com Pedido
de Liminar proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE VIAMAO, objetivando

2
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a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 3.949, de
27/12/2011, gue institui o Curso Pré-Vestibular gratuito no Municipic de
Viamao e da outras providéncias.

Sustenta o requerente que, por iniciativa do Poder Legislativo,
tramitou na Camara Municipal Projeto de Lei que, aprovado, foi
encaminhado ao Prefeito Municipal para sang&o, o qual, apds analise pelos
orgdos técnicos da Administrac&o Municipal, entendeu por veta-lo; todavia,
foi promulgado pelo Poder Legislativo, resultando na Lei Municipal n°
3.949/2011. Assevera que essa lei afronta principios e regras constitucionais

A e a .

referéncimrsposto-' nofaﬁ./@da Constituicdo Estadual e art. 39 da Lei
Orgéanica Municipal. Argumenta que o vigente sistema constitucional de
organizagdo estatal, com poderes separados e reserva de fungfes,
atribuigdes ou competéncias, impbe que leis sohre determinadas matérias
sejam de competéncia privativa do Poder Executivo; assim, tudo o que diz
respeito a organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
servidores publicos, seu regime e remuneragd@o, € reservada ao Poder
Executivo a respectiva iniciativa (CF, art. 61, § 1°, inciso ll; CE, art. 60, inciso
). Aduz que a Lei n°® 3.949/2011, de iniciativa parlamentar, importou na
usurpagéo de iniciativa constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder
Executivo, afrontando o principio da separag¢do dos poderes. Requer seja
deferida a liminar, de modo que sejam suspensos os efeitos da Lei Municipal
n® 3.949/2011, por ofensa aos artigos 8° caput, e@gajnnsﬁudgéo
Estadual; ao final, que seja declarada a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 3.949, de 27/12/2011.

Foi deferida a liminar pleiteada.

Notificada, a Cémara de Vereadores de Viam&o prestou
informagdes, sustentando que a referida lei é de interesse publico, pois visa

3
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a atender as necessidades de parte da populagdo carente do Municipio.
Afirma que a lei em tela foi criada pela Camara Municipal em razao da
inércia do Poder Executivo, ndo havendo falar em vicio de iniciativa. Pugna
pela improcedéncia da agao.

A Procuradoria-Geral do Estado, atuando na curadoria especial
da integridade juridica dos atos normativos infraconstitucionais, pugnou pela

manutencdo da lei questionada.
Manifestou-se o Ministério Pablico pela procedéncia da agéo.

E o relatorio.

VOTOS
DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (RELATOR)

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade objetivando a
retirada do ordenamento juridico da Lei Municipal n® 3.949, de 27/12/2011,
gque institui o Curso Pré-Vestibular gratuito no Municipio de Viaméo e da
outras providéncias, assim redigida:

LEI MUNICIPAL N° 3.949/2011

INSTITUL O CURSO PRE-VESTIBULAR
GRATUITO NO MUNICIPIO DE VIAMAO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

NADIM HARFOUCHE, Presidente da Camara Municipal de
Viaméo, no uso de suas atribuigdes legais:

Fago saber que a Camara Municipal de Viamé&o aprovou e eu,
nos termos do Art. 45, § 8° da Lei Organica do Municipio,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Eica_autorizado o Poder Executivo Municipal, por meio das
Secretarias de Educagdo e de Assisténcia Social, a implantar o
Curso Pré-Vestibular no municipic de Viamé&o.
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Art. 2° O curso Pré-Vestibular devera atender, prioritariamente, aos
estudantes provenientes de escola publica, de baixa renda e
residentes no municipio.

Art. 3° O funcionamento do curso Pré-Vestibular devera ocorrer
durante a semana no periodo noturno e aos sabados durante o dia.
O Pré-Vestibular Municipal de Viamdo funcionara nos prédios
escolares da rede publica municipal, onde ndo haja quaiquer
atividade no respectivo turno.

Art. 4° O regimento do curso Pré-Vestibular municipal,
regulamentado por meio de decreto, definird as matérias e cargas
horérias a serem ministradas, observando turmas especificas para
cursos relativos a ciéncias exatas, humanas, biolégicas e outras.

Art. 5° O Municipio podera autorizar a Secretaria Municipal de
Educagdo a remanejar os professores do seu praprio quadro ou
firmar convénio com a iniciativa privada e com entidades do terceiro
setor, com a finalidade de auxiliar no cumprimento das normas
estabelecidas nesta Lei, através de autorizagdo especial.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta das dotagBes orgamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VIAMAOQO, em 27 de dezembro de 2011,

NADIM HARFOUCHE
Presidente

Registre-se e publique-se:

ANTONIO GUTIERRES
Secretario

iniciativa do PODER LEGISLATIVO
VER?. BELAMAR PINHEIRO
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Alega o proponente que ha inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, o que viola o principio da Separagao dos Poderes.

Efetivamente, a Lei Municipal n® 3.949/2011 desrespeita a
independéncia e a harmonia que deve imperar entre os Poderes, pois
determina a implantacdo de Curso Pré-Vestibular gratuito no Municipio de
Viamao, por meio das Secretarias de Educagéo e de Assisténcia Social, o
qual devera funcionar nos prédios escolares da rede publica municipal,
ficando a Secretaria Municipal da Educagdo autorizada a remanejar os
professores do seu préprio quadro ou firmar convénios com a iniciativa

privada e com entidades do terceiro setor.

Verifica-se, pois, a ingeréncia do Legislativo Municipal no
desempenho das atribuigdes administrativas préprias do Chefe do Poder
Executivo.

A Carta Estadual assim dispde:

Art. 60 — Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:
{...)

il - disponham sobre:

()

d) criacdo, esfruturacdo e afribuicbes das Secretarias e orgéos da
administragéo publica.

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente;

()
Vil - dispor sobre a organizacédo e o funcionamento da administracéo
estadual;
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Hely Lopes Meirelies!, ao discorrer sobre as funcdes da
Camara Municipal, assim leciona:

A alribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a normativa,
isto é, a de regular a administrag&o do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos inferesses locafs. A Cémara ndo
administra 0 Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispGe,
unicamente, sobre a sua execucdo. Ndo compbe nem dirige ©
funcionalismo da Prefeitura; edita, t4o-somente, preceitos para sua
organizagéo e diregdo. Ndo arrecada e nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera lributos e autoriza sua arrecadacéo e
aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e conirola a atuagédo
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distincdo marcante enitre a missdo normativa da
Cémara e a funcéo executiva do Prefeito;, o Legislativo delibera e
atua com carafer regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em afos
especificos e concrefos da administragéo.

{...) A interferéncia de um Poder no outro é ifegitima, por
atentatoria da separac¢éo institucional de suas fungbes (CF, art. 2°).

(... Dai ndo ser permifido & Cémara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisbes adminisirativas especiais manifestadas em ordens,
proibigles, concessdes, permissées, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0s
interessados, contratos, realizacbes materiais da Administracéo
e tudo o mais que se traduzgir em atos ou medidas de execugdo
governamental.

De um modo geral, pode a Cémara, por deliberagdo do
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto é, a tilulo de colaboracdo e sem forga coativa ou
obrigatéria para o Execufivo; 0 que ndo pode é prover situacbes
concretas por seus préprios atos ou impor ao Executivo a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e alribuicdo.
Usurpando fungbes do Executivo ou suprimindo atribuicdes do
prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.

No caso dos autos, a lei atacada, ao criar atribuicbes as

Secretarias de Educagéo e de Assisténcia Social, bem como ao estabelecer

' Direito Municipal Brasileiro, 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/440.
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que o Curso Pré-Vestibular gratuito funcionard nos prédios escolares da
rede publica municipal, durante a semana no periodo noturno e aos sabados
durante o dia, imiscuiu-se na organizacdo e funcionamento da
Administracdo. O que inquina de inconstitucionalidade a norma é
exatamente o vicio de iniciativa, considerando que a competéncia legislativa

para regular fal materia € do Chefe do Executivo.

Ha, pois, ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal, violando o principio
constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes, em ofensa ao
disposto nos artigos 5°, 8°, 10, 60, Ii, “d”, e 82, VII, da Constituicdo Estadual.

Ainda, verifica-se que, para dar atendimento ao estabelecido
na Lei Municipal 3.949/2011, sera necessario manter em funcionamento os
prédios escolares a noite e, aos sabados, durante o dia, o0 que demanda a
presenca de servidores trabalhando nesses horarios, além dos professores
que ministrardo as aulas, sendo que muitos deles, provavelmente, terdo de
ser contratados. Ndo resta divida, portanto, de que havera aumento de

despesas, sem a devida previsao or¢camentaria, o que afronta os aris. 149, |,
H e lll, e 154, |, da Carta Estadual, incorrendo em inconstitucionalidade

material.

Nesse sentido, os seguintes precedentes do Orgdo Especial
deste Tribunal de Justiga:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE GRAVATAL PROGRAMA DE PREVENCAO AO
USO DE DROGAS. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES.
VICIO FORMAL. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE 0OS PODERES. Deve ser
declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 2.947, de 08 de
fevereiro de 2010, de iniciativa da Camara de Vereadores, dque
autoriza o Poder Executivo a instifuir o programa de prevengéo do

8
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uso indevido, atengao, tratamento e (re)insergéo social dos usuarios
e dependentes de drogas no Municipio de Gravatal, determinando a
contratagdo de profissionais da area da satide e assisténcia social,
Tal lei impde atribuigbes as Secretarias Municipais da Satde e do
Trabatho, Cidadania e Assisténcia Social, interferindo na
organizacdo e funcionamento da Administragdo, matéria de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo. A inobservédncia das normas
constitucionais de processo legislativo tem como consequéncia a
inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois violados os
principios da simetria, da harmonia e independéncia entre 0s
Poderes. Ofensa aos arts. 8° 10, 60, 82 da Constituigdo Estadual e
61 da Constituigdo Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Agédo Direta de Inconstitucionalidade N° 70035847474,
Tribunal Pieno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Orfando
Heemann Janior, Julgado em 06/06/2011)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL N.° 1.689/2007. PROGRAMA
EMERGENCIAL DE COMBATE AQO DESEMPREGOQ. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INEXISTENCIA
DE DOTAGCOES ORCAMENTARIAS. Acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeifo Municipal de Novo
Hamburgo com o fim de ver declarada a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n.° 1.689/2007, que instituit 0 programa de combate ao
desemprego no ambito municipal. Iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo municipal para a edigdo de lei que disponha acerca
de atribuicbes (v.g., execugdo de programas governameniais) dos
drgédos da administragdo publica (art. 60 da CE). E vedado dar inicio
a '"programas ou projetos ndo incluidos nas leis orgamentérias
anuais" (art. 154, I, da CE), cuja iniciativa é do Poder Executivo (art.
149 da CE). Violagdo aos arts. 10; 60, Il, "b": 82, i, ViI, e 154, |, da
CE. Precedentes deste Orgdo Especial ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70027640580, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo de Tarso Vieira
Sanseverino, Julgado em 25/01/2010)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL,
PROMOGCAQ DE ALIMENTAGAO SAUDAVEL NAS ESCOLAS DA
REDE DE ENSINO DE PELOTAS. INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO. VICIO FORMAL. DESPESAS PUBLICAS SEM
PREVISAO ORCAMENTARIA. VICIO MATERIAL. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade de lei municipal, de iniciativa do Poder
Legisiativo, que dispSe sobre a alimentacdo nas escolas da rede

9
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municipal. Competéncia de iniciativa fegislativa reservada ao chefe
do Poder Executivo Municipal. Principio da simetria e separagédo dos
Poderes. Art. 2° da Constituicdo Federal e art. 10 da Constituigéo
Estadual. Violagédo do art. 61, § 1° Il "b", da Constituigdo Federal e
do art. 60, I, "d*, e art. 82, VI, ambos da Constituicdo Estadual.
Vicio formal de iniciativa. Afronta ao art. 154, inciso | da Constituicgo
Estadual. Aumento de despesas sem previsdo orcamentaria. Vicio
material. Inconstifucionalidade declarada. Julgaram procedente a
acdo, unanime. (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70041514670, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Refator:
Carlos Rafael dos Santos Junior, Julgado em 20/06/2011)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.992, DE
30.6.10, DO MUNICIPIO DE GRAVATAL OBRIGATORIEDADE DA
APLICACAO DE PROGRAMA DE EDUCAGAO ESPECIFICA
CONTRA DROGAS EM ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS.
DISPOSICAO SOBRE A IMPLAIyTAQﬁO E FUNCIONAMENTO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA. LEI DE INICIATIVA LEGISLATIVA.
PROMULGAGAO PELA PRESIDENCIA DA CAMARA DE
VEREADORES. VICIO DE NATUREZA FORMAL. RESERVA DE
INICIATIVA CONFERIDA AO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIOS
CONSTANTES NA CONSTITUICAO FEDERAL, REPRODUZIDOS
NA CARTA ESTADUAL. ACAO PROCEDENTE. UNANIME. (A¢édo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70038773511, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Ari Azambuja Ramos,
Julgado em 06/12/2010)

ADIN. LEI MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA. INCIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. MATERIA QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. INFRACAO AOS ARTS.
10, 62, INCISO Il, ALINEA "D", E 82, INCISO Vi, C/C ARTIGO 8° DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. Padece de inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, a Lei Municipal que dispde sobre
incentivo a programas de conscientizago e preven¢do a anorexia e
bulimia nervosa, determinando condutas administrativas proprias do
Executivo, em afronta ao principio da independéncia entre 0s
poderes. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70026577551, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marco Aurélio dos Santos Caminha, Julgado
em 30/03/2009)

10
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Pelo exposto, julgo procedente a agdo, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 3.949, de 27/12/2011, do Municipio
de Viamao, por ofensa aos arts. 5°, 8°, 10, 60, Il, “d”, 82, VII, 149, l a lll, e
154, I, da Constituicdo Estadual.

DES. MARCO AURELIO HEINZ (REVISOR) - De acordo com o Relator.

TODOS OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR.

DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA - Presidente - A¢ado Direta de
Inconstitucionalidade n°® 70052729571, Comarca de Porto Alegre: "A
UNANIMIDADE, JULGARAM PROCEDENTE A AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE."

11
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 178/2014

TIPO DE MATERIA: Projeto de Lei

ORIGEM: Legislativo Municipal

PROPONENTE: Vereador Raffael Cantu - PCdoB
PROTOCOLO GERAL:020392-1/2

ASSUNTO: Institui o curso Pré-vestibular Municipal.
ENTRADA NA COMISSAO: 20/10/2014

CIENTE DO RELATOR: 20/10/2014

RELATOR: Vereador Laurindo Cesa — PSDB

F-j: vl
SINTESE w3
Através do Projeto de Lei 178/2014, o Vereador proponente ;
solicita o apoio em Plenario dos demais vereadores para que seja instituido no Lo
ambito do municipio de Pato Branco o curso Pré-vestibular % %
-
‘:% 5
RELATORIO &
h
O Vereador Raffael Cantu propds junto a Secretaria da Camara Lg
Municipal, projeto, propondo para que seja instituido no ambito do municipio de P
Pato Branco o curso Pré-vestibular. =

CONSIDERANDO gue consta na justificativa do presente Projeto de Lei
a importancia de o Poder Publico ofertar aos jovens pato-branguenses um
curso preparatdrio para o vestibular de forma gratuita, que prioriza o estudante
egresso da rede publica de ensino e os de baixa-renda.

CONSIDERANDOG que conforme o principio da Simetria disposto na Lei
Qrganica Municipal em seu art. 32,§2°1ll e [V, o qual prevé que &€ de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal a criagao de leis que disponham sobre criagéo,
estruturacéo e atribuicdes das secretarias e orgéos da administragéo publica e
ainda que versem sobre matéria orgamentaria.

CONSIDERANDQ ainda de acordo com o Parecer Juridico desta Casa o
presente projeto seria de competéncia do Poder Executivo, visto que a
execucdo de sua esséncia acarretara gastos ao Poder Executivo e, de certa
forma, intervém na estrutura administrativa e de pessoal do Municipic. Neste
sentido, o que poderia ser feito € um indicativo ao Prefeito para propor uma lei
com este objeto.

CONSIDERANDOQO que de acorde com o parecer juridico, 0 mesmo tras
jurisprudéncias a respeito da matéria, a exemplo, tém-se que a Cémara
Municipal de Viamao/RS aprovou uma lei de matéria similar a do presente
projeto de lei, sendo em seguida vetado pelo Poder Executivo e, ato seguinte,
tendo o veto derrubado pelos Vereadores, o que levou o Prefeito Municipal

Rua Ararigbtia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85.501-262 - Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
.
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ingressar com uma agdo direta de inconstitucionalidade junto ac Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul. O Orgdo Especial do TJ/RS, julgou
inconstitucional a Lei Municipal de Viamao, como pode-se se observar a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! N°
3.949, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2011, DO MUNICIPIO
DE VIAMAO, QUE INSTITUI CURSO PRE-VE§TIBULAR
GRATUITO. VICIO DE ORIGEM. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. AUMENTO DE
DESPESA. VICIO MATERIAL. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES. OFENSA
AOS ARTs. 5°, 8° 10, 60, 1l, d, 82, VI, 149, i, ii E iii, E
154, i, da Constituicao Estadual.

A Lei n® 3.949/2011, do Municipio de Viamao, ao criar
atribuicbes as Secretarias de Educacdo e de Assisténcia
Social, bem como ao estabelecer que © Curso Pré-
Vestibular gratuito funcionard nos prédios escolares da
rede publica municipal, durante a semana no periodo
noturnoc e aos sabados durante o dia, imiscuiu-se na
organizacdo e funcionamento da Administracdo. O que
inquina de inconstitucionalidade a norma & exatamente o
vicio de iniciativa, considerando que a competéncia
legislativa para regular tal matéria é do Chefe do
Executivo.

Ha, pois, ingeréncia do Poder Legislativo em mateéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal,
violando o principio constitucional da independéncia e
harmonia dos Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos
5°, 82 10, 60, 11, d, e 82, Vi, da Constituicao Estadual.

Para dar atendimento ao estabelecido na Lei Municipal n°®
3.949/2011, havera aumento de despesas, sem a devida
previsdo orcamentaria, o que afronta os arts. 149, |, 1l e 11,
e 154, |, da Carta Estadual, incorrendo em
inconstitucionalidade material.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

CONSIDERANDO que de acordo com o art. 211, da Constituigéo
Federal, em seu paragrafo 2° que 0s municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educacao infantil.

CONSIDERANDO que o projeto ndo encontra sustentagao para o seu
prosseguimento, cabe ressaltar que o mesmo € de suma importéncia, porém &
de iniciativa do Poder Executivo, e levando em consideragdo o Parecer Juridico
desta Casa de Leis e das jurisprudéncias juntadas ao mesmo, o RELLATOR da

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85.501-262 - Pato Branco - Parand
e-mail; legislativo@camarapatobranco.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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Comisséo de Justica e Redagéo apds analise criteriosa da matéria em tela
concluiu por emitir Parecer CONTRARIO ao Projeto de Lei, recomendando sua

rejeicdo em plenario e arquivamento.
E o relatério.

CONCLUSAO

Concluimos por emitir parecer CONTRARIO ao projeto de lei n°
178/2014. s.m j.

Pato Branco, 10 de novembro de 2014.
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Gabinete do Vereador Raffael Cantu — PCdoB — RGRC Ne 107/2014

Exmo. Sr. _
Guilherme Sebastido Silvério - APROVADO
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco Data D4, 13 7 30W

Assinatura
CAMARL M ™or, * SRERCE ;

Requer a Mesa Diretora, que arquive o
Projeto de Lei N° 178/2014.

O vereador infra-assinado, Raffael Cantu - PCdoB, no uso de suas
atribuicbes legais e regimentais, requer a Mesa Diretora que arquive o Projeto de Lei
N® 178/2014, que autoriza o Poder Executivo a instituir o curso Pré-vestibular
Municipal no municipio de Pato Branco e da outras providéncias.

Esta proposigéo serg enviada ao Executivo Municipal através de Indicacdo.
Nestes termos, pede deferimento.

Pato Branco, 01 de dezembro de 2014.

S 7777 s
Raffael Cantu

Vereador — PCdoB
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PROJETO DE LEI N° 178/2014

RECEBIDA EM: 9 de julho de 2014

SUMULA: Autoriza o Poder Executivo a instituir o curso Pré-Vestibular Municipal no
municipio de Pato Branco.

(Incentivo ao acesso ao ensino superior. Dar-se mediante concurso seletivo e
priorizard o atendimento a estudantes egressos da rede publica de educacgéo, de
baixa renda e residentes no municipio).

AUTOR: Vereador Raffael Cantu — PC do B
LEITURA EM PLENARIO: 09/07/2014

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ EM: 20/10/2014
Relator: Laurindo Cesa - PSDB.

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS EM: 26/11/2014
Relator: Vilmar Maccari — PDT.

ARQUIVADO em 2 de dezembro de 2014, considerando requerimento do vereador
proponente, Raffael Cantu — PCdoB, aprovado na sesséo ordinaria realizada no dia 1°
de dezembro de 2014.
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