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PARECER N° 12026

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI 08/2026 - DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANGA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de
cameras de monitoramento de seguranga nas dependéncias e cercanias de todas as escolas

publicas municipais, bem como sua integragdo a uma Central de Segurancga Integrada.

A proposta estabelece a instalagdo minima de equipamentos por unidade escolar, com
registro permanente de imagens, além de priorizar unidades localizadas em areas com maiores

indices de violéncia.

Il - ANALISE

Sob o enfoque financeiro e orgamentario, a proposta apresenta relevantes fragilidades

que comprometem sua viabilidade.

Inicialmente, embora o artigo 4° disponha que as despesas correrdo por conta de
dotagbes orgamentarias proprias , ndo ha qualquer estimativa de impacto financeiro, tampouco
indicagdo da fonte especifica de custeio, em desacordo com os preceitos estabelecidos nos

artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A implantacdo do sistema de monitoramento envolve ndo apenas a aquisigdo e

instalacao de equipamentos, mas também custos continuos e relevantes, tais como:

¢ manutencgao preventiva e corretiva dos equipamentos;
e armazenamento de imagens (servidores e/ou nuvem);
e infraestrutura de rede e conectividade;

e consumo de energia elétrica;

e atualizagdo tecnoldgica periddica.
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Além disso, o projeto determina a integracdo das unidades a uma Central de

Seguranga Integrada, sem esclarecer:

e qual secretaria sera responsavel pela gestdo do sistema (Educagdo ou Seguranca
Publica);
e se ja existe estrutura administrativa apta a absorver essa demanda;

e ou se havera necessidade de criagdo ou ampliagao de central de monitoramento.

Tal indefinicdo gera incerteza quanto a alocagcdo orgcamentaria, podendo implicar tanto
na ampliagdo de despesas da Secretaria de Educagao quanto da pasta de Seguranga Publica,

sem qualquer previsao no planejamento orgamentario vigente.

Outro ponto critico refere-se a necessidade de recursos humanos para operagao do

sistema. O monitoramento continuo pressupde:

e contratagdo ou designagéo de servidores;
e definigdo de escala de trabalho (inclusive em regime de revezamento);
e eventual funcionamento ininterrupto (24 horas), especialmente considerando a

vigilancia das areas externas das escolas.
Nao ha no projeto qualquer previsao acerca:

e da quantidade de profissionais necessarios;
e do regime de trabalho;
e da origem dos recursos para custeio de pessoal;

e ou da possibilidade de terceirizagao do servico.

Tais elementos caracterizam potencial criagdo de despesa obrigatéria de carater
continuado, sem a devida estimativa de impacto financeiro, em afronta direta a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ademais, o projeto impde obrigacdo de instalacdo em todas as unidades escolares,
sem escalonamento financeiro ou planejamento progressivo, o que pode gerar impacto
significativo e imediato no orgamento municipal, especialmente considerando o numero de

escolas e a diversidade de estruturas fisicas existentes.

A auséncia de estudo técnico-financeiro impede a afericdo da real capacidade do

Municipio de absorver tais custos sem comprometer outras politicas publicas prioritarias.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao verifica que o projeto apresenta inconsisténcias

relevantes sob o ponto de vista financeiro e orgamentario, notadamente pela:

e auséncia de estimativa de impacto financeiro;
¢ indefinicdo quanto a fonte de custeio;
e potencial geracao de despesa continuada com pessoal e manutengéo;

e falta de planejamento quanto a estrutura administrativa e operacional do sistema de

monitoramento.

Tais fragilidades configuram incompatibilidade com as normas de responsabilidade
fiscal e com o adequado planejamento das finangas publicas municipais. Assim, a Comissao de

Finangas e Orcamento emite parecer contrario a aprovacgao do Projeto de Lei.

Sala das Comissodes, 13 de abril de 2026.
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