Fala CAMARA MUNICIPAL
=71, DE OURO FINO

PARECER JURIDICO n° 009/2026
PROPOSTA a Projeto de Lei de iniciativa Parlamentar

ESPECIFICACAO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
REPASSAR INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL - IFA AOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AOS AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS (ACE) DO MUNICIPIO DE OURO FINO/MG
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Proposta ao Projeto de Lei em analise, tem por escopo
autorizar o Poder Executivo Municipal a repassar aos Agentes
Comunitarios de Salude (ACS) e aos Agentes de Combate a Endemias
(ACE) o Incentivo Financeiro Adicional — IFA, repassado anualmente pelo
Ministério da Saude.

Devidamente instruida, a proposta ao projeto de lei fora remetida
a esta Assessoria Juridica, para emissdo de parecer opinativo para
verificacdo dos aspectos legais de tramitacéo.

Saliente-se, que a consultoria juridica emite parecer prévio sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e
a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo, além
do que, como e cedico, este parecer possui carater meramente opinativo,
néo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

E 0 que se relata.
Passa-se a andlise juridica.

Trata-se de analise a proposta ao projeto de lei de iniciativa
parlamentar que visa autorizar o0 poder executivo repassar Incentivo
Financeiro Adicional — IFA aos agentes comunitarios de salde e aos
agentes de combate a endemias.

A proposta tem como objetivo principal, a melhoria financeira
aos ACS e ACE, que exercem papel fundamental na consolidacdo das
politicas publicas de salde, atuando diretamente na prevencédo de doencas,
no acompanhamento das familias, na vigilancia em salde e no
fortalecimento da Atencdo Primaria.
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O Incentivo Financeiro Adicional (IFA) tem origem em normas
infralegais do Ministério da Saude, no &mbito do financiamento da Atencéo
Primaria a Salde (antigo Piso da Atencdo Basica Varidvel), sendo
transferéncia fundo a fundo aos Municipios.

Os ACS e ACE sdo servidores publicos municipais ou
empregados publicos vinculados ao municipio.

Nesse sentido, em se tratando da iniciativa, a regulamentagéo
estd prevista nos artigos 61, 81°, II, “a” e 165 da CF, o que é reproduzido
pela Lei Organica do Municipio, sendo que compete aos Vereadores a
iniciativa de projetos que versem sobre qualquer matéria ndo resguardada
de forma privativa ao Prefeito pelo art. 51 do referido diploma legal.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

8 1°. S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

Para melhor elucidacdo do caso em analise, transcrevemos o
artigo 51 da Lei Organica do Municipio de Ouro Fino.

Art. 51 LOM. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

| — regime juridico dos servidores;

Il — criacdo de cargos

Il — orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano
plurianual

IV — criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos oOrgdos de
Administracdo direta do municipio.

O Supremo Tribunal Federal — STF, entende que ¢
inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
remuneracdo ou vantagens de servidores publicos (vide por analogia a ADI
3.254, ADI 2.867 e ADI 1.150 — STF).

Lado outro, a proposta de projeto de lei incorre em vicio por
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
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Mesmo que a proposta ao projeto de lei traga a mencao
“autoriza”, as Leis autorizativas que criam despesas ou interferem na
gestdo administrativa, séo inconstitucionais.

A proposta também afronta a Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF), que exige, para a criacdo de despesa obrigatéria: de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro; declaracdo do ordenador de despesa; e
compatibilidade com o PPA, LDO e LOA.

Nesse sentido, conforme é cedico, apenas o Executivo detém a
Iniciativa orcamentaria, a gestao fiscal e a responsabilidade pelo equilibrio
financeiro, para casos que tais.

Ressalta-se que todo o exposto se trata de um parecer de carater
técnico-opinativo, ou seja, que ndo impede a tramitacdo e até mesmo
consequente aprovacdo do Projeto de Lei analisado. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja exp0Os a sua posicdo a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo ¢é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugéo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo,
considerado pelo administrador. (MS n° 24.584 - 1-Distrito Federal
- Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

A Assessoria Juridica da Camara se abstém de proferir juizo de
valor com relacdo ao mérito da proposicdo, bem como as razbes que
levaram a sua propositura, vez que isso excede sua competéncia
institucional.

Pelo exposto, a Assessoria Juridica Legislativa conclui que a
proposta ao projeto de lei é formalmente inconstitucional, pelo vicio de
iniciativa na matéria relacionada, opinando pela rejei¢do e arquivamento.

Ouro Fino/MG, 02 de fevereiro de 2026.

JOAO LUIZ BENTES DE OLIVEIRA JUNIOR
ASSESSOR JURIDICO
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