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PROJETO DE LEI N° /2026

INSTITUI  DIRETRIZES VOLTADAS A
PROTECAO DOS TRABALHADORES
TERCEIRIZADOS E AO FORTALECIMENTO DA
TRANSPARENCIA E FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NATAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NATAL, faco saber que a Camara Municipal aprovou
e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Ficam instituidas diretrizes para a protecao, transparéncia e fiscalizacao
dos contratos administrativos de prestacao de servigcos continuos com dedicacao exclusiva
de mao de obra, no ambito do Municipio de Natal.

Pardgrafo unico. As diretrizes previstas nesta Lei deverdo ser observadas pela
Administracao Publica Municipal direta, autdrquica ¢ fundacional, na forma do
regulamento e no exercicio de sua discricionariedade administrativa, respeitada a
legislacao federal aplicavel.

Art. 2° Constituem objetivos das diretrizes previstas nesta Lei:

[ — Promover maior transparéncia na execucao dos contratos terceirizados;

II — Incentivar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas pelas empresas
contratadas;

III - Prevenir inadimplemento de saldrios, beneficios e encargos legais;

IV — Fomentar mecanismos de resposta administrativa a situagoes de
irregularidade contratual;

V — Assegurar a dignidade dos trabalhadores vinculados a execucao contratual;

VI — Fortalecer boas praticas de gestao e fiscalizacao contratual.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se trabalhadores terceirizados aqueles
vinculados a empresas contratadas para prestacao de servigos continuos com dedicagao
exclusiva de mao de obra.

Art. 4° O Poder Executivo podera condicionar, nos termos da legislacao federal e
do regulamento, a liquidacao e o pagamento a empresa contratada a comprovacao de
regularidade trabalhista.

Pardgrafo unico. A adocao dessas medidas observara a legislacao de licitacoes e
contratos ¢ nao implicara assuncao de responsabilidade trabalhista direta pelo Municipio.
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Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a disponibilizar canal de comunicacao,
preferencialmente no ambito da Ouvidoria Municipal, destinado ao recebimento de
manifestacoes relacionadas a execucao de contratos terceirizados.

Paragrafo unico. O canal podera assegurar sigilo ao manifestante, nos termos da
legislacao aplicavel.

Art. 6° O Poder Executivo podera adotar procedimentos administrativos de
verificacao em casos de indicios de inadimplemento contratual, observados o
contraditorio e a ampla defesa.

Art. 7° Verificada irregularidade contratual, poderao ser adotadas as medidas
previstas na legislacao federal de licitacdes e contratos, inclusive:

[ — Retencao de valores;

IT — Aplicagao de penalidades;

III — Rescisao contratual;

IV — Responsabilizacao da empresa contratada.

Art. 8° No ambito da gestao e fiscalizacao dos contratos administrativos de
prestacao de servicos continuos com dedicacao exclusiva de mao de obra, e em
conformidade com a legislacao federal aplicavel, o Poder Executivo adotara, por meio de
seus 0rgaos e secretarias competentes, medidas destinadas ao aprimoramento do controle
contratual, da transparéncia e da protecao dos trabalhadores vinculados a execucao
contratual, compreendendo, dentre outras:

[ — A previsao, nos instrumentos convocatérios e contratuais, de mecanismos
preventivos para comunicagao de riscos de inadimplemento por parte da empresa
contratada;

I — A promocao de transparéncia ativa dos contratos terceirizados em meio
eletronico oficial, observada a legislacao de protecao de dados pessoais;

III — A previsao contratual de que o inadimplemento de obrigacdes trabalhistas
constitui infracao contratual grave, sujeita as sancoes cabiveis;

IV — A adocao de mecanismos sancionatdrios que, quando juridicamente possivel,
priorizem a regularizacao das obrigacdes trabalhistas dos trabalhadores vinculados ao
contrato;

V — A utilizacao de mecanismos internos de acompanhamento da execucao
contratual, nos termos da legislacao aplicavel;

VI — A promogao de agdes informativas aos trabalhadores terceirizados acerca de
seus direitos e dos canais institucionais disponiveis.

Pardgrafo unico. As medidas previstas neste artigo serao implementadas no
exercicio das atribuicOes ordindrias de gestao e fiscalizacao contratual, respeitada a
autonomia administrativa do Poder Executivo e a legislacao vigente.

Art. 9° Fica vedada a retaliacao contra trabalhadores que utilizem canais
institucionais, devendo eventuais denuncias ser apuradas nos termos da legislacao
vigente.
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Art. 10 A implementacao das medidas previstas nesta Lei observara:

[ — A autonomia administrativa do Poder Executivo;

II — A legislacao federal aplicavel;

III - A disponibilidade orcamentdria e financeira;

IV — A discricionariedade administrativa quanto a forma de execucao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Natal/RN, 04 de abril de 2026.

ni

Rendall
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como finalidade instituir diretrizes voltadas ao
aprimoramento da gestao, da transparéncia e da fiscalizacao dos contratos
administrativos de prestacao de servigos continuos com dedicacao exclusiva de mao de
obra no ambito do Municipio de Natal.

A iniciativa surge de uma realidade recorrente na Administracao Publica.
Trabalhadores terceirizados que atuam em atividades essenciais a manutencao dos
servicos publicos, como limpeza, conservacao, portaria e apoio administrativo, muitas
vezes enfrentam atrasos no pagamento de salarios, auséncia de beneficios e falta de
informagoes claras sobre a execucao dos contratos aos quais estao vinculados.

Ainda que essas obrigacdes sejam de responsabilidade das empresas contratadas,
¢ papel do Poder Publico, na condicao de contratante, adotar medidas de gestao e
fiscalizacao capazes de prevenir irregularidades, assegurar a adequada execugao
contratual e proteger o interesse publico.

A proposta nao trata de Direito do Trabalho, matéria de competéncia da Uniao,
nem impde ao Municipio obrigacoes trabalhistas. Seu conteudo limita-se a organizacao
de diretrizes administrativas relacionadas a gestao contratual, em conformidade com a
legislacao federal vigente, em especial a Lei n° 14.133, de 2021.

Essa legislacao ja contempla mecanismos que permitem maior controle sobre a
execucao dos contratos, como o condicionamento de pagamentos a comprovacao da
regularidade trabalhista, a adocao de medidas preventivas de risco, a aplicacao de sanc¢oes
administrativas em caso de descumprimento contratual e, em situacdes especificas, a
possibilidade de pagamento direto de verbas aos trabalhadores, quando houver previsao
legal e contratual.

O projeto, portanto, nao cria novas obrigacoes, mas busca dar maior organizacao
e efetividade a instrumentos ja existentes, incentivando sua utilizacao no ambito
municipal, sempre respeitando a autonomia administrativa do Poder Executivo e a
discricionariedade propria da gestao publica.

Também se destaca a importancia da transparéncia e da ampliacao dos canais
institucionais de comunicacao, de modo a permitir que trabalhadores e cidadaos tenham
acesso a informacdes e possam relatar eventuais irregularidades, contribuindo para o
fortalecimento do controle social e para a melhoria da gestao publica.

Trata-se, assim, de medida que busca conciliar responsabilidade fiscal, seguranca
juridica e valorizacao do trabalho, contribuindo para uma Administracao Publica mais
eficiente, transparente e comprometida com a dignidade daqueles que atuam na
prestacao dos servicos publicos.

Natal/RN, 09 de marco de 2026

Rendall
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