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PROJETO DE LEI N° 001/2016

EMENTA: Regulamenta a modalidade, o valor expresso e o prazo para
utilizagcdo dos créditos dos cartdes do sistema de transporte coletivo por
onibus do Municipio de Nova Friburgo.

SENHOR PRESIDENTE:

Requeiro, apos observadas as formalidades regimentais, que seja
submetido ao Douto Plenario desta Egrégia Casa Legislativa, o seguinte
projeto de lei:

Art 1° No ambito do Municipio, a regulamentacao interna do operador do
sistema de transporte coletivo por O6nibus, no que se refere a bilhetagem
eletrOnica, devera respeitar as disposicoes desta Lei.



Art 2° Nos pontos de venda localizados em cada distrito do Municipio de
Nova Friburgo, o operador do sistema de transporte coletivo por Onibus
deverd oferecer cartdo eletronico nas modalidades unitdrio e pré-
carregados.

§ 1° O preco do cartdo unitario correspondera ao valor de uma passagem.

§ 2° No cartdo pré-carregado o prego variara entre o minimo de duas € o
maximo de sessenta passagens, conforme a escolha do usuario.

Art 3° Os valores creditados nos cartdes deverao ser expressos em nimero
de passagens, e ndo em valor monetario, de forma a manter o poder
econdmico da tarifa paga antecipadamente, e a facilitar o acompanhamento
do crédito pelo usuario.

Art 4° Fica vedado ao operador do sistema de transporte coletivo por
onibus no Municipio fixar prazo para utilizagdo de carga dos cartdes de
bilhetagem eletronica de transporte, através de cartdes pré-carregados.

Art 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para encaminhar o incluso Projeto de Lei,
que "Regulamenta a modalidade, o valor expresso € o prazo para utilizacao
dos créditos dos cartdes do sistema de transporte coletivo por 6nibus no
Municipio de Nova Friburgo”, com o seguinte pronunciamento.

A Concessionaria, atual responsavel pela operagdo do sistema de transporte
coletivo por 6nibus no Municipio de Nova Friburgo, criou e regulamentou
a utilizacdo de cartdes eletronicos proprios, para uso no sistema de
bilhetagem eletrdonica.

Ocorre que ao regulamentar o uso dos cartdes, a referida Concessionaria
criou mecanismos que dificultam o controle do crédito por parte dos
usudrios do sistema, assim como permite a apropriagdo indevida de valores
pagos e nao utilizados.

Releva notar que a fixacao de prazo para utilizagdo do crédito resulta, por
via de consequéncia, na descontinuidade do servigo ja pago.



Nessa esteira, releva notar que a Concessionaria presta servigo publico de
transporte coletivo de passageiros, revestido de natureza essencial e
continua, conforme definicao inserta no art. 10/V da Lei Federal n® 7.783,
de 28 de junho de 1989, verbis:

“Art. 10. Sdo considerados servigcos ou atividades essenciais:

()

b

V- transporte coletivo.’

Por logica extensdo da definigdo dos servigos definidos como essenciais,
tem-se como certo que 0os mesmos sao, também, continuos.

Dessa forma, resta evidente que o servigo de transporte coletivo nao pode
ser descontinuado sob a alegacdo de que o prazo para utilizacao do crédito
expirou. A lei e a jurisprudéncia ja consolidada sobre a matéria sdo claras e
taxativas: os servigos essenciais sdao continuos. E diga-se em reforco que
essa garantia decorre do texto constitucional.

Com efeito, como se sabe, a legislacao consumerista deve obediéncia aos
varios principios constitucionais que dirigem suas determinacgdes. Entre
esses principios encontram-se os da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
111), da garantia a seguranca e a vida (caput do art. 5°), que tem de ser sadia
e de qualidade, em fung¢do da garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (caput do art. 225) e, especificamente em relagdo ao presente
Projeto de Lei, o direito ao transporte (caput do art. 6°).

Ora, vé-se ai a inteligéncia da lei. Nao € possivel garantir segurancga, vida
sadia, num meio ambiente equilibrado, tudo a respeitar a dignidade
humana, se o servigo publico de transporte coletivo, definido em lei como
sendo essencial, nao for continuo.

Assim, sabendo-se tratar de servigo publico de transporte coletivo, de
natureza essencial e continua, ndo pode a Concessionaria, por via de
regulamento interno, estabelecer prazo para utilizacdo do servigo que foi
pago antecipadamente pelo usudrio.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7783.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7783.htm

Ainda que o Poder Concedente tenha permitido a Concessiondaria o
regramento da utilizacao dos cartdes de bilhetagem eletronica emitidos por
ela, tal regramento ndo se sobrepoe as leis nem ao interesse dos municipes
desta cidade, sendo oportuna a propositura do presente Projeto de Lei que
visa corrigir distor¢do entre o regulamento interno da atual Concessiondria
e o direito do usudrio do sistema de transporte coletivo por dnibus no
Municipio de Nova Friburgo.

Nobres Vereadores, a observancia do Principio da Legalidade € o que

motiva o presente Projeto de Lei. Desta forma, conto com o imprescindivel
apoio dos meus pares.

Sala Jean Bazet, 15 de fevereiro de 2016.

GABRIEL MAFORT

VEREADOR



