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Prefeitura Municipal de Mucuri

LEI N° 462

Dispoe sobre Diretrizes para elaboracdo da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2008. E da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Mucurici-ES, faz saber
que a Camara Municipal aprovou e eu
promulgo a seguinte Lei;

Art. 1° - O Orcamento de Mucurici, Estado do
Espirito Santo, para o exercicio de 2008, serd elaborado e executado
observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta lei,
compreende:

I — as Metas Fiscais; -

II — as Prioridades da Administracdo Municipal;

III — a Estrutura dos Orcamentos;

IV — as Diretrizes para a Elaborag¢ao do Orcamento do Municipio;
V — as Disposig¢oes sobre a Divida Pablica Municipal;

VI — as Disposic¢oes sobre Despesas com Pessoal;

VII — as Disposicoes sobre Alteracoes na Legislacao Tributéria; e
VIII — as Disposigoes Gerais. :

I1-DAS METAS FISCAIS
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Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no
artigo 4° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, as metas fiscais
de receitas e despesas, resultado primario, nominal e montante da divida
publica para o exercicio de 2008, estao identificados nos Demonstrativos I a
VII desta Lei, em conformidade com a Portaria n° 633, de 30 de agosto de
2006-STN.

Art. 3° - A Lei Orcamentaria Anual (LOA)
abrangera o Poder Executivo, como também o Poder Legislativo Municipal.

Art. 4° - Os anexos de Metas Fiscais referidos
no art. 2° desta Lei constituem-se dos seguintes:

Demonstrativo I — Metas Anuais;

Demonstrativo IV — Evolucao do Patrimdnio Liquido;

Demonstrativo V — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacao de Ativos;

Demonstrativo VIII — Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de
Caréter Continuado.

Paragrafo Unico — Os Demonstrativos referidos
neste artigo, serdo apurados em cada Unidade Gestora e a sua consolidacio
constituird nas Metas Fiscais do Municipio.

METAS ANUAIS

Art. 5° - Em cumprimento ao § 1°, do art. 4°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, do Demonstrativo I — Metas Anuais,
sera elaborado em valores Correntes e Constantes, relativos a Receitas,
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Despesas, Resultado Primario e Nominal e Montante da Divida Publica, para
o Exercicio de Referéncia 2008 e para os dois seguintes.

§ 1° - Os valores correntes dos exercicios de
2008, 2009 e 2010 deverao levar em conta a previsao de aumento ou redugio
das despesas de carater continuado, resultantes da concessdo de aumento
salarial incremento de programas ou atividades incentivadas, inclusdo ou
eliminacdo de programas, projetos ou atividades. Os valores constantes
utilizam o parametro indice Oficial de Inflagio Anual, dentre os sugeridos
pela Portaria n® 633/2006 da STN.

§ 2° - Os valores da coluna % PIB serao
calculados mediante a aplicacdo do calculo dos valores correntes, divididos

pelo PIB estadual, multiplicado por 100.

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO
EXERCICIO ANTERIOR

Art. 6° - Atendendo ao disposto no § 2°, Inciso
I, do art. 4° da LRF, o Demonstrativo II — Avaliagdo do Cumprimento das
Metas Fiscais do Exercicio Anterior, tem como finalidade estabelecer um
comparativo entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio

orcamentario anterior, de Receitas, Despesas, Resultado Primério e Nominal,
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Divida Puablica Consolidada Liquida incluindo analise dos fatores

determinantes do alcance ou nao dos valores estabelecidos como metas.

§ 1° - A elaboracao deste Demonstrativo pelos
municipios .com populacao inferior a cinqiienta mil habitantes, se restringe

aqueles que tenham elaborado metas fiscais em exercicios anteriores a 2005.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS
TRES EXERCICIOS ANTERIORES

Art. 7° - De acordo com o § 2° item II, do art.
4° da LRF, o Demonstrativo III — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, de Receitas, Despesas , Resultado
Primario e Nominal. Divida Piblica metodologia de cilculo anteriores e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas € 0s objetivos da politica

Econémica Nacional.

§ 1° - A elaboracdo deste demonstrativo pelos
municipios com populacao inferior a cinqiienta mil habitantes, se restringe

aqueles que tenham elaborado metas fiscais em exercicios anteriores a 2005.
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§ 2° - Objetivando maior consisténcia e subsidio
as analises, os valores devem ser demonstrados em valores correntes e
constantes, utilizando-se os mesmos indices ji comentados no Demonstrativo

1.
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

Art. 8° - Em obediéncia ao § 2°, inciso III, do
art. 4° da LRF, o Demonstrativo IV — Evolugdo do Patriménio Liquido, deve

traduzir as variagdes do Patrim6nio de cada Ente do Municipio e sua

consolidacio.

ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A
ALIENACAO DE ATIVOS

Art. 9° - O § 29 inciso III, do art. 4° da LREF,
que trata da evolugdo do patrimOnio liquido, estabelece também, que os
recursos obtidos com a alienacdo de ativos que integram o referido
patrimOnio, devem ser reaplicados em despesas de capital, salvo se destinada
por lei aos regimes de previdéncia social, geral ou préprio dos servidores
piblicos. O Demonstrativo V — Origem e aplicacao dos Recursos Obtidos com
a Alienagao de Ativos devem estabelecer de onde foram obtidos os recursos e

onde foram aplicados.
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MARGEM DE EXPANSAQO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO

Art. 10° - O Art. 17, da LRF, considera
obrigat6ria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente obrigacao

legal de sua execucéo por um periodo superior a dois exercicios.

Parigrafo Unico — O Demonstrativo VII —
Margem de expansdo das despesas de Cardter Continuado, destina-se a
permitir possivel inclusdo de eventuais programas, projetos ou atividades que

venham caracterizar a cria¢ao de despesas de carater continuado.

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS
DE RECEITAS, DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO
NOMINAL E MONTANTE DA DiVIDA PUBLICA

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS
DAS RECEITAS E DESPESAS
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Art. 11° - O § 2° inciso II, do art. 4° da LRF,
determina que o demonstrativo de Metas Anais seja instruido com memoria e
metodologia de cilculo que justifique os resultados pretendidos, comparando-
as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, € evidenciando a consisténcia

delas com premissas e 0s objetivos da politica econ6mica nacional.

Paragrafo Unico — de conformidade com a
Portaria n® 633/2006-STN, a base de dados da receita ¢ da despesa constitui-se
dos valores arrecadados na receita realizada e na despesa executada nos trés

exercicios anteriores e das previsdes para 2008, 2009 e 2010.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS
DO RESULTADO PRIMARIO

Art. 12° - A finalidade do conceito de Resultado
Primadrio € indicado se os niveis de gastos or¢camentarios, sao compativeis com
sua arrecadagdo, ou seja, se as receitas nao-financeiras sao capazes de suportar

as despesas nao-financeiras.

Pardgrafo Unico — O calculo da Meta de
Resultado Primério devera obedecer a metodologia estabelecida pelo Governo
Federal, através das Portarias expedidas pela STN — Secretaria do Tesouro

Nacional, e as normas da contabilidade publica.
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METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS
DO MONTANTE DA DiVIDA PUBLICA

Art. 14° - Divida Publica é o montante das
obrigacoes assumidas pelo ente da Federagdo. Esta sera representada pela

emissao de titulos, operacdes de créditos e precatdrios judicirios.

Paragrafo Unico — Utiliza a base de dados de
Balancos e balancetes para sua elaboragao, constituida dos valores apurados

nos exercicios anteriores e da projecao dos valores para 2008, 2009 e 2010.

I1 - DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 15° - As prioridades e metas da
Administracdo Municipal para o exercicio financeiro de 2008, serao definidas
e demonstrada no Plano Plurianual de 2006 a 2009, compativeis com 0s

objetivos e normas estabelecidas nesta lei.

§ 1° - os recursos estimados na Lel
Orcamentaria para 2008 serdo destinados, preferencialmente, para as
prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do Plano Plurianual nao se

constituindo, todavia, em limite & programacao das despesas.
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§ 2° - Na elaboracido da proposta orcamentiria
para 2008, o Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fiscais
estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita

estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas piblicas.

III - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 16° - O orcamento para o exercicio

financeiro de 2008 abrangera o Poder Legislativo ¢ Executivo e Fundo.

Art. 17° - A Lei Orcamentaria para 2008
evidenciard as Receitas e Despesas de cada uma das Unidades Gestoras,
especificando aqueles vinculos e fundos desdobrados as despesas por funcao,
sub-funcao, programa, projeto, atividade ou operagdes especiais e, quanto a
sua natureza, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicacdo, tudo em conformidade com Portarias SOF/STN
42/1999 e 163/2001 e alteracOes posteriores, as quais deverdo estar anexadas

os Anexos exigidos nas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Art. 18° - A Mensagem de encaminhamento da
Proposta Orcamentéria de que trata o art. 22, Paragrafo Unico, inciso I da Lei

4.320/1964, contera todos os Anexos exigidos na legislagdo pertinente.
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IV — DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 19° - O Orcamento para exercicio de 2008
obedecerd entre outros, ao principio de transparéncia e do equilibrio entre
receitas e despesas, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo,
Fundagdes, Fundos, Empresas Puablicas e Outras (arts. 1° § 1°, 4° I, “a” e 48
LRF).

Art. 20° - Os estudos para definicio dos
orcamentos da receita para 2008 deverao observar os efeitos da alteracao da
legislacao tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflagcdo do periodo, o
crescimento econdmico, a ampliacao da base de calculo dos tributos e a sua
evolugdo nos tltimos trés exercicios e a projecao para os dois seguintes (art.
12 da LRF).

Art. 21° - na execucdo do orcamento, verificado
que o comportamento da receita podera afetar o cumprimento das metas de
resultado primario ¢ nominal, os poderes Legislativo e Executivo, de forma
proporcional as suas dotacdes e observadas a fonte de recursos, adotardo o
mecanismo de limitacio de empenhos e movimentacdo financeira nos

montantes necessarios, para as dotagoes abaixo (art. 9° da LRF).
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I — projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias

voluntarias;
IT — obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;
III - dotagao para combustiveis, obras, servicos publicos e agricultura; e

IV — dotacao para material de consumo e outros servicos de terceiros das

diversas atividades.

Pardgrafo Unico — Na avaliacao do
cumprimento das metas bimestrais de arrecadacao para implementacao ou nao
do mecanismo da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, serd

considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do

exercicio anterior, em fonte de recursos.

Art. 22° - As Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado em relacdo a Receita Corrente Liquida, programadas para 2008,
poderdo ser expandidas em até 5% tomando-se por base as Despesas
obrigatérias de Carater Continuado fixado na Lei Orcamentéria Anual para

2007 (art. 4°, § 2° da LRF), conforme demonstrado em Anexo desta Lei.

Art. 23° - Constituem Riscos fiscais capazes de
afetar o equilibrio das contas pidblicas do Municipio, aqueles constantes do

Anexo proprio desta lei (art. 4°, § 3° da LRF).
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§ 1° - Os riscos fiscais, caso se concretizem,
serao atendidos com recursos de Excesso de Arrecadagao (se houver) e do

Superavit Financeiro do exercicio de 2007.

§ 2° - Sendo estes recursos insuficientes , o
Executivo Municipal encaminhard Projeto de Lei a Cémara Municipal,
propondo anulac¢ao de recursos ordinarios alocados para outras dotagdes nao

comprometidas.

Art. 24° - os investimentos com duragio
superior a 12 meses s6 constardo da Lei Orcamentéria Anual se contemplados

no Plano Plurianual (art. 5°, § 5° da LRF).

Art. 25° - Os Projetos e Atividades priorizados
na Lei Orcamentéria para 2008 com dotagdes vinculadas e fontes de recursos
oriundos de transferéncias voluntarias, operacoes de crédito, alienagao de bens
e outras extraordindrias, s6 serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se
ocorrer ou estiver garantindo o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado
ainda 0 montante ingressado ou garantido (art. 8°, pardgrafo unico e 50, I da
LRF).

Art. 26° - A transferéncia de recursos do
Tesouro Municipal a entidades privadas, beneficiard somente aqueles de

carater educativo, assistencial, médica, recreativo, cultural, esportivo, de
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cooperagao técnica e voltadas para o fortalecimento do associativismo

municipal e dependera de autorizacao em lei especifica.

Pardgrafo Unico — As entidades beneficiadas
com recursos do Tesouro Municipal, deverao prestar contas no prazo de 180
dias, contados do recebimento do recurso, na forma estabelecida pelo servico

de contabilidade municipal (att. 70, paragrafo tnico da Constituicao Federal).

Art. 27° — As obras em andamento e a
conservagio do patrimdénio sobre projetos novos na alocacdo de recursos
orcamentarios, salvo projetos programados com recursos de transferéncia

voluntaria e operacao de crédito (art. 45 da LRF).

Art. 28° - Despesa de competéncia de outros
entes da federacao s serdo assumidas pela Administracdo Municipal quando
firmados convénios, acordos ou ajustes e previstos recursos na lei

orcamentaria (art. 62 da LRF).

Art. 29° - A previsdo das receitas e a fixacao

das despesas serao orcadas para 2008 a precos correntes.
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Art. 30° - A execucao do orcamento da Despesa
obedecera, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operacdes Especiais, a
dotacao fixada para cada grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de

Aplicacao com apropriacdo dos gastos nos respectivos elementos de que trata
a Portaria STN n° 163/2001.

Paragrafo Unico — A transposicio, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de um grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicacao para outro, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operacdes Especiais, poderd ser feita por decreto do Prefeito
Municipal no dmbito do Poder Executivo e por Portaria no dmbito do Poder

Legislativo (art. 167, VI da Constituicao Federal).

Art. 31° - durante a execucdo orcamentaria de
2008, se o Poder Executivo Municipal for autorizado por lei, podera incluir
novos projetos, atividades ou operacoes especiais no orcamento das Unidades
gestoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas propriedades

para o exercicio de 2008 (art. 167,I da Constitui¢cdo Federal).

Art. 32° - O controle de custos das agoes
desenvolvidas pelo Poder Pdblico Municipal, obedecerd ao estabelecido no
art. 50, § 3° da LRF.
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Art. 33° - Os programas priorizados por esta Lei
e contemplados no Plano Plurianual, que integrarem a Lei Orcamentiria de
2008 serao objeto de avaliacdo permanente pelos responsiveis, de modo a
acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus

custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas (art. 4°, I, “¢” da LRF).

V — DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 34° - A Lei Orcamentdria de 2008 podera
conter autorizagdo para contratagdo de Crédito para atendimento a Despesas
de Capital, observado o limite de endividamento, de até 50% das Receitas
Correntes Liquidas apuradas até o final do semestre anterior a assinatura do

contrato, na forma estabelecida na LRF (art. 30, 31 e 32).

Art. 35° - A contratagido de operacdes de crédito

dependera de autorizacio em lei especifica (art. 32, Paragrafo Unico da LRF).

Art. 36° - Ultrapassado o limite de
endividamento definido na legislacdo pertinente e enquanto perdurar o
excesso, 0 Poder Executivo obterd resultado primario necessario através da

limitagdo de empenho e movimentagao financeira (art. 31, § 1°, I da LRF).
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VI - DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 37° - O Executivo e o Legislativo
Municipal, medianfe lei autorizativa, poderao em 2008, criar cargos e fungoes,
alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneragdo de
servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso
publico ou caréter tempordrio na forma da lei, observados os limites e as

regras da LRF (art. 169, § 1°, I da Constituicao Federal).

Paragrafo Unico — Os recursos para despesas

decorrentes destes atos deverao estar previstos na lei de orcamento para 2008.

Art. 38° - Nos casos de necessidade temporéria,
de excepcional interesse publico, devidamente justificado pela autoridade
competente, a Administracio Municipal podera autorizar a realizacao de horas
extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal nao excedem a 95%
do limite estabelecido no art. 20, II da LRF (art. 22, Paragrafo Unico, V da
LRF).

Art. 39° - O Executivo Municipal adotara as
seguintes medidas para reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem

os limites estabelecidos na LRF (art. 19 e 20 da LRF):
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I — eliminacac de vantagens concedidas a servidores, com aprovagao prévia do

Poder Legislativo;

IT — eliminacao das despesas com horas-extras;
III — exoneracdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;

IV — demissao de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 40° - Para efeito desta Lei e registros
contdbeis, entende-se como terceirizacdo de mao-de-obra referente
substituicdo de servidores de que trata o art. 18, § 1° da LRF, a contratacao de
mao-de-obra cujas as atividades ou fungdes guardem relacdo com atividades
ou funcdes previstas no Plano de Cargos da Administragado Municipal, ou
ainda, atividades proprias da Administracdo Pablica Municipal, desde que, em
ambos os casos, nao haja utilizacdo de materiais ou equipamentos de

propriedade do contrato ou de terceiros.

Parigrafo Unico — Quando a contratacio de
méo-de-obra envolver também fornecimento de materiais ou utilizacao de
equipamentos de propriedade do contrato ou de terceiros, por nao caracterizar
substituicdo de servidores, a despesa sera classificada em outros elementos de
despesa que ndo o “34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos

de Terceirizagdo™.
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VII — DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 41° — O Executivo Municipal, quando
autorizado em lei conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria
com vistas a estimular o crescimento econdmico, a gerecao de empregos e
renda ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas,
devendo esses beneficios ser considerados, no cdlculo do orcamento da receita
e serem objetos de estudos do seu impacto orcamentario e financeiro no
exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subseqiientes (art. 14 da
LRF).

Art.42° - QOs tributos lancados e nao
arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para cobranca sejam
superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados, mediante autorizagao

em lei, ndo se constituindo como rentncia de receita (art. 14 § 3° da LRF).

Art. 43° - O ato que conceder ou ampliar
incentivo, isen¢ao ou beneficio de natureza tributaria ou financeira constante
no Orgamento da receita, somente entrard em vigor apds adogdo de medidas

de compensacao (art. 14,§ 2° da LRF).

VIII - DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 44° - O Executivo Municipal enviard a
proposta orcamentaria a Cimara Municipal no prazo estabelecido na Lei
Orgénica do Municipio, que a apreciard e a devolverd para sancdo até o

encerramento do periodo legislativo anual.

§ 1° - A Camara Municipal ndo entrard em

recesso enquanto ndo cumprir o disposto no “caput” deste artigo.

§ 2° - Se o projeto de lei orcamentaria anual nao
for encaminhado a sancdo até o inicio do exercicio financeiro de 2008, fica o
Executivo Municipal autorizado a executar a proposta or¢camentaria na forma

original, até a sancao da respectiva lei or¢camentaria anual.

Art. 45° - Serdo considerados legais as despesas
com multas e juros pelo eventual atraso no pagamento de compromissos

assumidos, motivados por influéncia de tesouraria.

Art. 46° - Os créditos especiais €
extraordinarios, abertos nos tltimos quatro meses do exercicio, poderao ser

reaberto no exercicio subseqiiente, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 47° - O Executivo Municipal esta

autorizado a assinar convénios com o Governo Federal e Estadual através de
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a2 Municipal de Mucuric:

seus Orgdos da administracao direta para realizacdo de obras ou servicos de

competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 48° - O Municipio poderd conceder bolsas
de estudos em todos os niveis a alunos que residem no Municipio de Mucurici,

dentro dos limites orcamentirios ou créditos suplementares autorizados

previamente pelo Poder Legislativo.

Art. 49° - No orcamento de 2008 constard
dotacdo orcamentaria para construcao e reforma de casas de pessoas carentes,
devendo a Secretaria de Assisténcia Social fazer o cadastro das pessoas que
serdao beneficiadas.

Art. 50° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.

Mucurici-ES, 05 de julho de 2007.

PREFEITO NICIPAL
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