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Pelo presente, encaminhamos o anexo Projeto de

Senhor Presidente:

Lei para analise e votagdo dessa Douta Camara, nos termos do artigo 39 da
Lei Orgénica do Municipio, em carater de urgéncia urgentissima e em

Sessdo Extraordindria, se necessario, pelos seguintes motivos:

Visa o presente Projeto de Lei autorizar a
Prefeitura de Mococa a celebrar convénio com a Associagdo dos
Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Mococa — AEAAM com a
finalidade de que esta entidade realize atividades de fiscalizagdo das leis
municipais que tratam das obras, posturas e zoneamento de Mococa, além
da realizagdo do levantamento fisico de imoveis para a atualizag¢do do

cadastro imobiliario da Prefeitura Municipal.

Por meio deste convénio, a Prefeitura de Mococa
repassara, durante a vigéncia do ajuste, R$ 164.776,92 pelo periodo de 12
meses, sendo R$ 13.731,41 em cada més, a AEAAM, que, por sua vez,

realizara relevantes atividades para o cumprimento da legislagdo municipal.

Este modelo de conduta ja foi implantando em
Mococa no ano de 2009/2010, com excelentes resultados e € fruto de um

projeto criado na cidade de Ourinhos.

Ressalte-se que, e razdo do convénio firmado em
2009, o Ministério Publico de Mococa instaurou procedimento
administrativo para anélise de sua legalidade, a que restou devidamente
demonstrada, tendo o procedimento sido encaminhado ao arquivamento.

Nada a obstar o convénio, dessa feita, quanto a sua regularidade legal.
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A urgéncia no pedido de aprovagdo do presente
Projeto de Lei se deve ao fato de que o atual convénio expirou no més de
outubro, sendo necessario instaura-lo novamente, em face da relevante

importancia dos servigos.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos protestos

de consideragdo e aprego.

N

ANTONIO NAUFEL
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

FRANCISCO CARLOS CANDIDO

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP
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PROJETO DE LEI N° Yde 22 de Novembro de 2010

Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio
com a Associacdo dos Engenheiros Arquitetos e
Agréonomos da Regido de Mococa.

ANTONIO NAUFEL, Prefeito Municipal de Mococa,
FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa,
em Sessdo realizada no dia.............. , aprovou
Projeto de Lei n.ccinnnnn /10, e eu sanciono €

promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
celebrar convénio com a Associacio dos Engenheiros Arquitetos e
Agronomos de Mococa, visando a realizagao de servigos de fiscaliza¢ao
quanto ao cumprimento de normas do Codigo de Obras Municipal e da Lei
de Zoneamento Municipal, em relagdo as obras que sdo executadas no
Municipio de Mococa, bem como para a realizagdo do levantamento fisico
de imoéveis para atualizagdo do Cadastro Imobiliario da Prefeitura

Municipal de Mococa.

Paragrafo tnico. As atividades de fiscalizagdo e de
recadastramento imobiliario de que trata o caput deste artigo, obedecerdo
aos critérios estabelecidos previamente pelo Departamento de Obras da

Prefeitura Municipal de Mococa.

Art. 2° - O convénio tera vigéncia pelo periodo de 12

A

(doze) meses, contados de sua assinatura.
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Art. 3° - A Prefeitura Municipal de Mococa repassara a
Associagido dos Engenheiros Arquitetos e Agronomos de Mococa, durante a
vigéncia do convénio, o valor de R$ 13.731,41 (treze mil setecentos e trinta
e um reais e quarenta e um centavos) mensais, perfazendo um total de R
164.776,92 (cento e sessenta e quatro mil setecentos e setenta e seis reais e

noventa e dois centavos).

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei

correrdo por conta de verbas proprias do orgamento.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 22 DE NOVEMBRO DE 2010.

AU /y

Antonio NauXel
refeito Municipal

PROVADO

E




(Fls.n.o Qb O

Proc._[ 0O | &RIK

e
s

Camara Muhic"i'i;:‘i'a.l. de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROTOCOLO DESPACHO
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FRANCISGO CAREDS CANDIDD

EMENTA
Requer regime de urgéncia

Especial para matéria que especifica.

REQUERIMENTO DE URGENCIA
ESPECIAL

Os Vereadores que o presente subscrevem, dentro das disposi¢oes
Regimentais e apos a manifestagéo do Nobre Plenario, tendo em vista a finalidade

da propositura, requerem regime de urgéncia Especial para a seguinte materia:
1- Projeto de Lei n°.116/2010, de autoria do Prefeito Municipal

Anténio Naufel. - Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com &
Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos e Agrénomos da Regido de Mococa. |
2- Projeto de Lei Complementar n°.023/2010, de autcria do Prefeito

Municipal Anténio Naufel. - Autoriza © : ecutivo Municipal a contratar

sif S.A. e da outrg

Ilroa B0 (vl

Débora S, Perg&oﬂo Ventura

Vereaflora
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PROCESSO N°1.400/2010.

PROJETO DE LEI N°116/2010.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

DESPACHO

Nos termos do art. 193, do Regimento Interno da

(amara Municipal, nomeio como relator especial o(a) vercador(a)

0493” Fumuiis bt

Plenério Venerando Ribeiro da Silva, 29 de novembro de 2010.

Ji——
FRANGISEO-€ARLOS CANDIDO

Presidente
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

RELATOR(A) ESPECIAL

REFERENCIA :- Projeto de Lei n°116/2010.
INTERESSADO :- Prefeito Municipal Antonio Naufel

ASSUNTO . _ Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com a
Associacdo dos Engenheiros ¢ Arquitetos e Agronomos da
Regido de Mococa.

RELATOR(A)
ESPECIAL -

Como relator(a) especial da presente matéria, apos
estudos detalhados da mesma, chego a conclusdo que a propositura tem plena
procedéncia quanto ao aspecto Constitucional, Legal e Regimental, ¢ estando

meritoriamente  embasada, resolvo acolhé-la da forma como estd redigida,

exarando parecer I AVORAVEL, a sua aprovagao.

Sala das Comissdes Permanentes “José Luiz Cominato”, 29 de novembro de 2010.
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROTOCOLO DESPACHO
Numero Data Rubrica
A8)% 28 /31 /9010

FRANGIS 95 Cf

STDENTE

EMENTA

Requer convocagdo de  Sessao
Extraordinaria para aprovagéo de
matéria que especifica.

REQUERIMENTO

Os Vereadores que o presente subscrevem, apos a manifestagao
do Nobre Plenario, tendo em vista a urgéncia da matéria, requerem a realizacao
de uma Sessao Extraordinaria, logo apds a realizagéo da presente Sessao, para
deliberar: em fase de 22. Discussdo sobre a seguinte propositura:

1- Projeto de Lei n°.116/2010, de autoria do Prefeito Municipal
Anténio Naufel. - Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com a

Associacao dos Engenheiros e Arquitetos e Agronomos da Regido de Mococa.
2- Projeto de Lei Compleme ° 023/2010, de autoria do Prefeito
6 Poder Exeésutivo Municipal a contratar

ereador

QM IR ke

“abora S. Perlceli Venture
Vereadors
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'CAMARA MUNICIFi:.
Mococa, 30 de novembro de 2010 -MOCQOCA -

PROTOCOLO,;
NUMERO DATA RUBRICA

4522 ot 12 10

Ao Departamento Juridico da Camara de Mococa,
Dra. Daia Gomes dos Santos

- Solicito a este departamento para que encaminhe cépia do
Projeto de Lei 116/2010, enviado a Camara Municipal, pelo
Prefeito Municipal, o qual autoriza o Poder Executivo a celebrar
convénio com a Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos e
Agronomos de Mococa, as consultorias:

- IBAM - Instituto Brasileiro de Administra¢do Municipal
¢ a NDJ Consultoria,

solicitando a estas empresas a elaboragdo de parecer juridico
sobre o projeto em tela.

Atenciosamente,

FRANCISCO SALES
Vereador



IBAM - Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal Page 1 of |

Fsns 1,0

Proc. MO0 12010

IBAM

instituto Brasileiro de
Administracio Municipal

Area de relacionamento

Historico de consultas realizadas

Ver todos os atendimentos No ultimo ano enviar

Sua consulta juridica foi registrada em nosso sistema.
Vocé pode anexar documentos 3 consulta através do link "Anexar informagdo complementar” abaixo.

Atendimentos em andamento

Parecer Juridico
Ineiado em 03/12:2010 17:00 por FRANCISCO CARLOS CANDIDO, PRESIDENTI

Ton atendimento

Anexar informacdo complementar »

« voltar para a pagina principal da drea do associado

EA AT
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PARECER

N° 1731/2010'

- CC - Convénios / Contratos. Ato de
gestao gue dispensa prévia
autorizagao legislativa.
Inconstitucionalidade de lei
autorizativa, por afronta ao principio
da separacgao dos poderes.
Comentarios.

CONSULTA:

Indaga a consulente, Camara Municipal, sobre a
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 116/2010, de
iniciativa parlamentar, que visa autorizar a Prefeitura a celebrar convénio
com a Associagdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos do municipio
com a finalidade de que esta entidade realize atividades de fiscalizagao
das leis municipais que tratam das obras, posturas e zoneamento, alem da
realizacdo do levantamento fisico de imoveis para a atualizacao do
cadastro imobiliario da Prefeitura Municipal.

RESPOSTA:

Como se sabe é incompativel com o ordenamento constitucional
e principalmente com o principio da separacdo dos poderes qualquer ato
legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria de iniciativa exclusiva
do Executivo, ou que venha autorizar o Chefe daquele Poder a executar
determinada tarefa, ainda mais quando esta tarefa s6 pode ser executada
por ele, sem necessidade de qualquer consentimento do Legislativo.

Isso porque as leis autorizativas constituem exegbes a regra do
processo legislativo brasileiro, devido ao principio constitucional da
separacdo dos poderes (art. 2°), que sustenta a pratica dos atos

IPARECER SOLICITADO POR FRANCISCO CARLOS CANDIDO,PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL
(MOCOCA-SP) '
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administrativos inerentes ao Poder Executivo sem a necessidade de
autorizagao do Legislativo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal - STF vem
reiteradamente decidindo que os convénios, por possuirem a natureza de
ato administrativo, ndo se sujeitam ao sistema de controle politico prévio,
mediante autorizagdo legislativa, sendo inconstitucionais as normas que
determinem esse procedimento (RTJ 115/579).

Em sede doutrinaria, registramos o magistério de José dos
Santos Carvalho Filho:

"Consideram-se convénios administrativos os ajustes
firmados por pessoas administrativas entre si, ou entre estas e
entidades particulars, com vistas a ser alcangado determinado
objetivo de interesse publico [do qual a cooperagao é elemento
central.

(...) Também desnecessaria se nos afigura autorizacao
legislativa. Quanto & sua formalizagdo, sao eles normalmente
consubstanciados através de 'termos’, 'termos de cooperacao’, ou
mesmo com a propria denominagédo de convénio. Mais importando
que o rotulo, porém, é o seu conteudo, caracterizado pelo intuito
dos particulares de reciproca cooperagaoo, em ordem a ser
alcancado determinado fim de seu interesse comum" (g.n.; em
Manual de Direito Administrativo, 16ed.,RJ: Lumen Juris, 2006, pp.
187 e 188).

Noutro giro, vale repisar aqui que a pratica do ato administrativo
deve ter ter suporte financeiro, mediante expressa previsdo da despesa na
Lei Orgamentaria Anual - LOA (CF, art. 167). Ademais, nos termos da Lei
de Responsabildade Fiscal - LRF, a criacao, expansao ou
aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento de
despesa deve estar acompanhado de: (i) estimativa do impacto
orgamentario-financeiro; e (ii) declaragao do ordenador de despesa de que
o aumento tem adequacgao orgamentaria anual e compatibilidade com o o

'
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Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LC n® 101/00,
art 16).

Face ao exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade de
qualquer iniciativa de projeto de lei autorizativo a celebragao de convénio
ou instrumento congénere pelo Executivo municipal.

E o parecer, s.m.].

Rafael Pereira de Sousa
Assessor Juridico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 06 de dezembro de 2010.
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De: "Deise Trilho" <deisecamaramococa@yahoo.com.br>
Para: "Editora NDJI" <ndj@ndj.com.br>

Por solicitag@o do Nobre Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, solicito informagdes a respeito do
Projeto de Lei 116/2010, com certa urgéncia

Atenciosamente

Francisco Carlos Candido

Presidente da Camara Municipal de Mococa

Of. n® 1.847/2010.
Senhor Presidente:

Pelo presente, encaminhamos o anexo Projeto
de Lei para andlise e votagdo dessa Douta Camara, nos termos do
artigo 39 da Lei Organica do Municipio, em carater de urgéncia
urgentissima e em Sessao Extraordinaria , se necessario, pelos
seguintes motivos:

Visa o presente Projeto de Lei autorizar a
Prefeitura de Mococa a celebrar convénio com a Associacao dos
Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Mococa — AEAAM
com a finalidade de que esta entidade realize atividades de
fiscalizacdo das leis municipais que tratam das obras, posturas ¢
soneamento de Mococa, além da realizagdo do levantamento
fisico de imdveis para a atualizagdo do cadastro imobiliario da
Prefeitura Municipal.

Por meio deste convénio, a Prefeitura de
Mococa repassard, durante a vigéncia do ajuste, R$ 164.776,92
pelo periodo de 12 meses, sendo R$ 13.731,41 em cada més, a
AEAAM, que, por sua vez, realizara relevantes atividades para o
cumprimento da legislacao municipal.

Este modelo de conduta ja foi implantando
em Mococa no ano de 2009/2010, com excelentes resultados e €

http://br.mc11 19.mail.yahoo.com/mc/showMessage?sMid=0&ﬁd:Sem&i'llterBy'——&.r... 03/12/2010
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INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE M()COCA. “SP_
At.: Sr. Francisco Carlos Céandido — Presidéncia

Camara Municipal - Projeto de lei, de iniciativa d(} pn:efeito, 9““ auw‘rizt‘.-
o Poder Executivo a celebrar convénio com a Associagao d_os I:nge'rﬂ_mrp.s,
Arquitetos e Agronomos da Regido de Mococa — “Realizacio de atwlda(}es
de fiscalizacio das leis municipais que tratam das obras, posturas €
zoneamento de Mococa, além da realizagdo do levantamento fisico de
imoveis para a atualiza¢io do cadastro imobiliario .da I’::cf?ilura
Municipal” — A proposta legislativa em comento deveria se¢ [lrrfltar a
autorizar o gasto pablico — Celebracio de instrumento de C[)ﬂf'elll{‘] com
pessoas juridicas sem fins lucrativos — Autoriza¢ao legislativa
Desnecessidade — Posicionamentos jurisprudencial e doutrinario
Distingdo entre convénio e contrato — Convergéncia de interesses
Pressuposto para celebra¢ao de convénio — Administragao Municipal
Delegagio do poder de policia — Fiscalizagao — Meio de atuagio —
Indelegabilidade as pessoas privadas nio integrantes da Administra¢ao
Pablica — Precedente jurisprudenciul ¢ doutrinario — Consideracdes
gerais.

|

[

A Administracdo Consulente encaminha-nos minuta de projeto de lei. de
iniciativa do prefeito, que “autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com d Associagdo
dos FEngenheiros, Arquitetos e Agronomos da Regido de Mococa”. com as seguintes
justificativas: “(...) Visa o presente Projeto de Lei autorizar a Prefeitura de Mococa a celebrar
convénio com a Associagao dos Engenheiros, Arquitetos ¢ Agronomos de Mococa AFEAAM
com a finalidade de que esta entidade realize atividades de fiscalizagdo das leis municipais
que tratam das obras, posturas e zoneamento de Mococa, além da realizagdo do levantamento
fisico de imdveis para a atualizacdo do cadastro imobilidrio da Prefeitura Municipal.  Por
meio deste convénio, a Prefeitura de Mococa repassard, durante a vigencia do ajuste, RS
164.776,92 pelo periodo de 12 meses, sendo RS 13.731,41 em cada més, a A EAAM, que, por
sua vez. realizard relevantes atividades para o cumprimento da legislagdo municipal.  Este
modelo de conduta ja foi implantando em Mococa no ano de 2009/2010, com excelentes
resultados e é fruto de um projeto criado na cidade de Ourinhos. Ressalte-se que, ¢ razdo do
convénio firmado em 2009, o Ministério Publico de Mococa instaurou procedimento
administrativo para andlise de sua legalidade, a que restou devidamente demonstrada, tendo o
procedimento sido encaminhado ao arquivamento. Nada a obstar o convénio, dessa feita,
quanio a sua regularidade legal. A urgéncia no pedido de aprovagdo do presenie Projeto de
Lei se deve ao fato de que o atual convenio expirou no més de outubro, sendo necessario
instaurd-lo novamente, em face da relevante importancia dos servi¢os (..)"

Primeiramente, gostariamos de observar que a proposta legislativa ora em
comento deveria se limitar a autorizar a realizacio do gasto publico e nado “autorizar” a
celebracdo de convénio com entidade associativa, pois ¢é desnecessaria a edigio de lei
autorizadora da celebragio de convénio com particulares.
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Em outras palavras, a celebragdo de instrumentos de ajustes administrativos
_ contratos ou convénios — por ser da algada de competéncia privativa do prefeito independe de
autorizacdo legislativa ou homologagio do Poder Legislativo.

Especificamente em relagdo aos convénios, ja se manifestou o Tribunal de
Justica do Estado de Sio Paulo, ao decidir acerca de uma agdo de inconstitucionalidade na
qual se questionava sobre eventual afronta a Constituigio Estadual causada por lei
municipal que autorizava a celebragao de convénio pelo Municipio (ver ADIn. n® 68.122-
0/4-SP: rel. Des. Djalma Lofrano).

Essa também € a licio do saudoso professor Diogenes Gasparini, in verbis:

“No que concerne a lei autorizadora, fessalte-se que o STF. em mais de uma
vez. julgou inconstitucional essa exigéncia, dado entender como violadora do principio da
harmonia ¢ independéncia dos Poderes (RTJ 94/995 ¢ 115/597; RDA 140/63 ¢ 161/169; RT
599/222). Em abono a essa tese, prescreve 0 § 2° do mencionado art. 116 — da Lei n® 8.666/93
. a entidade ou 6rgdo repassador dos recursos dar4 ciéncia & Assembléia Legislativa ou a
Camara Municipal respectiva. Nao ha, assim. necessidade de prévia autorizagio legislativa
para celebragio do ajuste. nem de aprovagdio a posteriori do Legislativo™ (cf. in Direito
Administrativo. 13 ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2008, p. 790).

Por sua vez. a pretensdo de celebrar contrato ou convénio sempre dependera
da andlise detida dos inferesses envolvidos na celebragdo de tal e qual ajuste administrativo.

Vejamos.

A admissibilidade de celebragdo de instrumentos de convénio encontra-se
condicionada a existéncia de inferesses que convirjam d um objetivo em comum, interesses
estes que devem ser titularizados por cada um dos participes do convénio.

Hely Lopes Meirelles afirmava que 0s convénios administrativos sdo “(...)
acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie. ou entre estas ¢ organizagoes
particulares, para a realizagao de objetivos de interesse. comum dos participes™ (cf. in Direito
Administrativo Brasileiro, 292 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2004, p. 387) (grifos nossos).

O saudoso professor Diogenes Gasparini, perfilhado a esse entendimento,
considera convénio “(...) o ajuste administrativo, celebrado por pessoas publicas de qualquer
espécie ou realizado por essas pessoas € outras de naturcza privada, para a consecugdo de
objetivos de interesse comum dos convenentes” (cf. in ob. cit., p. 787) (grifos nossos).

Do cotejo entre as duas definicdes expostas acima verificamos um trago
caracteristico sempre presente nos convénios, a distingui-los dos contratos administrativos
regidos pela Lei n® 8.666/93.

Com efeito, enquanto no convénio 0s iNteresses dos participes devem dirigir-
se a um ponto em comum, de convergéncida, no contrato os interesses das respectivas partes
sio contrapostos, vale dizer, tém por fim a satisfagdo de interesses dispares. entendidos estes
como a prestagdo € a contraprestagdo, respectivamente.

Destarte, podemos concluir que:

a) se ha interesses convergentes ou Comuns entre a Administragdo Municipal
e as entidades e/ou instituigdes privadas, a hipotese ¢ de celebragdo de instrumento de
conveénio; : ;
b) ha interesses divergentes ou contrapostos entre a  Administragdo
Municipal e as entidades e/ou instituigdes privadas, a hipotese ¢ de celebragio de
instrumento de contrato.
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Por fim, nio podemos deixar de tecer algumas consideragdes sobre a
delegabilidade ou ndo do poder de policia, cuja fiscalizagdo é meio de atuagdo desse poder.

Inicialmente, ressalte-se que a delegagdo do poder de policia s6 ¢ cabivel as
pessoas juridicas que integrem a Administragdo Municipal. que ndo nos parece ser 0 caso de
entidades associativas privadas.

Para Diogenes Gasparini, “(...) a regra ¢ a indelegabilidade da atribuigdo de
policia administrativa. Seu exercicio sobre uma matéria, servigo de taxi, por exemplo. cabe ao
Municipio que o realiza com seus proprios recursos pessoais ¢ materiais, pois ¢ a pessoa
competente para legislar. Embora essa seja a regra, admite-se a delegagdo desde  que
outorgada a uma pessoa publica administrativa, como ¢é a autarquia, ou a uma pessod
governamental, como € a empresa publica. Desfrutam dessa delegagdo, a exemplo de outros
entes. o Banco Central do Brasil, as agéncias reguladoras, como é o caso da ANEEL. da
ANATEL. da ANVISA e da ANP, o INSS e o CADE, no aAmbito federal. ¢ a CETESB, na
esfera do Estado de Sdo Paulo. além das agéncias reguladoras estaduais, para ndao mencionar a
delegagdo outorgada aos conselhos profissionais, a exemplo da OAB. do CREA e do CRM.
Essa delegagio. sempre por lei, ¢ ampla ¢ pode abranger ‘o estabelecimentos de normas, 0
exercicio de atividades necessdrias ao cumprimento dessas normas, bem como a designagdo
dos agentes de policia’ conforme ensina Cid Tomanik Pompeo. (O Estado de S. Paulo. 2 ago.
1977)” (cf. in ob. cit., p. 136).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIn. n® 1.717. ja firmou
entendimento no sentido da indelegabilidade dos poderes estatais, entre eles, o poder de
policia:

“Direito Constitucional e Administrativo. Agao direta de
inconstitucionalidade do art. 58 e seus paragrafos da Lei federal n® 9.649. de 27.05.1998, que
tratam dos servigos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas. 1. Estando prejudicada a
agio, quanto ao § 3° do art. 58 da Lei n® 9.649, de 27.05.1998, como ja decidiu o Plendrio.
quando apreciou o pedido de medida cautelar. a Acdo Direta ¢ julgada procedente. quanto ao
mais. declarando-se a inconstitucionalidade do “caput” e dos paragrafos 1°, 2°, 4°, 5% 6° 7° ¢ &
do mesmo art. 58. 2. Isso porque a interpretagao conjugada dos artigos 5°, XII, 22, XV, 21,
XXIV. 70. paragrafo anico. 149 ¢ 175 da Constituicdo Federal, leva a conclusio, no sentido da
indeleeabilidade. a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até poder
de policia, de tributar e de punir, No_gue concerne ao exercicio de atividades profissionais
regulamentadas. como ocorre com 08 dispositivos impugnados. 3. Decisdo unanime” (ADIn. n®
| 717-DF — Ministro-Relator Sydney Sanches) (destacamos).

Veja a Administragdo Consulente que, se em relacdo aos entes federados e
aos particulares o poder de policia ¢ indelegavel, por¢m. em relagdo as pessoas publicas
administrativas ou governamentais ¢ delegdvel.

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho, ao tratar do Poder de Policia
origindrio e delegado, destacamos: “Inexiste qualquer vedagao constitucional para que as
pessoas administrativas de direito privado possam exercer o poder de policia em sua
modalidade fiscalizatoria. Nao lhe cabe — € logico — o poder de criagdo das normas restritivas
de policia, mas, uma vez ja criadas. como ¢ o caso das normas de trénsito, nada impede que
fiscalizem o cumprimento das restrigdes. (...) Assim. o que s¢€ precisa averiguar ¢ 0O
preenchimento de trés condigdes: |* a pessoa juridica deve integrar a estrutura da
Administracdo Indireta, isso porque sempre poderd ter a seu cargo a prestagdo de servico
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publico: 2°) a competéncia delegada deve ter sido conferida por lei; 3° o poder de policia ha de
restringir-se a pratica de atos de natureza fiscalizatéria. partindo-se, pois, da premissa de que as
restrigdes preexistem ¢ de que se cuida de fungao executoria. e nao inovadora. (...)

Por outro lado. releva destacar que a delegacdo ndo pode ser outorgada a
pessoa da iniciativa privada, desprovidas de vinculagdo oficial com os entes publicos. visto
que. por maior que seja a parceria que tenham com estes. jamais serio dotadas da potestade
(ius imperii) necessaria ao desempenho da atividade de policia.

Quando a lei confere a uma entidade administrativa o poder acima referido.
diz-se que hd na hipotese poder de policia delegado.

Em determinadas situagdes em que se faz necessario o exerc icio do poder de
policia fiscalizatorio (normalmente de carater preventivo). o Poder Plblico atribui a pessoas
privadas, por meio de contrato, a operacionalizagio material da fiscalizagdo através de
maquinas especiais, como ocorre, por exemplo, na triagem em aeroportos para detectar
eventual porte de objetos ilicitos ou proibidos ™ (cf. in Manual de Direito Administrativo, 20*
ed.. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2008, p. 74) (destacamos).

S3o Paulo. 8 de dezembro de 2010.

Elaboragao:

(assinado no original)
Marcos Nicanor S. Barbosa
OAB/SP 87.693

Aprovagdo da Consultoria NDJ
(assinado no original)

Cerddnio Quadros
OAB/SP 40.808
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Ao Departamento Juridico da Camara de Mococa,
Dra. Daia Gomes dos Santos

- Solicito a este departamento a elaboragdo de parecer juridico,
sobre o Projeto de Lei 116/2010, encaminhado a Cémara
Municipal, pelo Prefeito Municipal, que autoriza o Poder
Executivo a celebrar convénio com a Associagdo dos
Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Mococa.

Atenciosamente,

FRANCISCO SALES €
Vereador
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO
N°. 08/2010. [CAMARA MUNICIPAL
~-MOCOCA -
PROTOCCLO
NUMERO DATA RUBRICA
g )
REFERENCIAS: 21y |13.1210 *P

Projeto de Lei n°116/2010, de 23 de
Novembro de 2010- “Autoriza o Poder
Executivo a celebrar convénio com a
Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos e
Agréonomos da Regido de Mococa.”

AUTOR(A):

Prefeito Municipal Antonio Naufel.

RELATORIO

Atendendo a pedido do Vereador Francisco
Sales Gabriel Fernandes, protocolado sob o n°3.571, de 1° de
Dezembro de 2010 solicitando deste Departamento Juridico, Parecer

Técnico acerca do Projeto de Lei n°116/2010, que autoriza o Poder
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Executivo a celebrar convénio com a Associagdo dos Engenheiros e

Arquitetos e Agréonomos da Regido de Mococa.

E o parecer.

Visa o presente projeto de Lei, autorizar o Chefe
do Executivo Municipal a celebrar convénio com a Associagao dos
Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Mococa, buscando a realizagao
de servicos de fiscalizagado quanto ao cumprimento de normas do Cddigo
de Obras Municipal e da Lei de Zoneamento Municipal no que tange as
obras executadas no Municipio de Mococa, além do que, prevé ainda o
projeto que tal Associagéo realize o levantamento fisico de imoveis para

atualizacédo do Cadastro Imobiliario da Prefeitura.

Sendo que, por forga do convénio firmado entre as
partes acima citadas, a Prefeitura em contra-partida repassara a
Associacdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos de Mococa, um
total anual de R$164.776,92.

Por forca do que dispde o art. 8, inciso Xlll da
LOM:

“Art. 8°. Compete a Céamara Municipal, com a
sancéao do Prefeito, ressalvadas as especificadas /
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PODER LEGISLATIVO

no artigo seguinte, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, em

especial sobre:

(...)Xlll- Autorizacdo de convénio com entidade
publica ou particular e consércio com outros

Municipios.”

A medida tomada no projeto de lei em analise
prevé na proposta legislativa que o Executivo requeira autorizacdo para
celebragé@o do convénio. Em que pese haver posicionamento pacificado
de que ndo existe a necessidade do Executivo em requerer autorizagéo
ao Legislativo para a realizacdo de matéria afeta a sua competéncia
como sendo afronta a independéncia entre os poderes, contudo,
compreensivel a atitude tomada pelo Executivo levando-se em conta a

Carta Municipal, cujo artigo esta transcrito acima.

Além do que o Colendo Supremo Tribunal
Federal, vém decidindo que por serem o0s convénios atos
administrativos, sdo matérias internas, portanto, nao sujeitos ao controle
legislativo. E o que nos ensina o ilustre mestre Helly Lopes Meirelles,

vejamos:

P
Y.
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“A organizagdao dos convénios ndo tem forma
propria, mas sempre se fez com autorizagcio
legisiativa e recursos financeiros para
atendimento dos encargos assumidos no termo
de cooperacgédo. Entretanto, o STF vem decidindo
que é inconstitucional a norma que exige
autorizacdo legislativa, por ferir a independéncia

dos Poderes."

Particularmente, com a devida vénia, entendo nao ser
inconstitucional, até porque a Edilidade  foi  conferido
constitucionalmente o dever de fiscalizar os atos do Executivo, por forga

do art. 31 da Constituicdo Federal, que assim dispoe:

“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na

forma da lei.”

"MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35 ed. S&o Paulo: Séo Paulo, Malheiros,
2009, pp. 412/413.
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Além do que, os convénios tratam acerca de assuntos de
relevante interesse do Municipio, como gasto da verba municipal com
repasses, assim, entendo legal e correta a forma proposta no projeto de

lei, em requerer autorizagéo.

O unico ponto crucial do projeto de lei em analise refere-se
acerca da fiscalizagdo que é matéria afeta ao poder publico, por forga
de seu poder de policia, que entendo ser delegavel somente as
pessoas juridicas integrantes da Administragdo Municipal e né&o
pessoas juridicas PRIVADAS.

Assim, é forcoso concluir pela inconstitucionalidade do projeto

de lei em analise.

Era o que tinha pra relatar!

e Mococa, 13 de Dezembro de

N\

Camara Municip

2010. ,
)
/ Daia Gomes dos Santos
.\—‘\ -
S~ 7 Assessora Juridica

OABJ/SP n°. 246.972
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Oficio n°1.468/2010-CM.

Mococa, 14 de dezembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Prefeito:

Anexamos para as devidas providéncias, copia do expediente aprovado

por esta Casa, em sess#o realizada no dia 13 de dezembro 1ltimo, constando de:

1- Autografo n°099/2010, referente ao Projeto de Lei n°070/2010.

autoria do Vereador Eduardo Antdnio Baisi - aprovado em sessdo ordinaria)

2- Autografo n°100/2010, referente ao Projeto de Lei n°107/2010.

autoria da Vereadora Débora Soares Perucello Ventura - aprovado em sesséo ordinaria)

3- Autografo n°101/2010, referente ao Projeto de Lei n°112/2010.

autoria do Prefeito Municipal Dr. Antdnio Naufel - aprovado em sess#o ordinaria)

4- Autografo n°102/2010, referente ao Projeto de Lei n°115/2010.

autoria do Vereador Marcos Daniel Vicente - aprovado em sessfo extraordinaria)

5- Autografo n°103/2010, referente ao Projeto de Lei n°116/2010.

autoria do Prefeito Municipal Dr. Antonio Naufel - aprovado em sesséo extraordinaria)

6- Autdgrafo n°104/2010, referente ao Projeto de Lei n°121/2010.

autoria do Prefeito Municipal Dr. Antonio Naufel - aprovado em sessdo extraordinaria)

7- Autédgrafo n°105/2010, referente ao Projeto de Lei n®122/2010.

autoria do Prefeito Municipal Dr. Antonio Naufel - aprovado em sessao extraordinaria)

8- Autografo n°106/2010, referente ao Projeto de Lei n°123/2010.

autoria do Prefeito Municipal Dr. Anténio Naufel - aprovado em sessZo extraordinaria)

9- Autografo n°107/2010, referente ao Projeto de Lei n°124/2010.

autoria do Prefeito Municipal Dr. Antdnio Naufel - aprovado em sessado extraordindria)

10- Autografo n°108/2010, referente ao Projeto de Lei n°125/2010.

autoria do Prefeito Municipal Dr. Antdnio Naufel - aprovado em sessdo extraordinaria)

11- Autografo n°109/2010, referente ao Projeto de Lei n°126/2010.

autoria do Prefeito Municipal Dr. Anténio Naufel - aprovado em sessdo extraordinaria)

12- Autoégrafo n°110/2010, referente ao Projeto de Lei n°127/2010.

autoria do Prefeito Municipal Dr. Anténio Naufel - aprovado em sgssfoextraordinaria)

Exmo. Sr.

Dr. Antonio Naufel
Prefeito Municipal de
Mococa

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 - Centro - GEP 13.730-047 - Mococa -SP
Telefone: (19) 3656-0002 - Email: camaramococa@yahoo.com.br

(de
(de
(de
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WWW.camaramococa.sp.gov.br
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AUTOGRAFO N°103 DE 2010.
PROJETO DE LEI N°116/2010

Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio
com a Associagdo dos Engenheiros Arquitetos e
Agrénomos da Regiao de Mococa.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
celebrar convénio com a Associacdo dos Engenheiros Arquitetos e
Agrénomos de Mococa, visando a realizagdo de servigos de fiscalizagao
quanto ao cumprimento de normas do Codigo de Obras Municipal e da Lel
de Zoneamento Municipal, em relagdo as obras que sdo executadas no
Municipio de Mococa, bem como para a realizagdo do levantamento fisico
de imoveis para atualizagdo do Cadastro Imobiliario da Prefeitura

Municipal de Mococa.

Paragrafo Unico. As atividades de fiscalizagdo e de
recadastramento imobiliario de que trata o caput deste artigo, obedecerao
aos critérios estabelecidos previamente pelo Departamento de Obras da

Prefeitura Municipal de Mococa.

Art. 2° O convénio tera vigéncia pelo periodo de 12

(doze) meses, contados de sua assinatura.
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Fls 2

AUTOGRAFO N°103 DE 2010.
PROJETO DE LEI N°116/2010

Art. 3° A Prefeitura Municipal de Mococa repassara a
Associacdo dos Engenheiros Arquitetos e Agrénomos de Mococa, durante
a vigéncia do convénio, o valor de R$ 13.731,41 (treze mil setecentos e
trinta e um reais e quarenta e um centavos) mensais, perfazendo um total
de R$ 164.776,92 (cento e sessenta e quatro mil setecentos e setenta e

seis reais e noventa e dois centavos).

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei

correrdo por conta de verbas proprias do orgamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicacdo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Mococa, 14 de dezembro de 2010.

FRANCIS KR0S CANDIDO
Presidente
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DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA EDUARDO ANTONIO BAISI

1° Secretaria 2° Secretario



