MENSAGEM N° 07

Senhores Vereadores,

Encaminhamos a esta Egrégia Camara o presente Projeto de Lei que
altera o art. 33, da Lei n® 2.096, de 23 de setembro de 2013, para criar gratificagbes
por encargo aos servidores efetivos do Poder Executivo, conforme justificativa
anexa.

Encaminhamos anexo também o estudo de impacto financeiro e
orgamentario e a declaragao do ordenador da despesa.

Solicitamos, dentro das previsées do Regimento Interno, a tramitagéao
do projeto da forma mais célere possivel, considerando que os servidores ja estao
desempenhando as novas fungdes, bem como as iminentes restrigdes da Lei
Eleitoral.

Marmeleiro, 25 de margo de 2024.

PAULO JAIR PILATI
Prefeito de Marmeleiro



PROJETO DE LEIN° _14 /2024.

Altera a Lei n° 2.096, de 23 de setembro de
2013, que trata dispde sobre o Plano de
Cargos, de Carreira e o Sistema de
Remuneragio do Servidor do Quadro Geral
do Poder Executivo de Marmeleiro.

Art. 1° O art. 33, da Lei n®° 2.096, de 23 de setembro de 2013, que

passa a vigorar com as seguintes alterac¢des:

| — Gratificagao por Participagdo na Comissdo de Contratagdo — GPCC
— a ser concedida a servidor efetivo que seja designado para compor a
Comissao de Contratagdo de que trata a Lei nacional n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021;

[.]

Il — Gratificagao por Participagao na Equipe de Apoio — GPEA — a ser
concedida a servidor efetivo que seja designado para compor a Equipe
de Apoio de que trata a Lei nacional n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

IV — Gratificagdo pelo Desempenho da atividade de Agente de
Contratacao — GDAC — a ser concedida a servidor efetivo que seja
designado para atuar como Agente de Contratagao, nos termos da Lei
nacional n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

V - Gratificagdo pela Designacdo como Gestor do Portal da
Transparéncia — GGPA — a ser concedida a servidor efetivo que seja
designhado para atuar como Gestor do Portal da Transparéncia;

Art. 2° Fica alterada a Tabela “B” do Anexo IV, da Lei n°® 2.096, de 23

de setembro de 2013, que passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

DESCRICAO VALOR
GPCC — Membro da Comissdo de Contratagao R$ 700,00
GPEA - Membro da Equipe de Apoio R$ 700,00
GDAC — Agente de Contratacéo R$ 1.200,00
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GGPA - Gestor do Portal da Transparéncia R$ 900,00

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Marmeleiro, 25 de margo de 2024.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEIN° ___ 14 /2023.

O presente Projeto de Lei trata da alteragdo das gratificagcbes criadas
no art. 33 da Lei n°® 2.096, de 23 de setembro de 2013, em razao das disposi¢des da
Lei nacional n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a nova Lei de Licitacdes e Contratos.

Em razdo da alteragao das nomenclaturas e fungdes dos servidores
que atuam no Setor de Licitagdes, faz-se necessaria a presente proposicao, para
tratar das novas designagbes nos termos da referida Lei, bem como estabelecer
novos valores conforme as novas responsabilidades.

Também esta sendo criada a gratificagdo pelo desempenho do
encargo de Gestor do Portal da Transparéncia, considerando as responsabilidades
adicionais ao cargo do(a) servidor(a) designado(a), inclusive sujeito a fiscalizagao do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) e Ministério Publico, através da
Promotoria local e GEPATRIA.

E neste contexto fatico e normativo que justificamos o envio da
presente proposi¢cao para aprecia¢ao e votagao da Camara de Vereadores.

Marmeleiro, 25 de margo de 2024.
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PAULO JAIR PILATI
Prefeito de Marmeleiro
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DECLARAGAO DO ORDENADOR DA DESPESA

Declaro, para fins de adequacdo ao disposto no inciso Il da Lei
Complementar n® 101/00, que tenho ciéncia do impacto orgamentario e financeiro,
ocasionado pela alteragdo e criagdo de gratificagdes por encargo aos servidores
efetivos do Quadro Geral, conforme disposto no presente Projeto de Lei.

Declaro ainda que a despesa tem compatibilidade com a Lei
Orgamentaria Anual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com o Plano
Plurianual de Governo.

Acrescento que as dotagdes orcamentarias relativas ao custeio do
auxilio foram previstas no orgamento anual e suportam a despesa integralmente.

Marmeleiro, 25 de margo de 2024.

HH
PAULO JAIR PILATI
Prefeito de Marmeleiro — Ordenador da Despesa
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO PARA
CONCESSAO DE FUNCAO GRATIFICADA A SER EXERCIDA POR
SERVIDORES EFETIVOS SEGUNDO LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

Este estudo trata da criacdo de funcdo gratificada a ser exercida por
servidores efetivos como agentes de contratacdo, comissdo de contratagéo,

pregoeiro e equipe de apoio que estédo dispostas na Lei Federal n® 14.133/2021.

| - PREMISSA
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A estimativa dos resultados fiscais é realizada em atendimento a Lei de

Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000, em especial aos Art. 16 e
17:
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Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental g :Eu z

gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: 238 @

ZomOe

B0

| - estimativa do impacto orgcamentério-financeiro no exercicio em que 58m

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; gé _%

OZo

O Art. 16, inciso | determina a elaboracdo da estimativa do impacto ?%0

P . . -, oy
orcamentario-financeiro, contudo essa determinacao é excetuada, como pode ser o
O]

observado no paragrafo 6° do artigo seguinte, quando se trata de reajustamento de
remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo, caso

tratado nesta estimativa:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo
gue fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execucéo por um periodo

superior a dois exercicios.

§ 1> Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.

16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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§ 29 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 49,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de caélculo,

majoracao ou criacao de tributo ou contribuicdo.

§ 42 A comprovacdo referida no § 22, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano

plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

8§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 29, as quais integrardo o

instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico
da divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata

0 inciso X do art. 37 da Constituic&o.

AQUE BORGES -

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo daquela criada por

prazo determinado.

POR JOAO HEN

Em consonéancia com o paragrafo segundo da supracitada lei, o ato que

acarretar a expansdo da despesa continuada devera ser acompanhado de

comprovacao que a despesa criada ndo afetara a metas de resultados fiscais.

Il - METODOLOGIA DE CALCULO

A concessao de funcéo gratificada visa atender o que determina a Lei
Federal n° 14.133/2021, para isso, 0 estudo se baseia na criacdo das seguintes
gratificagcbes por encargo:

a) pelo exercicio da funcdo de Pregoeiro e Agente de Contratacdo: até 4

gratificag6es, no valor de R$ 1.200,00 cada;
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b) pela designacdo em Equipe de Apoio/Elaboracdo de termo de
referéncia e estudo técnico prelimar: até 3 gratificacbes, no valor de
R$ 700,00 cada;

c) pelo exercicio da funcéo de Fiscal de Contrato: até 10 gratificacbes, no
valor de R$ 400,00 cada,;

d) pelo exercicio da funcédo de Gestor do Portal da Transparéncia: uma

gratificacdo, no valor de R$ 900,00;

Os valores propostos compreendem o0 pagamento das onze parcelas de
salario, 13° salario, férias e adicional de férias, acrescido ainda um custo patronal
de 22,06 % (vinte e dois e seis centésimos por centos), pois a contribuicdo é feita

para o Regime Geral da Previdéncia Social.

Il — ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Para o exercicio de 2024, ha previsdo de dotacdo orcamentaria nos
elementos de despesas para gastos com pessoal, encargo social, aposentados,
pensionistas e sentencas judiciais em aplicacfes diretas no valor total de R$
37.564.000,00 (trinta e sete milhdes quinhentos e sessenta e quatro mil reais),

preenchendo assim o requisito da previsao financeira para a despesa a ser criada.
Compatibilidade com as metas de resultados fiscais

A compatibilidade, prevista no paragrafo 2° do Art. 17 da LRF, em relacéo
ao aumento da despesa e seus reflexos nas metas de resultados fiscais
apresentadas no demonstrativo | do anexo de metas ficais, € demonstrada a seguir

com a apresentacao do referido demonstrativo.

A previsdo da receita total das metas fiscais para o ano de 2024 foi de R$
78.039.010,00 (setenta e oito milhdes trinta e nove mil e dez reais). Com o
encerramento do exercicio de 2023, foi observado que no ano houve arrecadacao
de aproximadamente R$ 83.061.527,08 (oitenta e trés milhfes sessenta e um mil
guinhentos e vinte e sete reais e oito centavos) em receitas correntes primarias,

valormaior que o projetado para 2024. Com isso, fica demonstrado que a receita
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para o exercicio de 2024 foi subestimada, isso ocorreu principalmente porque nos

ultimosanos, a arrecadacao foi expressivamente superior ao que era apresentado

nos anos anteriores conforme declarado em estudos de impactos prévios.

Apos analise do comportamento da receita corrente liquida nos atimos

guatro anos, pode ser observado uma evolugcdo aproximadamente de 14,20%

conforme demonstrado abaixo:

Ano Receita Corrente Liquida (RS) Variagdo (%) Média (%)
2020 RS 55.950.342,69 -
2021 RS 64.407.149,55 15,11%

14,20%
2022 RS 77.324.584,92 20,06%
2023 RS 83.061.527,08 7,42%

Projetando para os proOximos exercicios, com base na média demonstrada

acima, seréo obtidos os seguintes resultados:

Projecdo da Receita Corrente Liquida (RS)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

64.407.149,55

77.324.584,92

83.061.527,08

94.853.507,84

108.319.558,59

123.697.341,73

Nota-se que para o exercicio de 2024 a estimativa de arrecadacéo ficou em torno de

24,63 % maior do que foi previsto no Anexo de Metas Fiscias, e assim, consequentemente

para os préximos exercicios.

Os gastos estimados para as funcdes gratificadas criadas totalizardo R$ 192.041,07

(cento e noventa e dois mil quarenta e um reais e sete centavos) para o ano de 2024,

incluindo o custo patronal:

~ VALOR 132 . TOTAL

FUNCAO GRATIFICADA ANUAL SALARIO FERIAS ABONO INSS ANUAL
Pregoeiro e Agente de Contratacao
(4 Funcdes X RS 1.200,00) R$52.800,00 | RS 4.800,00 | RS 4.800,00 | RS 1.600,00 | RS 14.118,40 | RS 78.118,40
Equipe de Apoio/Elaboragio
(3 Funcdes X RS 700,00) R$23.100,00 | R$2.100,00 | R$2.100,00| RS 700,00 RS 6.176,80 | RS 34.176,80
Fiscal de Contrato
(10 FungBes X RS 400,00) R$44.000,00 | RS 4.000,00 | RS 4.000,00 | RS 1.333,33 | R$11.765,33 | RS 65.098,67
Gestor Portal da Transparéncia
(1 Fungdio X RS 900,00) RS 9.900,00 | RS 900,00 | RS 900,00 | RS 300,00 | RS 2.647,20 | RS 14.647,20
Total Geral RS 192.041,07
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Para a projecdo das despesas com pessoal e encargos sociais as estimativas
comparadas com as projetadas no anexo de metas fiscais sdo as seguintes:

Metas X Projecdo 2024 2025 2026
Anexo de metas fiscais 38.521.700,00| 35.368.700,00| 35.012.450,00
Projecao dos gastos com pessoal 41.174.109,79| 45.758.384,83| 50.853.067,45
Diferenca em percentual 6,89% 29,38% 45,24%

Como pode ser observado, a projecao para 2024 ficou um pouco acima das
metas fiscais, contudo, como demonstrado anteriormente, as metas fiscais estao
defasadas em virtude da alta inflagdo que acarretou a elevagéo da arrecadacéao e,
por consequéncia, o acréscimo dos gastos publicos.

Denota-se ainda a diferenca de 24,63 % a maior do que foi previsto na
arrecadacdo de 2024 com base nas projecbes da receita corrente liquida, nao
ocasionando o descumprimento legal do indice maximo de 54% com gasto de

pessoal.

Compatibilidade com o indice de gastos com pessoal

SINADO EM

SS

A estimativa dos gastos com pessoal para 0 ano de 2024, para fins de

Ol AS

célculo de indice de gastos, limite de 54% que, além dos gastos com pessoal, leva

em consideracao os servicos terceirizados.

: PARA CONFERENCIA DO SEU
wr M POR JOAO HENRIQUE BORGES -

A variacao Receita Corrente Liquida - RCL considerando os exercicios em

4[E] ESTE DOCUMENTO F(

analise é em média de 14,20 % ao ano, com isso, a projecao para 2024 é de R$
94.853.507,84 (noventa e quatro milhdes oitocentos e cinquenta e trés mil
guinhentos e sete reais e oitenta e quatro centavos), conforme demonstrado na

projecéo da receita corrente liquida.

O limite para gastos com pessoal em 2024, é de 51.220.894,23 (cinquenta
e um milhdes duzentos e vinte mil oitocentos e noventa e quatro reais e vinte e
trés centavos), estando a projecdo dentro do limite. Considerando a estimativa da
RCL, o indice previsto parao ano é de 43,41%, destacando que o limite de alerta &

de 48,60% e o prudencial de 51,30%.

Para os anos seguintes, de 2025 e 2026, os indices projetados com base

na metodologia descrita serdo de 42,24% e 41,11% respectivamente,
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permanecendo dessa forma abaixo do limite de alerta definido no Art. 59 paragrafo
primeiro da LRF, de 48,60%.

Estimativa da Limite de Gasto Folha sem Gasto Folha Percentual
Ano Receita (R$) | Gastos (54%) Vagas Criadas (R$) | %M Vagas Profetado
(Projetada) (R9) g Criadasm (R$) J
2024 94.853.507,84 51.220.894,23 40.982.068,72 41.174.109,79 43,41%
2025 108.319.558,59| 58.492.561,64 45.544.962,15 45.758.384,83 42,24%
2026 123.697.341,73| 66.796.564,54 50.615.882,55 50.853.067,45 41,11%

IV - CONCLUSAO

Apoés andlise dos dados para elaboracdo do presente estudo de Impacto
Orcamentario-Financeiro conclui-se:

a) O aumento dos gastos com pessoal em decorréncia de concessao de
funcdes gratificadas nédo afetara o indice constitucional para o exercicio de 2024 e
para os dois posteriores, embora estejam acima do previsto no Anexo de Metas

Fiscais demonstrado através das tabelas acima;

b) Cabe mencionar que, por prudéncia, o referido estudo néo aplicou os
efeitos da lei n°® 14.784 de 27 de dezembro de 2023, onde, entre outros pontos,
reduz de 20% para 8% a aliquota de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), para os municipios até 156,2 mil habitantes, pois a legislacdo tem

seus efeitos reduzidos pela Medida Proviséria 1.202/2023.

c) O saldo das dotacdes orcamentarias onde deverdo ser empenhadas
estas despesas € insuficiente de acordo com o levantamento dos dados. No entanto,
como ja observado em estudo anterior, a receita prevista para o exercicio de 2024
foi subestimada, isso ocorreu principalmente, porque a partir do exercicio de 2022 a
arrecadacdo foi expressivamente superior ao que era apresentado nos anos
anteriores. A arrecadacao dos anos anteriores foi um dos critérios para a elaboracéo
dos orcamentos do PPA, quadriénio 2022-2025, por isso a previsao abaixo do que
realmente foi repassado. Para os proximos exercicios, devera ser revisada a
estimativa de arrecadacédo da receita para adequar o orgamento e o Anexo de Metas
Fiscais. J& em 2024, a administracdo devera tomar algumas medidas com o objetivo

de garantir a cobertura orgcamentaria no empenhamento das novas despesas
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geradas. As providéncias a serem tomadas podem incluir a anulacdo de dotagcdes
orcamentdrias, superavit financeiro apurado no exercicio anterior ou o provavel

excesso de arrecadacao, dentre outras.

Marmeleiro, 25 de Margo de 2024.

Assinado eletronicamente por:
JOAO HENRIQUE BORGES
25/03/2024 13:07:16

|Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Joao Henrique Borges
Contador
CRC PR 079220/0-6
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