TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MARILIA — UR-4

Marilia, em 05 de setembro de 2017.

Oficio GDUR-4 n° 485/2017
(Processo TC-002338/026/15)

Senhor Presidente,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia o
processo de prestacdo de contas, bem como © anexo a ele
vinculado, Processo TC-002338/126/15, Expedientes TC-
036697/026/15, TC~038589/026/15, TC-006614/026/16, TC-
009303/026/16, TC-010145/026/16, TC-010489/026/16, TC-
011684/026/16, TC-014585/026/16, TC-017920/026/16, TC~
019444/026/16, TC-021657/026/16 e respectivo parecer prévio
emitido pela E. Primeira Camara, em sessdo de 13/06/2017, nos
termos do artigo 33, inciso XIII, da Constituicdo do Estado,
combinado com o artigo 2°, inciso II da Lei Complementar n°
709/93, de 14 de janeiro de 1993, Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado, relativos as contas do exercicio de 2015,

apresentadas pelo Executivo Municipal.

Aproveitamos a oportunidade para
renovar a Vossa Exceléncia protestos de distinta consideracdo

e apreco.
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o / T ——— .
- Agnon Ribeiro de Lima
Diretor Técnico de Divisdo
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PODER LEGISLATIVO

CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA

Em conformidade com o disposto no paragrafo unico do artigo 48, da Lei Complementar 101, de 04/05/2000, fica
convocada:

AUDIENCIA PUBLICA, para conhecimento, discuss&o e sugestdes dos municipes ao Projeto de Lei n® CM 62/2017 que
disp&e sobre o Plano Plurianual para o quadriénio de 2018/2021 e da outras providéncias, em fase de discussdo e aprovagao na
Camara Municipal, a realizar-se na data de 14 de setembro de 2017, a partir das 18:00h, no Plenario da Camara Municipal de
Garga, com sede na Rua Bar&o do Rio Branco, 131 — Centro. O projeto continuara a disposig@o dos municipes na Secretaria da
Camara até aprovagao final em segundo turno.

Garga, 11 de setembro de 2017.
JOSE PEDRO DOS SANTOS SOARES
PRESIDENTE
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 13/06/2017 ITEM N° 048

TC-002338/026/15

Prefeitura Municipal: Garca.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): José Alcides Faneco.

Advogado(s): Fabricio Tamura (OAB/SP n°® 227.571) e outros.

Acompanha (m) : TC-002338/126/15 e Expediente (s): TC-
036697/026/15, TC-038559/026/15, TC-041395/026/15, Lo~
006614/026/16, TC-009303/026/16, TC-
010145/026/16, TC-010489/026/16, TC-011684/026/16,
TC-014585/026/16, TC-017920/026/16, TC—

019444/026/16 e TC-021657/026/16.
Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

Aplicagéo total no ensino 30,63% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 82,33% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimento total na Saldde 22,68% (minimo 15%)
Transferéncias &8 Camara Em ordem
Gastos com pessoal 40,49%
Encargos sociais Em ordem
Precatdrios Em ordem
Resultado da execugéo orgamentaria Déficit de 13,08% - R$ 13.004.275,77
Resultado financeiro Déficit de R$ 8.837.986,76
2015 2014 | Resultado
i-EGM B B
i-Educ B+ A Dados gerais educagao, Avaliagéo Escolar, Conselho Municipal de Educagao, Infraestrutura,

Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagéo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ A Atengdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Satide da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugao Orgamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

i-Amb C C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade C C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

Porte Médio

Regido Administrativa de Marilia
Quantidade de habitantes: 42.769

Em exame, contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de GARGA, cuja fiscalizag&o “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Marilia - UR/4.

No relatério de fls. 17/63, as impressdes e os pontos destacados
na conclusdo dos trabalhos referem-se aos seguintes itens:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

b
i
A

A.1-PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: a LOA autoriza a abertura de
créditos adicionais em porcentual elevado (40%); auséncia dos Planos Municipais de
Saneamento Basico, de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e de Mobilidade
Urbana;

B.1.1-RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA: déficit da execugao
orgamentaria sem respaldo no resultado financeiro do ano anterior; abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadagao ndo ocorrido;

B.1.2.1-INFLUENCIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO: o déficit da execugéo orgamentaria fez surgir um déficit financeiro de R$
8.837.986,76;

B.1.3-DIVIDA DE CURTO PRAZO: auséncia de liquidez face aos compromissos de
curto prazo;

B.1.6-DIVIDA ATIVA: divergéncias entre os registros do AUDESP, da Contabilidade e
do Departamento de Rendas;

B.3.1-ENSINO

Ajustes decorrentes de despesas empenhadas no FUNDEB, mas pagas com recursos
proprios; divergéncias na contabilizagdo das despesas do FUNDEB;

B.3.1.2-DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO: uma parcela dos
professores da Educagéo Basica ndo possui formagdo superior especifica; 0s
Conselhos Municipais de Educagédo, do FUNDEB e de Alimentagao Escolar
executaram parcialmente suas atribuicdes; o Municipio nao atingiu a meta prevista do
IDEB para 2013; houve demanda de vagas na Rede Municipal de Ensino em 2015;

B.3.3.1-ILUMINAGAO PUBLICA: parte da receita da CIP nao foi depositada na conta
vinculada;

B.5.3-DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
.DESPESAS COM O SISTEMA SESI-SP DE ENSINO: caréncia de motivagéo e de
economicidade: afronta a Deliberagéo deste TCESP;

B.6-TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: negligéncia no zelo e
conservagao de bem publico; veiculos abandonados no patio municipal; n&o ha Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros nas UBS's do Municipio;
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C.1-FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SﬂO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

empenhos classificados incorretamente quanto & modalidade de licitagao;

INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS:

D.5-ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL: desatendimento a recomendacdes desta Casa.

A fiscalizagdo observou

orgamentaria de R$ 13.004.275,77, correspondente  a 13,08%

arrecadadas no exercicio, nao amparado no resultado fin

exercicio anterior.

Qutros Ajustes

que houve deficit da execugao
das
anceiro proveniente do

receitas

Total das Receitas 112.709.000,00 99.390.035,75 100,00%
Deficit de arrecadagao 13.318.964,25 | -11,82% 13,40%
> 5 5 by = - - e A T
Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes — 88.891.321,36 96.163,983,78] -3,0/% | 76,66%
Despesas de Capital 22.684.341,22 19.265.610,36 | -15,07% 17,14%
Reserva de Contingéncia 10,00
Despesas Intraorgamentarias 5.596.247,52 5.574.688,11 | -0,39% 4,96%
Repasses de duodécimos aCM 1.908.000,00 1.908.000,00 0,00% 1,70%
Transf. Financeiras a8 Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodecimos (517.970,73)
Subtotal das Despesas [ 119.079.920,10 112.394.311,52
OutrosAjustes
Total das Despesas 119.079.920,10 112.394.311,52 100,00%
Economia Or¢amentaria 6.685.608,58 -5,619 5,95
Deficit 13.004.275,77 13,08%

Resultado Ex. Orcamentaria:

Segundo a fiscalizag&@o, houve abertu
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transp

25.12% da Despesa Fixada (inicial), equivalente a R$ 28.314.770,10.

ra de créditos adicionais e
osigbes em percentual de

Destacou ainda a abertura de créditos adicionais, por excesso de
arrecadacdo, no montante de R$ 4.043.120,10, sem respaldo financeiro,

O resultado financeiro, econdmico € O saldo patrimonial

apresentaram piora em relagdo ao ano anterior:

Resultados 2014 2015 %
Financeiro 2.694.597,24 (8.837.986,76)| 427,99%
Econdmico 10.285.419,56 5.757.195,20 | 44,03%
Patrimonial 75.698.354,25 71.633.249,30 5,37%

Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se que a
Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Componentes da DCP Saldo Movimento do Perfodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 3.459.784,61 | 102.756.918,16 | 103.180.655,72 3.036.047,05
Restos a Pagar Ndo Processados 6.400.170,58 15.242.294,91 5.373.228,21 16.269.237,28
Consignagdes 605.666,68 | 12.642.569,92 | 12.590.556,01 657.680,59
Depdsitos 137.748,84 214.068,20 243.534,80 108.282,24
Outros - 1.022.433,90 939.684,15 82.749,75
Total 10.603.370,71 | 131.878.285,09 | 122.327.658,89 |  20.153.996,91
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 10.603.370,71 | 131.878.285,09 | 122.327.658,89 |  20.153.996,91
indice de Liquidez Imediata cis p.onl've.l A 110G a7, I 0,55
Passivo Financeiro| 20.153.996,91
Houve ainda aumento da divida de longo prazo:

Exercicios: anterior e em exame l 2014 1 2015 I AH%
Divida Mobiliaria = | - |
Divida Contratual | | 1.233.914,61 |
Precatérios | | 90.746,30 |
Parcelamento de Dividas: N 8.686.044,97 | 9.259.328,40 | 6,60%
De Tributos | | =
De Contribuicdes Sociais: [ 8.686.044,97 | 9.259.328,40 | 6,60%

Previdencidrias = 474.664,95 | 478.280,24 | 0,76%

Demais contribuicdes sociais [ 8.211.380,02 | 8.781.048,16 | 6,94%
Do FGTS [ ] =]
Outras Dividas [ 30444573 | 301.159,78 | -1,08%
Divida Consolidada | 8.990.490,70 |  10.885.149,09 | 21,07%
Ajustes da Fiscalizagdo [ | =)
Divida Consolidada Ajustada | 8.990.490,70 | 10.885.149,09 | 21,07%

O Executivo Municipal atendeu ao limite da despesa de pessoal
(art. 20, llI, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal):
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SI\O PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

parioda Dez d Abr Ago Dez

2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal [ 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado l 45.324.035,52 44.825.790,40 46.758.027,20 48.632.564,19
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 44,825.790,40 46.758.027,20 48.632.564,19
Receita Corrente Liquida l 107.310.251,90 113.869.536,80 114.990.057,95 120.117.384,94
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 113.869.536,80 114.990.057,95 120.117.384,94
% Gasto Informado | 42,24% [ 39,37% | 40,66% | 40,49%
% Gasto Ajustado [ 3937% |  4066% |  404%%

Conforme apurado pela Fiscalizagao, o Municipio aplicou 30,63%
na Educagao, cumprindo o artigo 212 da Constituigdo Federal.

No exercicio de 2015 foram aplicados 100% do FUNDEB
recebido, observando os termos do artigo 21 da LF n° 11.494/07.

Verificou-se que relativamente ao FUNDEB, o Municipio
empregou 82,33% na remuneragdo dos profissionais do Magistério da Educagao
Basica, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT.

O Municipio aplicou 22,68% da receita de impostos na Saude,
observando piso constitucional de 15%.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE 5;\0 PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 62.284.858,83 |

Ajustes da Fiscalizacdo [ 1.230.069,03 |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. | 63.514.927,86 |
FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 9.743.943,70

Transferéncias recebidas 14.047.378,73

Receitas de aplicacbes financeiras I 41-3.497,92 i

Ajustes da Fiscalizagdo [ |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. _ [ 14.087.876,65

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 12.344.098,03 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) I (745.506,7@
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) I_ 11.598.591,27 1 82,33%
Demais Despesas [ 2.489.285,38 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 2.489.285,38 17,67%
Total aplicado no FUNDEB 14.087.876,65 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO
Educagio Basica (exceto FUNDEB) [ 8.962.362,77 |
Acréscimo: FUNDEB retido [ 9.743.943,70 |
Dedugio: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

[

Aplicagio apurada até o dia 31.12. 2015 [ 18.706.306,47 | 29,45%
Acréscimo: FUNDEB: reten¢do até 5%: :Apllc. no 12 trim. de 2016 [ |
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2016 r |

Outros ajustes da Fiscalizagio - Recursos Proprios 745.506,76

Aplicagdo final na Educagio Basica ) 19.451.813,23 30,63%

' ' PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO '

Receita Prevista Realizada | 66.039.113,37 |
Despesa Fixada Atualizada 21.277.370,58

indice Apurado 32,22%

Na aplicagédo em agdes e servigos de Saude a fiscalizagao apurou
investimentos de 22,68%.

SAUDE | Valores - R$
Receitas de impostos 62.284.858,83
Ajustes da Fiscalizacdo 1.230.069,03
Total das Receitas 63.514.927,86
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 14.402.309,11

Ajustes da Fiscalizagdo =
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016 -

14.402.309,11

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude

22,68%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 66.039.113,37
Despesa Fixada Atualizada 14.706.896,00
indice apurado 22,27%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Sobre os precatorios, a fiscalizagéo constatou que o Municipio,
até 31/12/2014, ndo possuia dividas judiciais, consignando o nao envio de Mapa de
Precatérios pelo TJ/SP, no exercicio de 2014, para pagamento em 2015.

A fiscalizagdo também atestou a regularidade dos pagamentos
dos encargos sociais e dos subsidios dos agentes politicos.

Durante o planejamento de suas atividades, a fiscalizagdo nao viu
materialidade que ensejasse verificagdo in loco dos recursos atinentes a Multas de
Transito, CIDE e Royalties.

Subsidiou os trabalhos de inspegéo o Processo Acessorio — 1 -
TC-2338/126/15 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

E ainda, os seguintes Expedientes:

[Tcne: [ o36697/026/15

| |[interessado: 1| Adamir Mauricio de Barros -F residente da Camara Municipal deGarga
i : Encaminha cdpia dos Requerimentos n2s 905 (Distrito Industrial), 907 (Gastos
|| Objeto: \ com Folha de Pagamento) e 908/2015 (Gastos com Pessoal), de autoria do

|| vereador Jalio Marcondes de Moura Filho (acerca de atos do Executivo)

=

o
=

[tcne:  [osssssfoas/is
imteressado: || Adamir Mauricio de Barros - Presiden
|Linteressaco: Il A e e ——

te da Camara Municipal de Garga

l Encaminha copia do Requerimento n? 1007/2015 (Revogagdo Parcial da ;
Objeto: \ Concorréncia Pablica n® 009/2015), de autoria do Vereador Julio Marcondes de |
|| Moura Filho (acerca de atos do Executivo) ]

o

[7cne: [od1395/026/15

[ Interessado: || Prefeitura Municipal de Garga

03 ! Bbisko: [ Resposta ao Oficio CG.C.DER ne 2493/2015, trazendo informagGes sobre o
" Jeto: \ funcionamento do Conselho Tutelar do Munic.igigg_i‘eGargjﬁ -

B I |

[ [7cne  [[oos614/026/16 |
1[..‘.’???19?‘535‘_91 [ Adamir Mauricio de Barros - Pr

esidente da Camara Municipal de Garga |

. Encaminha cépia do Requerimento n? 93/2016 (Cargos Comissionados), de
! Objeto: autoria do Vereador Julio Marcondes de Moura Filho (acerca de atos do i
|| Executivo) _ _

o

[ mcne: ][ 009303/026/16 .
| 05 |[interessado: ][ Adamir Mauricio de Barros - Presidente da Camara Municipal de Sarsa_____
| [Objeto: [ Encaminha cépia_dos Requerimentos nos 196 (Alertas sobre o Resultado
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SKO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

|| Primario e os Restos a Pagar), i97 (Entfega de liocumentos ao Sistema AUDESP)
| Il e 199/2016 (Vantagens aos Servidores), de autoria do Vereador Julio Marcondes :
| || deMouraFilho (acerca de atos do Executivo) |

T A inspecdo indica que houve déficit da execucio orcamentdria (item B.1.1)

| auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo (item B.1.3). ‘
. | Quanto aos Requerimentos n? 197/2016 (Entrega de Documentos ao Sistema
'{ AUDESP) e n? 199/2016 (Vantagens aos Servidores), na andlise da ‘
| || documentagio apresentada, a fiscalizagdo n3o acusou, no aspecto formal, |
\ irregularidades dignas de nota.

06 ~ l utilizagdo do espaco.

|
! . . L
| consoantgrﬁngado no item B._fS.ininudq@gnco.__

[ 010145/026/16 S

‘iﬂﬂrteressa_dg=,,,j@amit Mauricio de Barros - Presidente da Camara Municipal de Garga
|["Encaminha cépia dos Requerimentos ns 223 (Estadio Municipal) e 224/2016

Objeto: || (Patio Municipal), de autoria do Vereador Jalio Marcondes de Moura Filho
|| (acerca de atos do Executivo)

|| No requerimento n2 223/2016, o Vereador solicita ao Poder Executivo local o é
i || andamento dos procedimentos para liberagdo do Estadio Municipal Frederico |
{ Platzeck, que se encontra em total abandono, privando os municipes da

} | Ja no requerimento n2 224/2016, o Vereador solicita ao Executivo informagdes
i || sobre previsdo de formalizagiio de convénio objetivando a implantagdo de patio
'{ Procedéncia: || unificado para recolhimento dos veiculos apreendidos; de retirada dos veiculos
, || apreendidos pela Policia Militar estacionados no Pétio da Prefeitura, tendo em !
' | vistao local estar propicio para criadouro de mosquitos da dengue e caramujos;
|| e se estariam sendo feitas limpezas periddicas no referido Pétio.

Durante a fiscalizagdo in loco, foi constatado que houve negligéncia da
Prefeitura Municipal no dever de guarda e conservacdo do patriménio publico,

[ |Ccre__Jfowsssforsns
! ]_ Interessado: 'rAdamir Mauricio de Barros - Presidente da Camara Municipal de Garga

‘ AL eressado: || Adamir Via1itI0 v B =2 ! da Camara Vunicipa Ze 8>
| 07 } || Encaminha cépia dos Requerimentos n2s 268 (Academia da Saude) e 270/2016 |
! | Objeto: | (Emendas Parlamentares), de autoria do Vereador Julio Marcondes de Moura "

| —
T N | W —

o || Filho (acercade atos do Executivo)

|| 08

[Tcne:  |[014585/026/16 I

[interessado: || Adamir Mauricio e Barros - Presidente da Camara Municipalde Garea_____

{ [ Encaminha cépia dos Requerimentos n?s 01 (Vantagens aos Servidores) e |
|I Objeto: l‘ 03/2016 (Convénio FUNASA), de autoria do Vereador Julio Marcondes de Moura ﬂ
L || Filho (acerca de atos do Executivo) .

T - ]

ey

09 [ Interessado: || Adamir Mauricio de Barros - Presidente

[Tcne:  [[011684/026/16 B - ]

da Camara Municipal de Garga |

~[Objeto: [ Encaminha cépia do Requerimento n® 336/2016 (Centro, de Atendimento |
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Educacional), de autoria do Vereador Julio Marcondes de Moura Filho (acerca de |
| atosdoExecutivo) R

1 [Tcne: [ois0/026/16 B - ) -

’- ﬁteressado '[ Adamir Mauricio ¢ de Barros - Presudente da Camara Munlcupal de Garga

\L | [ Encaminha cépia dos Requerimentos nés 383 (Execugdo Orcamentaria) e |

| || Objeto: | 384/2016 (Gastos com Pessoal), de autoria do Vereador Julio Marcondes de |

{ | | MouraFilho (acerca de atos do Executivo) - ]

| 10 1 ‘ Parcial - No tocante ao Requerimento n° 383/2016, a flscallzau;ao constatou 5
! 1 déficit da execugdo orgamentaria (vide item B.1.1 do relatdrio). ;
L Procedéncia: || Quanto ao Requerimento n® 384/2016 (Gastos com Pessoal), a fiscalizagdo ndo |
' | acusou, no aspecto formal, irregularidades dignas de nota. ?

. !

“ |

‘ I - - - Y - R pe— NESEE — — By = - — — e ———

! l\j:n*’ | oies7/026/16 -
I Interessado rdamlr Mauricio de Barros - Presidente da Camara ‘Municipal de Garga ) B

| 11 ? |[ Encaminha cépia do Reguerimento n? 463/2016 (“Creche Dia do Idoso”), de |

} || Objeto: | autoria do Vereador Julio Marcondes de Moura Filho (acerca de atos do |

| I ][ S . J

| |

| | o

|ﬁ n° ~ |[o10444/026/16
;[Ecgresrsada ‘rCamara Municipal de Garga R —
| || Encaminha cdpia do Relatorio Flnai da CEI ne 01/2015, instaurada para apurar 5

12 | objeto: ‘ eventuais irregularidades na utilizagdo dos repasses municipais destinados a |
| ‘l S J Irmandade da Santa Casa de Mist Misericérdia de Garga |

‘\ L A fiscalizagdo informa que os repasses ao Terceiro Setor, t anto 0s ajustes como
e o | |

] as respectivas p prestagdes de contas, serdo. analisados em autos s proprios.

[ |[etCne: 4173 989 15 3

[ | Interessada: |rSra Mércia Aparemda Sllva, municipe de Garga -

Relata possiveis irregularidades na licitagdo que teve por objeto o transporte 5
| escolar de alunos da rede e municipal, durante o exercicio de 2015. - |

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos demonstrativos,
através do DOE de 31.08.2016 (1. 66).

A Prefeitura Municipal, por meio de seu Procurador Geral,
apresentou alegagdes e esclarecimentos  (fis.73/866 e demais documentos que
acompanham).
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Dentre eles, contesta a ocorréncia de falhas no item Planejamento
das Politicas Publicas, afirmando que seu processo orgamentario obedeceu aos
critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei Orgamentaria Anual e a
Constituicao Federal.

Realgou a aplicagdo de recursos no ensino e na saude,
anunciando medidas de corregéo das falhas destacadas pela fiscalizagao.

Disse que o déficit orgamentario foi motivado pelo empenhamento
e nao recebimento de recursos advindos de convénios firmados com o Estado e com a
Uni&o para realizagdo de obras junto & empresa JTM LTDA (servigos de pavimentagao
e recapeamento asfalticos) mediante contrato de financiamento com a Caixa
Econdémica Federal, @ GHM Construtora Ltda. (construgéo de escola no Distrito de
Jafa) por meio de convénio firmado com a Secretaria Estadual de Educagéo bem como
com a Replan Saneamento e Thesis Engenharia e Construgbes Ltda. (obras de
saneamento) via convénio firmado com a Fundagao Nacional de Saude (FUNASA).

Em relagdo apontamento de que houve abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadagdo nao ocorrido, esclareceu que tal falha na
fundamentagdo realmente ocorreu, entretanto, a abertura de creditos adicionais
decorreu de convénios estadual e federal firmados no exercicio, bem como de valores
que ja existiam saldo financeiro (QSE) e nao de excesso de arrecadagao.

Quanto a divergéncia entre os registros do AUDESP, da
Contabilidade e do Departamento de Rendas Municipais, disse que foi efetuada por um
técnico da empresa contratada, com as informacdes prestadas pelo Diretor do
Departamento de Rendas Municipais e que estdo adotando as medidas para a
correcao da falha formal.

Em relagdo & meta das notas previstas no IDEB nao atingida,
alegou que deu continuidade a proposta educacional vigente, visto que as mudangas
na educacdo ocorrem de maneira gradual; no entanto, a meta do IDEB estipulada para
o Municipio de Garga em 2015 - nota 6 - foi devidamente atingida, conforme resultado
divulgado em setembro de 2016. '

Sobre o apontamento de que ha insuficiéncia de vagas na Rede
Municipal de Ensino, informou que essa insuficiéencia se refere aos alunos de até 3
anos de idade (creches), visto que os alunos de 4 anos em diante (ensino obrigatorio)
foram plenamente atendidos na Rede Municipal.

Em relagdo as agdes para ampliar vagas de 0 a 3 anos, as
matriculas do final de 2015 validas para 2016 foram realizadas retirando o atendimento
parcial de 02 (duas) creches- 3/4 a 5/6 anos, sendo criada uma creche para atender
esses alunos (de 3/4 a 5/6 anos), gerando uma oferta maior de 0 a 3 anos nas
instituicdes que deixaram de atender as criangas de 3/4 a 5/6 anos (curto prazo).

10
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Teang Nk
B SR I,

Para médio prazo, informou que foi construida uma nova escola
no Distrito de Jafa para a Rede Estadual. Desta forma, o prédio que hoje €
compartilhado entre Rede Estadual e Municipal ficara somente com a Rede Municipal,
funcionando como EMEIEF de tempo integral, com inicio das aulas em 2017
(matriculas em 2016).

Desta forma, os alunos de 3/4 a 5/6 anos que ficam em periodo
parcial na creche daquele Distrito, passarao a ficar em tempo integral na EMEIEF, de

tal maneira que serdo criadas mais vagas para atendimento de criangas de 0 a 3 anos
na creche.

Esclareceu que, de acordo com o Plano Nacional de Educagéo (e
Plano Municipal de Educagdo), o Municipio encontra-se dentro das metas
estabelecidas para universalizar, até 2016, a educacgéo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil
em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Informou que atualmente a demanda reprimida € de 15 alunos
para bergario Il e 05 alunos para o maternal |.

Sobre a parte da receita da CIP que nao foi depositada na conta
vinculada, anotou que logo que a informagé@o chegou ao conhecimento da Tesouraria
imediatamente as medidas cabiveis foram tomadas, onde conforme comprovante de ti.
84 do Anexo, a diferenga foi transferida em 31/03/2016 em conta prépria.

Informou que o material didatico do Sistema SESI ¢ totalmente
alinhado a proposta educacional do Ministério da Educagéo (parametros curriculares
nacionais, referencial curricular nacional para a educagéo infantil e proposta curricular
da educagao infantil, bem como o Programa Nacional de Alfabetizagdo na Idade Certa,
dentre outros) e que enviou projeto de lei a Camara Municipal autorizando a Prefeitura
Municipal a firmar convénio com o SESI.

Disse que a propria fiscalizagdo verificou que estavam
providenciando a regularizagéo e elaboragao do projeto de engenharia para prevengao
e combate a incéndio - AVCB, do Estadio Municipal onde o projeto esta em analise final
de aprovacéo junto ao Corpo Bombeiros.

Em relagdo ao Patio Municipal, estéd sendo usado como dep0sito
de veiculos apreendidos pela Policia Militar. Ocorre que estao reiteradamente oficiando
para a Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado de Sao Paulo, ¢rgdo
responsavel por tais veiculos, para que fossem retirados, mas até aquele momento
ainda n&o haviam sido tomadas as medidas cabiveis por aquele orgao.

Esclareceu que o local estda semanalmente sendo limpo, evitando-
se o acumulo de agua e a proliferagédo de mosquitos e outras pragas.

11
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Ja em relagdo ao Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro - AVCB
das unidades de satde, informou que estava em andamento o cronograma de servigos
elaborado pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, que todas as
unidades de salde regularizaréo a obtengéo do AVCB.

Sobre a classificacdo de despesas de Amortizagao/
Refinanciamento da Divida (Grupo 46000000) como "Dispensa de Licitagéo", quando o
correto seria na modalidade - Outros N&o Aplicavel -, atribuiu a falha aos servidores da
Secretaria de Fazenda, Planejamento e Finangas, todos ja devidamente orientados
para proceder corretamente a classificag@o das despesas.

Encerrando as justificativas, pleiteou o acolhimento dos
argumentos oferecidos para o fim de ser emitido parecer favoravel a aprovagéo das
contas do exercicio de 2015.

Quanto aos aspectos econdmicos, a Assessoria Técnica destacou
os resultados contabeis obtidos pela Municipalidade.

Disse que as pegas contébeis revelam que a Municipalidade
apresentou déficit da execugéo orgamentaria de R$ 13.004.275,77 ou 13,08%, fruto da
possivel superestimativa de receitas, ja que a previsdo inicial se apresentou superior
em 13,40% da efetiva arrecadagao.

Ressaltou que tal resultado acabou revertendo a posigao
financeira de 2014 (positividade de R$ 2.694.597,24), agora representada por déficit de
R$ 8.837.986,76.

Observou, porém, que boa parte da divida de curto prazo foi
composta por restos a pagar nao processados de R$ 16.629.237,28 (sendo inscrigdes
de R$ 15.242.294,91, relacionados com convénios - fontes 01 e 05) despesas que
foram contratadas, mas que ainda aguardam que O particular preste o servigo ou
realize a obra a que se obrigou, os quais ndo significam, necessariamente, direito de
pagamento - art. 62 da Lei n® 4.320/64, eis que poderiam vir a ser cancelados.

Assim, desconsiderando-se despesas nao processadas, ©
resultado financeiro seria ajustado para superavit de R$ 7.791.250,52", revelando que
as finangas do Municipio ndo se encontram de fato abaladas. Neste sentido, citou
decisdo do E. Plenario nos autos do TC-626/026/09, 1657/026/08, 1611/026/08
2580/026/10 1894/026/12, 1658/026/13, e 225/026/14.

Desta forma, apurou que o estoque dos compromissos de curto
prazo seria reduzido e o indice de liquidez de R$ 0,55 consequentemente seria
ajustado para melhor ultrapassando a posigdo contabilmente considerada satisfatoria.

1

Déficit Financeiro (R$ 8.837.986,76)

Restos a Pagar nao processados | RS 16.629.237,28

Resultado Financeiro ajustado ATJ | (R$ 7.791.250,77)

12
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Ponderou ainda que tanto o déficit orgamentario quanto O déficit
financeiro equivaleram a menos que 01 (més) de arrecadagdo, nao comprometendo ©

orgamento do exercicio subsequente, podendo ser relevado & luz da jurisprudéncia

deste Tribunal, a exemplo dos TCs-001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e
001354/026/11.

Por fim, sob 0S aspectos econdmicos, a Assessoria Técnica
opinou pela emissao de parecer favoravel (fls. 138/140).

Sob o prisma juridico, a Assessoria Técnica € i Chefia de ATJ
aquiesceram 3 posigao de seu predecessor (fl.141/147).

O d. Ministério Piblico de Contas posicionou-seé
desfavoravelmente a aprovagdo das contas, sobretudo em virtude das alteragdes
orcamentarias € da gestao da divida de curto prazo € do convénio para implantagao da
proposta Educacional do Sistema SESI-SP, sem licitagao.

SDG pugna pela emissdo de parecer favoravel a aprovagao das
contas, acolhendo € verificando a veracidade das justificativas apresentadas pela
defesa em relagao ao déficit orgamentario: « .., 0 que, a meu ver, S€ mostra procedente,
na medida em que pesquisa por mim realizada junto a ferramenta PENTAHO evidencia
planilhas que comprovam nao s6 o empenhamento como & auséncia de ingresso dos
recursos. Por conseguinte, 0 cenario é insuficiente para o comprometimento das
contas,...” (fls.229/233).

Registro a situacéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Parecer
|| Favoravel com ré

[ TCo0TTT302618___ [ Favoravel com recomendases
TC_-DQ1_7Q_5_I_(_)§6{12_ I |__Desfavorével

E o relatorio.

GC.CCM-23
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PRIMEIRA CAMA o
RA ;
P SESSAO DE 13/06/2017 ITEM 0
rocesso: TC-2338/026/15 )
Interessada:

Prefeitura Municipal de Garga

Responsavel: Sr. José Alcides Faneco (Prefeito)
Periodo: 1°/01 a 31/12/2015

Procurador: Fabricio Tamura — OAB-SP 227.571
Assunto: Contas Anuais do Exercicio de 2015

(Expedientes que acom :
panham: TC-2338/126/15; TC-41395/02
_ ; 6/15; - ;
?ggg;}’ggg}’ : g, T(':I'(i-:‘3855910261 15; TC-06614/026/16; TC- 09303/026/15; ¥g-1 ;?igffgggﬂ g: Ig i
; TC-11684/026/16; TC-14585/026/16; TC-21657/026/16 e TC-19444/026/15) ’ )

iApllcatf;ao total no ensino 30,63% (minimo 25%)
nvestimento no magistério — verba do FUNDEB 82,33% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimento totgl na Saude 22,68% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem
Gastos com pessoal 40,49%
Encargos sociais Em ordem
Precatorios Em ordem
Resultado da execugéo orgamentaria Déficit de 13,08% - R$ 13.004.275,77
Resultado financeiro Déficit de R$ 8.837.986,76
2015 2014 Resultado
I-EGM B B
i-Educ B+ A Dados gerais educagéo, Avaliagao Escolar, Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
lagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe

i-Satde B+ A Atencao Basica, Atendimento a Popul
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. c C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
Divida Ativa, Divida Fundada, Execugao Orgamentaria,

Finangas, Gestao Fiscal, Precatorios,

i-Fiscal B B
Transparéncia.

i-Amb Cc C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade Cc C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFES%
CIVIL)

[ i-Gov-TI B B Diretrizes de T, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

Porte Médio

Regido Administrativa de Marilia

Quantidade de habitantes: 42,769
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Y B"_'f"ﬁ
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ARy

| - Inicialmente, verifica-se que o resultado da inspegéo “in loco”
consubstanciado no relatério da fiscalizagdo contempla informagoes e elementos
capazes de propiciar a avaliagéo dos atos e procedimentos de gestéo, envolvendo os
aspectos administrativo, econémico-financeiro, contabil e patrimonial.

a) A aplicagdo de recursos no ensino geral atingiu 30,63% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
Constituigdo Federal.

Foram aplicados 100% dos recursos auferidos no FUNDEB dentro
do periodo legal, com a destinagéo de 82,33% a valorizagdo do magistério, revelando a
observancia ao art. 60, XIl do ADCT da Constituicdo Federal e a Lei Federal n°
11.494/97.

b) Na area da Saude, a inspeg&o verificou que foram destinadas
22,68% das receitas de impostos, patamar superior ao percentual estabelecido no
artigo 7°, “caput’, da Lei Complementar n® 141/12, com fulcro no artigo 198, § 3°, da
Constituigdo Federal.

c) Em relagdo aos gastos com pessoal, o orgéo instrutivo verificou
que, ao final do exercicio, as despesas situarem-se em 40,49%, abaixo do teto fiscal de
54%.

d) Foi atestada a regularidade da transferéncia financeira a
Camara Municipal; do recolhimento de encargos sociais e do pagamento de subsidios
aos agentes politicos, com observancia da Lei Maior.

e) Sobre os precatorios, a fiscalizagéo constatou que o Municipio,
até 31/12/2014, ndo possuia dividas judiciais, consignando o nao envio de Mapa de
Precatérios pelo TJ/SP, no exercicio de 2014, para pagamento em 2015.

f) Quanto & instituigdo da CIP — Contribuigao para Custeio da
lluminagéo Publica, a fiscalizagéo informa ter sido criada por meio da Lei n° 6035/02, e
que o Municipio ndo havia assumido os ativos da iluminacdo publica, na medida em
que ingressou judicialmente contestando a obrigagao.

Il - Diante da implantagdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, & possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados pela
Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que
possam ser realizadas analises a respeito dos resultados obtidos na condugédo da
execugao orgamentaria e financeira.

a) No que diz respeito & qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia_da_Gestdo Municipal, pelo qual € possivel confrontar a adequagdo dos
investimentos publicos & resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice B —
Efetiva, apresentando mesma posigdo em relagéo ao ano anterior (B).

15
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SRO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A,
?‘\"\

Este indice revela existir margem para aprimoramento das agoes
governamentais.

b) quanto a educagao, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “Muito Efetivo — B+”, apresentando, entretanto, queda em relagdo ao ano
anterior (A).

Esse indice procura traduzir, nao obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicagdo dos minimos constitucionais da educagao.

Observa-se da analise sobre as informagoes disponibilizadas pelo
IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagao Basica®, indicacdo de que foram
atingidas as metas pactuadas para o ensino fundamental relativas ao ano de 20154,
embora tenha sido constatada pela fiscalizagao insuficiéncia de vagas na Rede
Municipal de Ensino (fls.14).

Cabe ao mandatario municipal, portanto, atentar-se para o quadro
detectado pela fiscalizagao operacional do setor do ensino, comprometendo-se com
esforcos para que a totalidade dos professores da Educagéo Basica possuam
formacao superior especifica; que 0S Conselhos Municipais de Educagéo, do FUNDEB
e de Alimentagdo Escolar executem plenamente suas atribuigbes; e que o Municipio
acabe com a demanda de vagas na Rede Municipal de Ensino.

c) Na saude, observa-se na andlise do i-Saude, que o indice
IEGM alcangado foi “B+", apresentando igualmente redugao quando comparado ao
indicador de 2014 (A).

O Municipio aplicou R$ 664,68 por habitante durante © ano,
aumento de 5,33% quando comparado ao ano anterior (R$ 631,03).

. Com base nas informagdes constantes do sitio da Fundagao
Seade®, pode ser observado que 0 Municipio, em regra, encontra-se em posigao mais
favoravel na comparagdo com sua regiao administrativa e/ou ao proprio Estado:

2 hitp:/fideb.inep.gov.br/resultado/

4° Série/5° Ano
Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio ¥ [2005 ¥ [2007 * po09 * Ro11 * Lo # ho1s * boo7 # |2009 ¥ po11 ¥ po13 * pois +bo17 * bo1o ¥ po21 ¥
arga 7 5 e e e T S T 0 E 5 o7

82 série / 9° ano - nihil

4 hitp://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/
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Estatisticas Vitais e Salde Ano Municipio Reg.Gov.

Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2015 12,91 13,16

Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2015 48,24 4

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2015 18,12 1 i

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2015 19,93 12,85 12,04

Taxa de Mortalidade da Populagéo de 15 a 34 Anos (Por cem mil

habitantes nessa faixa etaria) 216 leoles W LTS 109’44

Taxa de Mortalidade da Populaggo de 60 Anos e Mais (Por cem mil
habitantes nessa faixa etaria)

2015 | A4.567,17 368205 | 348285

A localidade apresenta taxas acentuadamente mais altas de
Mortalidade Infantil e de Mortalidade na Infancia do que as verificadas em sua regiao
de governo, ou mesmo na media estadual.

Sao dados preocupantes, que ensejam a tomada de providéncias
urgentes para a reversdo desse quadro, cabendo ao mandatario municipal, outrossim,
atentar-se para o quadro, procurando O aprimoramento das condigoes dos servigos de
saude oferecido a populagao.

Destaco, ainda, que o Municipio apresentou baixo nivel de
adequacado nos indicadores i-Planej, i-Ambiental e j-Cidade (todos com nota C), O qué
enseja revisdo das politicas de governo afetas a tais areas, sobretudo a edig@o dos
Planos Municipais de Saneamento Basico, de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e
de Mobilidade Urbana.

Il - H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se & Administragéo para que proceda a corregao imediata,
o que devera ser avaliado em proxima inspegao.

Foi constatada a necessidade de aprimoramento do controle de
registros da divida ativa, tendo em vista a divergéncia apurada pela fiscalizagao.

Importante alertar para que sejam adotados mecanismos
eficientes & cobranca e recebimento de sua divida ativa, ja que houve um aumento do
saldo da divida de 2,02% em relagdo ao exercicio anterior (fls.25) e recebimentos de
apenas R$ 2.172.598,94 frente a um saldo inicial de R$ 33.725.002,03 em 2015,

~

devendo a Administragdo evitar que essas circunstancias resultem em desequilibrio
fiscal.

Assim, revela-se necessario que O Municipio destine maior
atencdo ao gerenciamento de suas receitas, adequando os registros de sua Divida
Ativa ao estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, divulgado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, além de buscar alternativas que aprimorem o zelo
e a conservacao de bens publicos, como 0s veiculos abandonados no patio municipal e
a inexisténcia dos Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas UBS's do Municipio.

Sobre os aspectos contabeis, 0 resultado da execugao
orgamentéaria evidenciou deficit de R$ 13.004.275,77 ou 13,08%, revertendo a posicao

financeira de 2014 (positividade de R$ 2.694.597,24), agora representada por déficit de
R$ 8.837.986,76.
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Todavia, como bem examinou a Assessoria Técnica sobre 0s
aspectos econdmicos, “boa parte da divida de curto prazo foi composta por restos a
pagar ndo processados de R$ 16.629.237,28 (sendo inscrigées de R$ 15. 242.294,91,
relacionados com convénios - fontes 01 e 05) despesas que foram contratadas, mas
que ainda aguardam que o particular preste o servigo ou realize a obra a que se
obrigou, os quais néo significam, necessariamente, direito de pagamento - art. 62 da
Lei n° 4.320/64, eis que poderiam vir a ser cancelados. Assim, desconsiderando-se
despesas ndo processadas, o resultado financeiro seria ajustado para superavit de R$
7.791.250,52, revelando que as finangas do Municipio ndo se encontram de fato
abaladas.”

Neste sentido, citou decisdo do E. Plenario nos autos do TC-
626/026/09, 1657/026/08, 1611/026/08, 2580/026/10, 1894/026/12 e 1658/026/13.

Na mesma direcdo foi a manifestagdo da SDG, que acolheu as
justificativas apresentadas pela origem sobre o assunto:

Nessa linha, o equivalente financeiro ao déficit de 13,08%, ou
seja, - R$ 13,004 milhdes se reverteria em um desequilibrio de
apenas - 2,01% ou - R$ 1.994.848,29, o resultado financeiro de -
R$ 8,838 milhGes passaria para + R$ 2,171 milhdes, a divida de
curto prazo diminuiria de R$ 20,154 para R$ 9,144 milhGes e o
indice de liquidez imediata, de 0,55 saltaria para 1,22° o que, a
meu ver, se mostra procedente, na medida em que pesquisa por
mim realizada junto & ferramenta Pentaho evidencia plani!ha36
que comprovam ndo sé o empenhamento como a auséncia de
ingresso dos recursos.

Por conseguinte, o cenério é insuficiente para o comprometimento
das contas, o que néo prescinde de severa adverténcia para que
passe a produzir superavits fiscais de modo a diminuir ©
endividamento, nos do artigo 1° da LRF.

Desta forma, acolho as ponderagdes da Assessoria Técnica e
SDG e entendo que possa ser aplicada as contas em aprego, a mesma solugéo
apresentada nos autos dos TCs-225/026/14; 1301/026/11 e 1697/026/13.

Houve ainda abertura de créditos adicionais e realizagéo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes em percentual de 25,12% da
Despesa Fixada (inicial), equivalente a R$ 28.314.770,10, constituindo percentual
acima da inflagéo, fato que denota insuficiente planejamento orgamentario.

® Ajustes considerando a procedéncia das alegagdes : Déficit de R$ 13,004 milhdes - RS$ 11,009 milhdes retirados = de - RS
1,995 milhdo que dividido pela arrecadagdo de RS 99,390 milhdes = - 2,01%. Resultado Financeiro de RS - 8,838 milhdes
consoante ajuste de fls. 22 passa para R$ 4,166 milhdes — R$ 1,995 milhdo = + R$ 2,171 milhBes. Divida de Curto Prazo, quadro
de fls. 23, R$ 20,154 milhdes —R$ 11,009 milhdes = RS 9,144 milhdes. Portanto, disponivel de R$ 11,176/ R$ 9,144 = 1,22 de
liquidez imediata.

® Fls. 218/221 dos autos.
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Assim, cabe a Administragdo maior observancia e rigor as
orientagdes tracadas pela Corte mediante edigdo do Comunicado SDG 29/10".

Ja as falhas verificadas na formalizagao das licitagdes,
inexigibilidades e dispensas indicam a necessidade de maior observancia aos ditames
da Lei Federal n° 8.666/93 sobretudo evitando a incorreta classificagéo dos empenhos
quanto & modalidade de licitagao realizada.

Por fim, a fiscalizagdo verificou que a Prefeitura Municipal de
Garga firmou, em 17/12/2014, Convénio de Cooperagdo Técnica e Financeira com 0
Servigo Social da Industria-SESI, objetivando a implantagéo da Proposta Educacional
do “Sistema SESI-SP de Ensino” na Educagédo Infantil, em 10 (dez) escolas, e no
Ensino Fundamental, do 1° ao 5° ano, em 09 (nove) escolas da Rede Municipal de
Ensino, impactando em 3.338 alunos, no periodo de 05/01 a 31/12/2015.

7 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
orgamentéria, deve a Administragéo atentar para 0s seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio béasico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser
bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugéo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui
Administragdo direta, autarquias, fundagées, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso,
nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares néo deve
superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragéo da lei
orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposigdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgamentéaria sera decomposta, no minimo,
até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, o montante das dotagbes deve conformar-se @ opgao feita no
Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hé de haver previsdo de superavit
orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hé de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva
financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado
pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentério dos que estdo em
andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigéo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita
face as rentncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengoes, anistias, remissées e subsidios).
11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b" e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para 0s
gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para
recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de
2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Cémara de
Vereadores.

14, As dotagdes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento
da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagao Béasica — FUNDEB.
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Em razdo desse Convénio, pagou-se ao SESI, em 2015, o
montante de R$ 452.772,80, embasado pela edigao da Lei Municipal n° 4.815/2013
autorizando a celebragédo do convénio entre as partes.

O ajuste nao foi precedido de procedimento licitatorio, com base
no artigo 24, inciso Xlll, da Lei Federal n° 8.666/93, e na notodria reputagdo ético-
profissional do SESI.

Observou também a inexisténcia nos autos de pesquisas previas
de pregos a justificar o valor pago, o que impossibilitou a verificagéo da compatibilidade
dos pregos contratados com 0s praticados no mercado e que a contratagéo de métodos
e ensino sem o devido procedimento licitatorio, como no caso em exame, caracteriza
afronta & Deliberagdo TC-A-021176/026/06: “A contratagdo dos sistemas de ensino
devera ser precedida do correspondente processo licitatério, preferencialmente do tipo
técnica e prego.”

Ressaltou, ainda, que situagéo semelhante foi objeto de mengao
no relatério das contas de 2014 desta Prefeitura (TC-000246/026/14), referente a outro
Convénio, de objeto similar, firmado em 13/02/14, ensejando recomendagdo, no
respectivo Voto, para observancia de que a contratagdo de sistemas de ensino deve
ser precedida do correspondente procedimento licitatorio, nos termos da Deliberagéo
TC-A-021176/026/06 deste E. Tribunal de Contas.

Ocorre, entretanto, que o r.parecer foi publicado no DOE de
08/06/2016, ou seja, posteriormente ao exercicio examinado e a celebragédo do
Convénio em debate (17/12/2014), razéo pela qual reitero a recomendagao exarada
nas contas de 2014.

No tocante aos demais apontamentos constantes da concluséo do
relatério da Fiscalizagdo, a defesa apresentou explicagdes, informando a adogao de
medidas para a correg&o, os quais deverao ser verificados pela fiscalizagao.

. Desta forma, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagéo das contas da Prefeitura Municipal de
GARGA, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedigdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendagao para que:

> Corrija os pontos de censura sobre o Planejamento de Politicas Publicas;

> Adote mecanismos eficientes & cobranga e registro de sua divida ativa;

> Atente as regras incidentes quanto ao processamento das licitagoes, contratos €
despesas;

> Aprimore o zelo e a conservagao de bens publicos, evitando o estoque de
veiculos no patio municipal, além de obter os Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros para UBS's do Municipio;
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» Promova prévio procedimento licitatério para a contratagao de sistemas de
ensino, nos termos da Deliberagdo TC-A-021176/026/06 deste E. Tribunal de
Contas;

» Cumpra as Instrugdes desta E. Corte;

O Expediente TC-41395/026/15, com informagdes acerca da
constituicdo e funcionamento do Conselho Tutelar Municipal deve retornar a
fiscalizagdo, para auxilio em futuras inspegoes.

Os demais Expedientes que serviram de subsidio a fiscalizagao
devem acompanhar os presentes autos até o seu deslinde.

A fiscalizagdo devera certificar-se da efetiva adogéo das medidas
saneadoras anunciadas.

GCCCM-23
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PARECER

TC-2338/026/15

Prefeitura Municipal: Garca.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): José Alcides Faneco.

Advogado(s): Fabricio Tamura (OAB/SP n° 227.571) e
outros.

Acompanha (m) : TC-2338/126/15 e Expediente(s): TC—-
36697/026/15, TC-38559/026/15, TC-41395/026/15, TC-
6614/026/16, TC-9303/026/16, TC-10145/026/16, TE=
10489/026/16, TC-11684/026/16, TC-14585/026/16, TC-
17920/026/16, TC-19444/026/16 e TC-21657/026/16.
Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: MUNICIPIO: GARCA. CONTAS DO EXERCICIO: 2015.
Aplicagdo total no ensino: 30,63%; Investimento no
magistério: 82,33%; Total de despesas com FUNDEB: 100%;
Despesas com Saude: 22,68%; Gastos com pessoal: 40,49%;
Resultado da execugdo orgamentdria: Déficit de 13,08% e
Resultado financeiro: Déficit. PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA, COM RECOMENDACOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira C&mara do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo, em Sessdo de 13 de junho de 2017, pelo
voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Presidente em exercicio e Relatora, bem como, dos
Auditores Substitutos de Conselheiro Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis e Silvia Monteiro, na conformidade
das correspondentes notas taquigraficas, emitiu parecer
favoravel & aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de Garga, exercicio de 20L5, excetuando os
atos porventura pendentes de apreciacdo por este
Tribunal, com as recomendacdes constantes do voto,
juntado aos autos, ao Executivo Municipal, expedidas
por oficio e & margem do parecer, devendo, ainda, a
Fiscalizacdo <certificar-se da efetiva adocgéo das
medidas saneadoras anunciadas.
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Determinou, por £fim, o retorno do Expediente TC-
41395/026/15 a Fiscalizacdo competente, para auxilio em
futuras inspecdes.

Fica autorizada vista e extracdo de copias dos autos
aos interessados, no Cartério da Conselheira Relatora,
observadas as cautelas legais.

Presente o Dr. José Mendes Neto, DD. Representante
do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sao Paulo, 28 de junho de 2017.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

D.O.E. DE 14/07/17 — PAG. 37
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

NOTIFICACAOQO

Garga/SP, 13 de setembro de 2017.

Ao Senhor

JOSE ALCIDES FANECO

Rua Minas Gerais, n° 487, Centro
Garg¢a/SP

17400-000

Assunto: Contas da Prefeitura Municipal de Gar¢a — Exercicio de 2015

A CAMARA MUNICIPAL DE GARCA, com sede na Rua Bardo
do Rio Branco, n® 127/131, centro, neste ato representada por seu Presidente, atendendo ao que
dispde o artigo 221 do Regimento Interno, vem comunicar que esta Casa recebeu do E. Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo o processo TC 002338/026/15, através do qual fora exarado
PARECER FAVORAVEL 2 aprovagéo das contas da Prefeitura Municipal de Garga — exercicio
de 2015, ficando V. Sr*, desde ja, NOTIFICADO para apresentagio de eventual defesa prévia,
por escrito, dentro de 15 (quinze) dias a contar do recebimento desta.

5 0 que havia para 0 momento, coloco-me a disposi¢éo para

JOSE PEDRO DOS SANTOS SOARES
Presidente

Recebido em: / ‘5/ @/ / - / % v
i

Rua Bardo do Rio Branco, 127/131, Centro, Garga — SP, CEP 17400-000
Site: www.cmgarca.sp.gov.br / email: camara@cmgarca.sp.gov.br
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTABILIDADE, OBRAS

E SERVICOS PURBLICOS
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL EXERCiCIO 2015 - PARECER N° 56/2017

Relatorio

As contas da Prefeitura Municipal de Garga, relativas ao exercicio de 2015, constituem o
objeto desse processo, regularmente autuado pela Secretaria Administrativa da Casa.

O volumoso processo esta instruido com todas as pegas contabeis que possibilitam uma
analise de gestdo financeira realizada pela Municipalidade no exercicio de 2015, uma vez que a
movimentagdo do Servigo Auténomo de Aguas e Esgotos, assim como do Instituto de Aposentadoria e
Pensic dos Servidores Municipais ¢ da Cémara Municipal, foram examinadas separadamente pele

foram examin eparadament
Tribunal.

Apbs a fiscalizagdo “in loco” da Unidade Regional de Marilia — UR/4 e a manifestagdo de
varias assessorias técnicas, o Tribunal de Contas do Estado, através de Parecer no Processo TC-2338/026/15
(Primeira Camara), concluiu pela aprovagdo das Contas, excegdo feita aos atos pendentes de apreciagdo
peia Corte.

Recebido o processo, com a decisdo do Tribunal de Contas, obedecendo ao que determina
o artigo 221 do Regimento Interno da Camara, o Sr. Presidente determinou a publicagdo de seu inteiro teor
e, em obediéncia ao disposto no § 1° do mesmo artigo e diploma legal, notificou o Ex-Prefeito Municipal,
para oferecer eventual defesa, por escrito, dentro do prazo de 15 dias. O Sr. Prefeito deixou transcorrer esse
lapso de tempo, sem nenhuma manifestagdo, sendo entdo o processo finalmente remetido a esta Comissdo
para exarar o parecer, nos termos do artigo 220, ¢/c artigo 49, 11, do Regimento Interno da Casa.

Este vereador, Rodrigo Gutierres, na condigdo de presidente da Comissdo, avocou a
relatoria do projeto.

E o relatorio.
Voto do Relator

Durante a auditoria foram apontadas algumas falhas, que a Corte de Contas considerou
msuficiente para emitir posicionamento desfavoravel as Contas, posigdo que o Ministerio Publico de Contas
ndo acompanhou, sobretudo em virtude das alteragdes orgamentarias (excesso de suplementagdes), da
gestdo da divida de curto prazo e do convénio para implantagdo da proposta Educacional do Sistema SESI-
SP, sem licitagdo.

Ressaltamos mais algumas falhas que merecem destaque:

a) O Municipio ndo apresentou melhora na adequagéo dos investimentos publicos a resposta esperada
pela sociedade - qual seja, em favor de suas necessidades primarias, o que revela existir margem
para aprimoramento das agdes governamentais;,

b) quanto a educagdo, O Municipio apresentou queda em relagio ao ano anterior, diante das respostas
apresentadas ao IEGM. expresso no quesito 1-Educ;

AN Canatatan-os inan rnvnnf\ia Aa vanas na Pada Rﬁnﬂu--nnl A
UJ ACAVILDLULU L D MO ULIWIWVIIWIL U b Au) ARLE INWAEW ITYR ‘J e

Rua Bardo do Rio Branco, 127/131 - Centro - CEP 17400-000 - Garga - SP
Telefone/Fax: (14) 3471-0950 / (14) 3471-1308
Site: www.cmgarca.sp.gov.br / email: camara@cmgarca.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

d)

€)

g

h)

i)
k)

D)
m)
n)
0)
p)

Q

Contas,

Ainda no setor de Educagdo, recomendou-se esforgos para que a totalidade dos professores da
Educagdo Basica possuam formagdo superior especifica e que os Conselhos Municipais de
Educagdo, do FUNDEB e de Alimentagdo Escolar executem plenamente suas atribuigdes;

Na saude, observou-se queda na analise do i-Saude;

Foi recomendado o aprimoramento das condigdes dos servigos de saiude oferecido & populagdo,
notadamente em razdo das taxas de mortalidade infantil ¢ mortalidade na infancia;

O Municipio apresentou baixo nivel de adequagdo nos indicadores i-Planej, i-Ambiental ¢ i-Cidade
(todos com nota C), o que engeia revisdo das politicas de governo afetas a tais 4reas, sobretudo a
edi¢do dos Planos Municipais de Saneamento Basico, de Gestdo integrada de Residuos Solidos e
de Mobilidade Urbana.

Foi constatada a necessidade de aprimoramento do controle de registros da divida ativa, tendo em
vista a divergéncia apurada pela fiscalizacdo;

Sobre os aspectos contabeis, o resultado da execugdo orgamentaria evidenciou déficit de R$
8.837.980,70; Tai ocorréncia coiide com os principios da moraiidade e da eficiéncia e reveia
defeitos no planejamento das atividades desempenhadas pelo gestor publico. Bem como
inabilidade para restaura-los no curso da gestdo, através de ajustes na execucéo.

Ressaltou que o resultado do exercicio ensejou um insuficiente planejamento orgamentério e
tributario;

Quanto ao Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira com o Servico Social da Indastria-SESI,
objetivando a implantagdo da Proposta Educacional do "Sistema SESI-SP de Ensino" na Educagio
infantil, em 10 (dez) escolas, e no Ensino Fundamentai, do r ao 5® ano, em 09 (nove) escolas da
Rede Municipal de Ensino, verificou-se que o ajuste néo foi precedido de procedimento licitatorio,
a inexisténcia nos autos de pesquisas prévias de pregos a justificar o valor pago, o que
impossibilitou a verificagdo da compatibilidade dos pregos contratados com os praticados no

~

fieicado ¢ Ressaliou, ainda, que situagao scimcihante 101 objeto de mengdo no ielatério das coiitas
de 2014 desta Prefeitura (TC-000246/026/14);

Apontamento de negligéncia no zelo e conservagdo de bens publicos, com veiculos abandonados
no patio municipal;

Falta de AVCB's nas UBS’s do Municipio e outros prédios;

Empenhos classificados incorretamente quanto a modalidade de licitagdo;

Falta de planejamento nas politicas publicas, com autorizagdo de abertura de créditos adicionais
em percentuais elevados (40%), com autorizagdo na propria LOA/LDO;

Parte da receita da CIP — Contribuigdo para custeio da iluminagdo piiblica — ndo foi depositada em
conta vinculada;

Falta de atendimento de instrugdes e recomendagdes do TCE-SP.

Nio ha logica alguma fazer vista grossa, passar por cima, dos problemas apontados nas
que aumentaram em relagdo a exercicios anteriores.

Ademais, é verdade que o parecer do TCE ndo vincula as decisdes da Camara no

julgamento das contas, porém ndo se pode desconsiderar que a missdo constitucional do TCE é auxiliar o

L S L T e P L VL R T e . T, (L o T Ly
ruuct ]...Cslbldll\‘u U CACIUVIVIU Ua dua au 1IoUlyay Uv Lisvdilsdl O LLACLULIVU.

Assim, o voto & por acompanhar a decisdo do E. Tribunal de Contas, recomendando ao

Plenario a aprovagio das Contas da Prefeitura Municipal de Garga, referentes ao exercicio de 2015, porém
deixando nossa observagdo que a gestdo ensejou apontamentos graves e que merecem a andlise detalhada,
especialmente por parte do Ministério Piiblico, para o qual sugerimos o encaminhamento dos autos, pois
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ndo deixam de ser relevantes as falhas apontadas, mesmo rogando a assessoria técnica do TCE-SP pela
aprovagdo das contas.

Materializando a nossa decisdo, apresentamos a deliberagio da Casa o seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 007/2017

Artigo 1°. Ficam aprovadas, com ressalvas, as Contas da Prefeitura Municipal de Garga,
exercicio de 2015, de acordo com o parecer prévio favoravel do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

disposigoes em comrario.

E o parecer.
Ante o exposto, tendo em vista 45 cons'dera s ¢ipendidas pelo relator, acompanhamos
seu voto. Aprovado na reunifio da Comissdo/de Orggmerty/ Fiftancas, Contabilidade, Obras e Servigos

Publicos, realizada nesta data.
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PODER LEGISLATIVO
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTABILIDADE,
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL EXERCICIO 2015 - PARECER N° 56/2017
Relatorio

As contas da Prefeitura Municipal de Garga, relativas ao exercicio de 2015, constituem o objeto desse
processo, regularmente autuado pela Secretaria Administrativa da Casa.

O volumoso processo estd instruido com todas as pegas contabeis que possibilitam uma andlise de
gestao financeira realizada pela Municipalidade no exercicio de 2015, uma vez que a movimentagdo do Servico
Autdnomo de Aguas e Esgotos, assim como do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Municipais e da
Camara Municipal, foram examinadas separadamente pelo Tribunal.

Apés a fiscalizacdo “in loco” da Unidade Regional de Marilia — UR/M4 e a manifestagdo de varias
assessorias técnicas, o Tribunal de Contas do Estado, através de Parecer no Processo TC-2338/026/15 (Primeira
Camara), concluiu pela aprovagao das Contas, excegéo feita aos atos pendentes de apreciacéo pela Corte.

Recebido o processo, com a decisdo do Tribunal de Contas, obedecendo ao que determina o artigo
221 do Regimento Interno da Camara, o Sr. Presidente determinou a publicagdo de seu inteiro teor e, em obediéncia ao
disposto no § 1° do mesmo artigo e diploma legal, notificou o Ex-Prefeito Municipal, para oferecer eventual defesa, por
escrito, dentro do prazo de 15 dias. O Sr. Prefeito deixou transcorrer esse lapso de tempo, sem nenhuma manifestacgao,
sendo entdo o processo finalmente remetido a esta Comissdo para exarar o parecer, nos termos do artigo 220, clc
artigo 49, 1l, do Regimento Interno da Casa.

kste vereador, Rodrngo Gutierres, na condigao de presidente da Comissao, avocou a relatona do
projeto.

E o relatério.
Voto do Relator

Duranie a audiioria foram aponiadas aigumas fainas, que a Corie de Conias considerou insuiicienie
para emitir posicionamento desfavoravel as Contas, posigdo que o Ministério Publico de Contas ndo acompanhou,
sobretudo em virtude das alteragdes orgamentarias (excesso de suplementagdes), da gestao da divida de curto prazo e
do convénio para implantagdo da proposta Educacional do Sistema SESI-SP, sem licitagdo.

Ressaltamos mais algumas falhas que merecem destaque:

a) O Municipio ndo apresentou melhora na adequagdo dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade - qual seja, em favoi Ue suas iiecessidades piifmanas, 0 Gue fevela exisiii maigein paia
aprimoramento das acdes governamentais;

b) quanto & educagdo, O Municipio apresentou gueda em relagdo ao ano anterior, diante das respostas
apresentadas ao IEGM. expresso no quesito I-Educ;

c) Constatou-se insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino;

d) Ainda no setor de Educacéo, recomendou-se esforcos para que a totalidade dos professores da Educacdo
Basica possuam formag&o superior especifica e que 0S8 Conselhos Municipais de Educacgdo, do FUNDEB e de
Alimentogao Escolar executem plehamentc suas atribuicSes;

e) Na satde, observou-se queda na andlise do i-Saude;

f) Foi recomendado o aprimoramento das condicdes dos servigos de saude oferecido & populagao, notadamente
em razdo das taxas de mortalidade infantil e mortalidade na infancia;

g) O Municipio apresentou baixo nivel de adequagdo nos indicadores i-Planej, i-Ambiental e i-Cidade (todos com
nota C), o que enseja revisdo das politicas de governo afetas a tais areas, sobretudo a edigdo dos Planos
Municipais de Saneamento Bésico, de Gestao integrada de Residuos Sdlidos e de Mobilidade Urbana.

h) Fai constatada a necessidade de aprimoramento do controle de registros da divida stiva, tendo em vista 2

tH SLmlmes oSl

divergéncia apurada pela fiscalizag@o;
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Scbre oc aspectes. contdbels, o resultzde da execugdc orgamentdria evidenciou déficit de R$ 8.837.0988,76; Tal
ocoméncia colide com os principios da moralidade e da eficiéncia e revela defeitos no planejamento das
atividades desempenhadas pelo gestor puiblico. Bem como inabilidade para restauré-los no curso da gestao,
através de ajustes na execugao.

j) Ressaltou que o resultado do exercicio ensejou um insuficiente planejamento orgamentario e tributério;

k) Quanto ao Convénio de Cooperagdo Técnica e Financeira com o Servigo Social da Industria-SESI, objetivando
a implantacdo da Proposta Educacional do "Sistema SESI-SP de Ensino" na Educag&o infantil, em 10 (dez)
escolas, e no Ensino Fundamentai, do r a0 58 ano, em 09 (nove) escolas da Reds Municipal de. Ensino,
verificou-se que o ajuste nao foi precedido de procedimento licitatério, a inexisténcia nos autos de pesquisas
prévias de pregos a justificar o valor pago, o que impossibilitou a verificagéo da compatibilidade dos pregos
contratados com os praticados no mercado e Ressaltou, ainda, que situagéo semelhante foi objeto de mengao
no relatdrio das contas de 2014 desta Prefeitura (TC-000246/026/14);

I) Apontamento de negligéncia no zelo e conservagdo de bens publicos, com vefculos abandonados no pétio
municipal;

m) Falta de AVCB’s nas UBS’s do Municipio e outros prédios;

n) Empenhos classificados incorretamente quanto & modalidade de licitagéo;

o) Falta de planejamento nas politicas publicas, com autorizagdo de abertura de creditos adicicnais em
percentuais elevados (40%), com autorizagdo na prépria LOA/LDO;

p) Parte da receita da CIP — Contribuigdo para custeio da iluminagdo publica — ndo foi depositada em conta
vinculada;

q) Falta de atendimento de instrugdes e recomendagdes do TCE-SP.

<z

N30 ha.lagica.alguma fazer vista.grossa, passar per cima, dos-problemas. apontades.has Gontas; que.
aumentaram em relagdo a exercicios anteriores.

Ademais, é verdade que o parecer do TCE ndo vincula as decisdes da Camara no julgamento das
contas, porém ndo se pode desconsiderar que a miss@o constitucional do TCE € auxiliar o Poder Legislativo no
exercicio da sua atribuigdo de fiscalizar o Executivo.

Assim, n vnta & por acomnanhar a derisfio dn E. Trihunal de Contas,. recomendandn an Plendrin a
aprovacdo das Contas da Prefeitura Municipal de Garga, referentes ao exercicio de 2015, porém deixando nossa
observagdo que a gestdo ensejou apontamentos graves e que merecem a analise detalhada, especialmente por parte
do Ministério Publico, para o qual sugerimos o encaminhamento dos autos, pois ndo deixam de ser relevantes as fathas
apontadas, mesmo rogando a assessoria técnica do TCE-SP pela aprovagéo das contas.

Materializando a nossa decisdo, apresentamos a deliberagéio da Casa o seguinte:

A Camara Municipal aprova o seguinte Decreto Legislativo:

Artigo 1°. Ficam aprovadas, com ressalvas, as Contas da Prefeitura Municipal de Garga, exercicio de
2015, de acordo com o parecer prévio favorével do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Artigo 2°. Fste. Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacfio, revagadas as
disposigGes em contrario.

E o parecer.
Sala das Comissées, 08 de novembro de 2017.
Rodrige Gutierras
Presidente
Conclusdo da Comissido
Ante o exposto, tendo em vista as considerages expendidas pelo relator, acompanhamos seu voto.

Aprovado na reunido da Comissdo de Orgamento, Finangas, Contabilidade, Obras e Servigos Publicos, realizada nesta
flata,

Rodrigo Gutierres
Presidente

Marcdo do Basquete
Membro
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EDITAL

Processo TC 002338/026/15 — Procedimento de Julgamento das Contas da Prefeitura Municipal de Garga — Exercicio
de 2015 — PREFEITO JOSE ALCIDES FANECO — Em atengdo ao gque dispde o § 6° do artigo 221 do Regimento
Interno da Casa, fica CIENTIFICADO o ex-prefeito que fora exarado parecer pela Comissdo de Orgamento, Finangas,
Contabilidade, Obras e Servigos Publicos, concluindo pela manutengdo do PARECER PREVIO FAVORAVEL 2
aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Garga, relativamente ao exercicio financeiro de 2015, a ser incluido
para votagdo na Ordem do Dia da 41* Sessdo Ordinaria desta Casa, a realizar-se no dia 13 de novembro de 2017, a
partir das 19:30h, PEDRO SANTOS - Presidente

Didrio Oficial Eletrénico de Garga - Edigdo 763 - Dia 08/11,/2017
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CERTIFICO que o Projeto de Qﬂmﬁ &WMW
ne (0¥ Aol  mereceu das Comissdes Permanentés da Casa
seus pareceres, estanda anto a discussdo e votacio.

FACO concluso a V. Exa. o citado Projeto de Lei ao Sr.
Presidente.

Camara Municipal de Garga, 0%/ 11 /20 \F.

= Antonio I\\xrcos Pereira =

Secretario Legislativo

Saneado 0 processo. Dgtermino a 3Sdecretaria sua
inclusdo na Ordem do Dia da 4’ 12 S0 /201 , para sua
Add-discussdo e votacdo.

Cédmara Municipal de G



CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

PAUTA DA ORDEM DO DIA DA 41* SESSAO ORDINARIA DE 2017, A REALIZAR-SE NO DIA
13 DE NOVEMBRO DE 2017, A PARTIR DAS 19:30H

ITEM UNICOQ - Projeto de Decreto Legislativo n° 007/2017, de autoria da Comissdo de Orgamento, Financas,
Contabilidade, Obras e Servigos Publicos, aprovando as Contas do Prefeito do Municipio de Garga, relativas ao
exercicio de 2015. PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTABILIDADE,
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS. DISCUSSAO E VOTACAO UNICAS.

Secretaria da Camara Municip Garga, 102; novembro de 2017.

deada

Pedro Santos
PRESIDENTE

Registrado e publicado na Secretaria Legislativa da Cimara Municjpal de Garga, na data supra.

Anton,io M/z\i/rfos Pereira
SECRETARIO LEGISLATIVO
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

ESTADO DE SAQ PAULO

VOTACAO NOMINAL

YeoseTo DE DERETO LEGISLATIO N0 O“"chOF)'(CQNPé{QD@ , conforme dispde o

artigo 188, do Regimento Interno, foi submetido a O NCA VOTACAO NOMINAL na
A

43 sessao ORpinKRIM  realizadaem 13 de NOVEMBRO de

2017 obtendo-se o resultado seguinte:

GLOBAL

A - ARTIGO POR ARTIGO
VEREADOR SIM NAO SIM

AO SIM NAO SIM

N [\
. Antonio Franco dos Santos “Bacana” (X) ( ) C)y )Yy )Yy )y )y )
2 Deyse Serapiao xX) () R I ) -~ )
3 Fabio José Polisinani x) () () ) )y )y )y ()
4 Janete Conessa (> () Eaaal Yot ) L) (W)
5 José Luiz Marques <) () () )y )y )y ) ()
6 Marcéo do Basquete x () COE )y L L)
7  Patricia Morato Marangao xX) () ()Y () ) ()Y )y ()
8 Paulo André Faneco x-{ ) C-Y -6 Y.~ 0) LF (.3 L)
9 Rafael José Frabetti >y () ()Y )Y () ()Y () ()
10 Reginaldo Luiz Parente (x) () =) 2 ) e L L )
11 Rodrigo Gutierres x) () () )y )y )y ) €)
12 Wagner Luiz Ferreira B () R o R O TIPS o T M o
13 Pedro Santos x) () () () () () () ()
RESULTADO
- ( ) APROVADO POR: ( )REJEITADO POR:
() UNANIMIDADE () UNANIMIDADE

( ) MAIORIA DE VOTOS () MAIORIA DE VOTOS

~ ( )INSUFICIENCIA DE VOTOS
p
S. Sessdes, I3 dd NOUEMB _de 2017

I
\

QUORUM DE APROVAGAO:
(A Maioria Simples. ( ) Maioria Absoluta. () Maioria Qualificada.
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

DECRETO LEGISLATIVO N° 006/2017
(Projeto de Decreto Legislativo n°. 007/2017, de autoria da Comissdo de Orgamento, Finangas
Contabilidade, Obras e Servigcos Publicos)

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
APROVOU, E EU PROMULGO, O SEGUINTE DECRETO
LEGISLATIVO: -mmmmimimimmmimimi s memamama e ma s mamamama e s mmamama a4

Artigo 1°. Ficam aprovadas, com ressalvas, as Contas da Prefeitura Municipal de

Garga, exercicio de 2015, de acordo com o parecer prévio favoravel do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

Artigo 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢oes em contrario.

Camara Municipal de Garga, 14 de novempro de 2017.

Registrado e Publicado na Secretaria Legislativa dz

Antonio Marcos Pereira
Secretario Legislativo

Rua Bardo do Rio Brauco, 127/131 - Ceniwo - CEF 17400-000 - Garga - SP
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SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

= DESPACHO =

Ao Procurador Legislativo para que encaminhe o
Decreto Legislativo ao Ministério Publico, de acordo com o

Regimento Interno desta Casa.
arca, 16/11/2017.

= Pedro Santos =
Presidente

Cémara Municipal d




Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Oficio n® 27/2017 — PLCMG

Garga/SP, 16 de novembro de 2017.

A sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Representante do Ministério Publico da 31* Circunscrigio Judiciaria
Praga Martinho Funchal de Barros, n° 50 - Garga/SP
17400-000 '

Assunto: Contas da Prefeitura Municipal de Gar¢a — Exercicio de 2015
Exmo(a). Promotor(a) de Justica;

1y A fim de cumprir o disposto no art. 224 do Regimento Interno da Cimara Municipal de
Garga', sirvo do presente para encaminhar copia da decisdio desta Casa em relagdo as Contas da
Prefeitura Municipal de Garga — Exercicio de 2015 (Decreto Legislativo n® 06/2017), a fim de que V.
Exa. seja cientificado(a) e, caso julgue necessério, adote as medidas competentes.

2 Na certeza de vossa compreensio com o trabalho do Poder Legislativo, colocamo-nos
a disposig@o para o esclarecimento de quaisquer dividas que venham a surgir.

Atenciosgmente,

RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Legislativo

M STERIQ PUBLIC

Promotoria ds Justica de Garga
I e el

PROTOCOLO N.* 0fJ

Gart;a,.j } --4'—’1 L Z{ 9'2 f?'“
Caydp?”

T Art. 224, Aprovadas ou rejeitadas as contas pelo Plendrio, serdo publicados as respeciivas decisdes da Camara Municipal, e remetidas ao
Ministério Pitblico e demais autoridades para providéncias.
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Camara Municipal de Garg¢a
Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Oficio n° 28/2017 - PLCMG

Garga/SP, 16 de novembro de 2017.

A sua Exceléncia o Senhor

Presidente SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Av. Rangel Pestana, n® 315 — Sdo Paulo/SP
01017-906

Assunto: Contas da Prefeitura Municipal de Garga — Exercicio de 2015
Exmo. Presidente;

L A fim de cumprir o disposto no art. 224 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Garga!, sirvo do presente para encaminhar copia da decisdo desta Casa em relagio as Contas da
Prefeitura Municipal de Garga — Exercicio de 2015 (Decreto Legislativo n° 06/2017), a fim de que V.
Exa. seja cientificado e, caso julgue necessério, adote as medidas competentes.

2  Na certeza de vossa compreensio com o trabalho do Poder Legislativo, colocamo-nos
a disposigdo para o esclarecimento de quaisquer dividas que venham a surgir.

Atenciosamente,

-

RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Legislativo

! Art. 224. Aprovadas ou rejeitadas as contas pelo Plendrio, serdo publicados as respectivas decisdes da Camara Municipal, e remetidas ao
Ministério Publico e demais autoridades para providéncias.
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