PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

[CAMARA MUNICIPAL
Of. n"517/2012 Mococa, 17 de abril e RAND-C O C A -

PROTOCOLO

. NEMEROC DATA
Senhor Presidente: |
a4p o1 |¥

Pelo presente, encaminhamos o anexo Projeto
de Lei para andlise e votagdo dessa Douta Camara, nos termos do artigo
39 da Lei Organica do Municipio, em carater de urgéncia urgentissima e

em Sessdo Extraordindria, se necessario, pelos seguintes motivos:

Visa o presente Projeto de Lei Complementar
autorizar a Prefeitura Municipal de Mococa a proceder & concessio do
servigo publico de transporte coletivo urbano no Municipio de Mococa.
A escolha das concessiondrias devera ser precedida de procedimento

licitatorio, na modalidade de concorréncia publica.

A necessidade de lei para a presente concessdo
€ exigéncia legal, prevista no artigo 85 da Lei Orgénica Municipal, bem
como na Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que estabelece
as regras gerais para tal regime. Ademais, a propria Constituicdo Federal,

em seu artigo 1735, dispde sobre a matéria.

Importa ressaltar que. nos termos da Ac¢éo Civil
Piblica n® 840/04, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo, no ano de 2004, Iﬁ:}i expedido, em 18 de janeiro de 2012, Mandado
de Intimagdo pelo Excelentissimo Juiz de Direito da 2* Vara Civel de

Mococa, para que a Prefeitura Municipal de Mococa cessasse, no prazo
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de 180 dias. a concessao da prestagdo dos servigos de transporte coletivo

firmado com a Transcom — Transporte Coletivo de Mococa Lida.

Em razao disso, ¢ em atengdo a ordem judicial -
a qual a Administragao Publica € obrigada a cumprir — ha necessidade de
elaboragdo de um novo contrato de prestagdo de servigos de transporte
coletivo, o qual deve ser precedido por licitagdo publica na modalidade
de concorréncia publica, como determina a legislagao federal. Por sua
vez, a concorréncia publica deve ser autorizada por lei municipal,

justamente. o que se pretende neste momernto.

Ora, e a necessidade deste procedimento
licitatorio na forma de concorréncia publica, € exigéncia legal, mas
somente pode ser elaborado apds a aprovagdo deste Projeto de Lei
Complementar, autorizando a Prefeitura a iniciar o procedimento

licitatorio,

Ndo se pode olvidar, ainda, a importancia da
existéncia de um servigo de transporte regularizado, por se tratar de
servigo publico essencial e de extrema necessidade ¢ importancia para a

populagio.

Importante informar que, a elaboragdo do
presente Projeto de Lei Complementar foi pautada em questdes técnicas
e financeiras, possiveis ¢ aplicaveis a realidade dos servigos e ao

Municipio de Mococa.
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Por fim, a urgéncia na aprovacdo do presente
Projeto de Lei Complementar se deve ao fato de que o prazo de 180 dias
determinado pelo Poder Judicidrio se encerra em 17 de julho de 2012,

data em que a nova licitagdo ja deve estar concluida.

Este 0os motivos pelos quais o presente Projeto

de Lei Complementar merece a mais pronta aprovagao.

Reiteramos a Vossa Exceléncia 0s nossos

protestos de consideragdo e aprego.

Atlenciosamente,

kS,

Antonio Naufel
refeito Mumicipal

Exmo. Sr.

ADILSON APARECIDO GUISSO

pPD. Presidente da Cimara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°" de 13 de Abril de 2012

Autoriza a concessdo de servico publico que
especifica ¢ da outras providéncias,

ANTONIO NAUFEL, Prefeito Municipal de

Mococa,

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em Sessdo realizada no
dia.........c.cce....  @provou Projeto  de Lei
Complementar n°..................../1 2, e eu sanciono

¢ promulgo a seguinte Lei Complementar:

Capitulo I - Da Concessio do Servico
Publico de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a proceder a concessdo do servigo publico de transporte
coletivo urbano de passageiros do Municipio de Mococa. de forma
onerosa e pelo periodo de 15 (quinze) anos, prorrogaveis por igual
periodo a critério do poder concedente, para pessoas Juridicas de direito
privado, mediante procedimento licitatério na modalidade de

concerréncia publica.

Paragrafo 1. A eritério do Poder Concedente. a
prestacdc dos servicos publico de transporte coletivo urbano de
passageiros do Municipio de Mococa podera ser concedido a uma ou

mais pessoas juridicas de direito privado. #,1
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Paragrafo 2°. As concessionarias ndo poderdo

transferir suas concessdes a outras pessoas juridicas.

Paragrafo 3°. A concorréncia publica reger-se-a
pelas normas legais vigentes, devendo a proposta conter todos os
servigos a serem prestados com seus respectivos pregos. além dos

servigos complementares, eventualmente existentes.

Art. 2° Para os fins dessa Lei Complementar

consideram-se:

I — Poder Concedente: A Prefeitura Municipal
de Mococa;

I — Concessao de Servigo Pablico: a delegagdo
de sua prestacdo, feila pelo Poder Concedente. mediante licitagdo. na
modalidade de concorréncia piblica, & pessoa juridica de direito privado
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e

por prazo determinado;

111 — Concessionaria: a pessoa juridica de direito
privado vencedora do certame licitatorio mencionado no inciso Il e que
tenha celebrado contrato de prestagdo de servigos com a Prefeitura

Municipal de Mococa.

M.
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Art. 3°. A prestagdo do servigo de transporte
coletivo urbano de passageiros atentara para as condigOes de
regularidade, continuidade, generalidade.  atualidade, eficiéncia,

seguranga e cortesia na relagdo com os usuarios.

Art. 4°. A excecdo daquelas devidamente
autorizadas pelo Poder Publico Municipal, fica expressamente proibida a
prestagdo de servico de transporte coletivo urbano de passageiros no

Municipio por quaisquer empresas.

Capitulo 11 - Do Servico Piblico de
transporte coletivo urbano de passageiros:

Art. 5° O servigo de transporte coletivo urbano

de passageiros compreende as seguintes atividades:

| — o transporie coletivo urbano de pessoas
regular, executado de forma continua e permanente, obedecendo a
itinerarios, quadro de horérios, intervalos de tempo preestabelecidos,

terminais e pontos de embarque e desembarque:

Il — o transporte coletivo urbano de pessoas
experimental, executado na respectiva area de influéncia da prestadora
dos servicos, em cardter provisorio, para verificagdo de viabilidade de
alteracdes e expansdes dos Servigos existentes em face de novas

exigéncias do crescimento urbano.

A.

/J



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 6°. A criacdo de servicos ou fornecimentos
ndo previstos nesta Lei Complementar dependerdo de aprovagdo por
Decreto do Poder Executivo no qual constardo os respectivos valores,

resguardados os limites legais.

Art, 7°. As concessionarias deverdo transporiar

gratuitamente 0s seguintes passageiros:
I — menores com até 6 (seis) anos de idade;

Il - idosos, a partir dos 65 (sessenta e cinco)

anos de 1dade;

Il - pessoas portadoras de deficiéncias,
mediante simples apresenta¢do. ao condutor do veiculo, da carteira de
identificagdo pessoal, expedida pelo Poder Concedente de forma

gratuita, e seus acompanhantes, quando necessario,

Paragrafo 1°, A demonstragio da idade dos
passageiros mencionados nos incisos | e Il se fara mediante a simples
apresentagdo, ao condutor do veiculo, de documento legal que informe a
data de nascimento da pessoa, ou por meio de carteira de identificagdo

pessoal a ser expedida pelo Poder Concedente, de forma gratuita,

Paragrafo 2°. Sdo considerados deficientes, para
os fins dessa Lei Complementar, as pessoas definidas no Decreto Federal

n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, cuja demonstragdo se fara

/M
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mediante laudos ou atestados médicos expedidos pela rede publica de
satide, bem como os aposentados por invalidez pelo Instituto Nacional da
Seguridade Social, cuja demonstragdo se fard mediante documento

expedido por aquele Orgdo e que comprove a aposentadoria.

Paragrafo 3°. O deficiente que necessitar, o que
devera ser atestado por laudo médico, tera direito a um acompanhante no

transporte coletivo urbano.

Paragrafo 4°. O acompanhante de que trata o
paragrafo 3° ndo precisa ser permanente ou determinado, bastando que,
na carteira de identificagdo pessoal do deficiente, conste a necessidade

de acompanhante.

Art. 8°. Aos estudantes, a pariir do ensino
fundamental, serd concedida iseng¢do de 50% (cinquenta por cento) no
prego do bilhete, mediante a apresentacio da carteira de Estudante,
expedida pelo Poder Publico, gratuitamente, ou entidade representativa

dos estudantes, desde que autorizada por lei.

Paragrafo Unico. Nao havera qualquer
limitagdo de viagens aos estudantes, independente do dia, hora, periodo
letivo, ferias, recesso escolar e outros, garantindo-se aos mesmos,
sempre e em quaisquer circunstancias, o direito de isen¢do previsto no

caput deste artigo,
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Art. 9°. Aos empregados publicos municipais,
dos poderes Executivo e Legislativo, serd concedido desconto de 10%
(dez por cento) sobre o valor do bilhete, seja mediante aquisi¢do pelo
proprio empregado publico, seja mediante aquisi¢do de lotes de bilhete

pelos seus respectivos empregadores.

Paragrafo Unico. No caso de aquisi¢do direta do
bilhete pelo empregado publico Municipal, no interior do veiculo ou em
pontos de vendas, bastard a comprovagdo da qualidade de empregado
publico ou a apresentagdo de carteira de identificagio pessoal, expedida

pelo Poder Concedente, de forma gratuita.

Art. 10. Ficam vedados, expressamente, outras
isencoes e abatimentos tarifarios, sendo os previstos nos artigos 77, 8 e

9° desta Lei Complementar, salvo quando se indicar as fontes de custeio.

Art. 11. A prestagdo dos servigos publicos de
transporte coletivo urbano sera fiscalizada pela Prefeitura Municipal de
Mococa, por meio do Departamento de Servigos Publicos ou outro assim

designado pelo Chefe do Poder Executivo para tanto, mediante Decreto.

Capitulo 111 — Dos Direitos ¢ Deveres dos
Lsuarios:

Art. 12. Constituem direitos dos usuarios do

"

servico publico de transperte coletivo urbano:
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I — receber o servigo adequado, com seguranga,
conforto e higiene, regularidade de itinerarios, frequéncia de viagens,

horarios € pontos de parada compativeis com a demanda do servigo,

I - receber, do Poder Publico e das
concessionarias, quando existentes, informacdes relativas ao Servigo de
Transporte Coletivo Urbano Municipal e sua forma de execugdo, para a

defesa de interesses individuais ¢ coletivos;
I — exercer o direito de petigdo perante o
Poder Pilblico e &4s empresas concessionarias prestadoras do servigo,

quando existentes:

IV — receber as orientacdes necessarias sobre os

tipos de servigos disponiveis;

Art. 13. Sdo deveres dos usuarios do servigo

publico de transporte coletivo urbano:

I — zelar pelo patriménio pablico ou particular

colocado a sua disposi¢do ou utilizado na execug¢do dos servigos;

Il — atender aos pedidos de informagdes dos

orgdos competentes em quaisquer esferas de Governo, para

o

esclarecimentos de questdes relativas ao servigo prestado;
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I — levar ao conhecimento do Poder Publico,
para providéncias, as irregularidades de que tenha conhecimento,

referente aos servigos prestados;

IV~ contribuir para a permanéncia e
manuteng¢do das boas condigdes dos bens publices por meio dos quais os

servigos |hes sdo prestados,

Capitulo 1V - Das Obrigagdes das
Concessionarias:

Art. 14. Incumbe as concessionarias:

| — prestar servigo adequado, na forma prevista

nesta Lel Complementar, nas normas técnicas aplicaveis e no contrato;

Il — cobrar as tarifas, na forma fixada no

contrato de concessio:

[l — manter em dia o inventario e o registro dos

bens vinculados a concessdo:

[V — efetuar e manter atualizada sua
escrituracdo contabil e de qualquer natureza, elaborando demonstrativos

mensais, semestrais ¢ anuais, de modo a possibilitar a fiscalizacio

/

puablica;
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V — apresentar ao Poder Concedente balancetes
semeslrais e, anualmente, fazer publicar os Balangos ¢ Demonstrativos
de Resultado, ja exigiveis, auditados por empresa de auditoria
especializada;

V1 — prestar todas as informagdes solicitadas

pelo Poder Concedente;

VII - prestar contas da gestdo do servico ao

Poder Concedente e aos usudrios, nos termos definidos no contrato:

VIII - cumprir e fazer cumprir as normas do

servico e as clausulas contratuais da concessao;

IX — informar ao orgao de gerenciamento as

alteragoes de localizagdo da empresa;

X — permitir aos encarregados da fiscalizagdo
livre acesso, em qualquer época. as instalagdes integrantes do servigo e

aos veiculos, bem como a seus registros contabeis:

XI - as concessionarias s@o responsaveis pela
operacionalizagdo e custeio da comercializag@o de viagens quando feitas

no veiculo;

XII - operar somente com pessoal devidamente
capacitado e habilitado, mediante contratagdes regidas pelo direito
privado e legislagdo trabalhista, assumindo todas as obrigagdes delas

decorrentes (trabalhistas, previdenciarias e securitarias), ndo se
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estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os terceiros contratados

pelo operador e o Poder Publico;

XUI - utilizar somente veiculos que preencham
0s requisitos de operagdo, conforme previsto nas normas regulamentares

ou gerais pertinentes, bem como no contrato de concessio;

XIV  — promover a atualizacio e o
desenvolvimento tecnologico das instalagdes, equipamentos ¢ sistemas,
com vistas a assegurar a melhoria da qualidade do servico e a
preservacdo do meio ambiente, responsabilizando-se pelas substituicdes,

complementacdes ou adaptacdes necessarias;

XV — adequar a frota as necessidades do

servigo, obedecidas as normas fixadas pelo Poder Executivo;

XVI — garantir a seguranga e a integridade
fisica dos usuarios;

XVHI  —  apresentar  periodicamente a
comprovagdo de regularidade das obrigagdes previdenciarias, tributdrias

e trabalhistas.

Pardgrafo Unico. As contratacdes, inclusive de
mao-de-obra. feitas pela concessiondria serdo regidas pelas disposicdes
de direito privado e pela legislagdo trabalhista, nio se estabelecendo
qualquer relagdo entre os terceiros contratados pela concessionaria € o

.

Poder Concedente,
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Capitulo V — Das Obrigacies do Poder
Concedente:

Art. 15, Incumbe ao Poder Concedente:

| — fiscalizar permanentemente o servico

concedido e a sua prestagao;

[1 — aplicar as penalidades regulamentares ¢

contratuais:

[Tl — intervir na prestacao dos servigos, nos

casos previstos em Lei,

IV — retomar & prestagdo dos servigos, nos casos

previstos em Lei:

V — fixar tarifas e reve-las, de acordo com as

normas regulamentares e contratuais;

V1 - fixar os itnerarios e frequéncia dos

SErvicos:

VIl — extinguir a concessdo. na forma ou nos

casos previstos na legislagdo e no contrato;

VII - cumprir ¢ fazer cumprir as disposigoes

M

regulamentares do servigo e as clausulas contratuais:
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IX — fiscalizar e reprimir 0s servicos

irregulares;

X — garantir as concessionarias a integridade

dos bens publicos necesséarios a prestagio dos servigos:

Xl — zelar pela boa qualidade do servigo,

receber e apurar queixas e reclamacdes dos usuérios;

XIl - promover as desapropriagdes uteis ou

necessarias ao bom funcionamento da concessio.

Paragrato Unico. Cabera ao 6rgdo gerenciador
determinar, mediante expedicio de ordens de servigos, as caracteristicas

operacionals de cada linha de servigo de transporte coletivo urbano.

Capitulo VI — Do Planejamento Operacional:

Art. 16, O planejamento do sistema de
transporte sera adequado as alternativas tecnologicas disponiveis e
atendera ao interesse publico, obedecendo as diretrizes gerais do

planejamento urbano do Municipio de Mococa, especificamente, quanto

/M,

ao uso e ocupacdo do solo e do sistema viario.
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Art. 17. O Poder Publico assegurara facilidades
e prioridades de circulago ao transporte publico coletivo de passageiros,
que terd prioridade em relacdo as demais modalidades de transporte no

sistema viario local.

Capitulo VII — Da Politica Tarifaria e da
Remunerac¢io das Concessiondrias:

Art.18. A remuneragdo das concessiondrias pelo
servigo prestado sera mediante pagamento unitario de tarifa dnica
cobrada pela utilizacdo dos seus servicos em cada uma das linhas,
disponiveis pelos usuarios, cujas quantias serdo devidamente fixadas
pelo Poder Executivo, sendo revistas anualmente, ou em assim ndo

acontecendo, na conformidade da legislacdo vigente.

Paragrafo 1°. A politica tarifaria buscard
harmonizar a exigéncia da manutencdo do servigo adequado e a justa

remuneracdo das concessionarias.

Paragrafo 2°. As concessdes deverdo prever
mecanismos de revisdo de tarifas a fim de manter o equilibrio

economico-financeiro contratual.

Paragrafo 3°. No atendimento as peculiaridades
de cada servigo concedido, podera o Poder Concedente estabelecer, em
favor das concessionarias, outras fontes de receitas alternativas,

/1/‘"\

complementares e acessorias as cobrangas de tarifas,
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Capitulo VIII - Dos Veiculos:

Art. 19, Serdo aprovados para os servicos de
transporte  pablico coletivo de passageiros veiculos apropriados as
caracteristicas das vias publicas do Municipio e que satisfagam as
especificagdes, normas e padrdes técnicos estabelecidos pela legislagdo
nacional de transito e pelo contrato de concessio de servigos, bem como
sera submetida a aprovagdo ¢ adequagio dos veiculos para transporte de

portadores de deficiéncias,

Pardagrafo Unico, A qualquer tempo, a critério
do Poder Concedente, poderdo ser requisitados os veiculos das

concessionarias para vistorias técnicas,

Art. 20. A frota vinculada 3 prestagio dos
servicos, durante a execugdo do contrato de concessio devera ter idade

maxima de 5 (cinco) anos.

Art. 21. As concessionarias deverdo dispor de
feserva teécnica correspondente a 20% (vinte por cento) da frotg
principal, inclusive com veiculos com caracteristicas de acessibilidade
para deficientes.

Capitulo IX — Da Intervencio:

Art. 22, O Poder Concedente podera intervir na
concessao, com o fim de assegurar a adequagdo na prestacdo do servico,
bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e

VAR

legais pertinentes.
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Parigrafo Unico. A intervencdo far-se-a por
Decreto do Poder Concedente, que conterd a designacio do interventor,

o prazo da intervengdo e os objetivos e limites da medida.

Art. 23. Declarada a intervencdo, o Poder
Concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e

apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

Paragrafo 1°. Se ficar comprovado que a
intervencdo ndo observou os pressupostos legais e regulamentares serd
declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido

a concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagdo,

Paragrafo 2° O procedimento administrativo a
que se refere o capur deste artigo devera ser concluido no prazo de até
cento e oitenta dias, podendo ser renovado por igual periodo, sob pena

de considerar-se invalida a intervencio.

Art. 24, Cessada a intervencdo. se ndo for
extinta a concessdo, a administracdo do servico sera devolvida a
concessionaria, precedida de prestagdo de contas pelo interventor, que

respondera pelos atos praticados durante a sua gestio.
Capitulo X - Da Extingiio da Concessio:
Art. 25. Extingue-se a concessdo por:

A

| — advento do termo contratual;
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Il — encampagio;

11 - caducidade;

IV —rescisdo;
V — anulagao;
VI - faléncia ou extingio da empresa

concessionaria.

Pardgrafo 1° Extinta a concessdo, retornam ao
Poder Concedente todos os bens reversiveis. direitos e privilégios
transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido

o contrato.

At

Paragrafo 2° Extinta a concessdo, havera a
imediata assuncgdo do servigo pelo Poder Concedente, procedendo-se aos

levantamentos, avaliacoes e liquidagbes necessarios.

Paragrafo 3°. A assuncdo do servigo autoriza a
ocupagdo das instalages e a utilizacdo, pelo Poder Concedente, de todos

os bens reversiveis.

Paragrafo 4°, Nos casos previstos nos incisos | e
I deste artigo, o Poder Concedente, antecipando-se a extingdo da
concessdo, procedera aos levantamentos e avaliagdes necessarios a
determinacdo dos montantes da indenizagdo que sera devida a

concessionaria, na forma dos art. 26 e 27 desta Lei Complementar.

/W{ *
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Art. 26. A reversdo no advento do termo
contratual far-se-a com a indenizagdo das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados,
que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e

atualidade do servico concedido.

Art. 27. Considera-se encampacgdo a retomada
do servigo pelo Poder Concedente durante o prazo da concessdo, por
motivo de interesse piblico, mediante lei autorizativa especifica e apos

prévio pagamento da indenizagdo, na forma do artigo anterior,

Art. 28. A inexecugdo total ou parcial do
contrato acarretara, a critério do Poder Concedente, a declaragio de

caducidade da concessao ou a aplicagio das sangdes contratuais,

Paragrafo 1°. A caducidade da concessdo

podera ser declarada pelo Poder Concedente quando:

| — o servigo estiver sendo prestado de forma
inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios.

indicadores e parametros definidores da qualidade do servico:

[ — a concessionaria descumprir clausulas
contratuais ou disposigdes legais ou regulamentares concernentes a

concessao:;

I — a concessionaria paralisar o servigo ou

concorrer para lanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso

/M ,

fortuito ou forga maior;
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IV. — a concessionaria perder as condigdes
economicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada prestacdo

do servigo concedido;

V. — a concessiondria ndo cumprir as

penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

VI — a concessiondria ndo atender a intimagdo

do Poder Concedente no sentido de regularizar a prestagdo do servico: e

VII — a concessionaria for condenada em
sentenga transitada em julgado por sonegacio de tributos, inclusive

contribuigdes sociais.

Paragrafo 2° A declaragdo da caducidade da
concessdo devera ser precedida da verificacdo da inadimpléncia da
concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de

ampla defesa.

Paragrafo 3°. Nao sera instaurado processo
administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a concessionria,
detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no paragrafo
1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e

transgressoes apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuals.

Paragrafo  4°  Instaurado o  processo
administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera

declarada por decreto do Poder Concedente. independentemente de

M

indenizagdo prévia, calculada no decurso do processo.
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Paragrafo 5° A indenizagio de que trata o
pardgrafo anterior, serd devida na forma do art. 26 desta Lei
Complementar e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e

dos danos causados pela concessionaria,

Paragrafo 6°. Declarada a caducidade. nio
resultara para o Poder Concedente qualquer espécie de responsabilidade
em relagdo aos encargos, Onus, obriga¢des ou compromissos com

terceiros ou com empregados da concessiondria.

Art. 29. O contrato de concessdo podera ser
rescindido por iniciativa da concessionaria, no caso de descumprimento
das normas contratuais pelo poder concedente, mediante acao judicial

especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prévista no caput
deste artigo, os servigos prestados pela concessiondria nio poderdo ser
interrompidos ou paralisados, até¢ a decisdo judicial transitada em

julgado.

Art. 30. Os servigos de transporte coletivo
urbano terdo seus valores reajustados mediante Decreto do Poder

Executivo.

Art, 31. As isengbes ¢ descontos mencionados
nos artigos 7°, 8° e 9° desta Lei Complementar somente terdo validade a
partir do termo inicial dos contratos de concessio decorrentes do

M

processo licitatdrio autorizado por esta Lej C omplementar,
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Pardgrafo Unico. Permanecem vigentes as leis
atuais que tratam de isengdes em beneficio dos usudrios do sistema
publico coletivo de transporte urbano até o termo inicial dos contratos de
concessdo decorrentes do processo licitatério autorizado por esta Lei

Complementar, momento em que as mesmas leis serdo revogadas.
Art. 32. Esta Lei Complementar entra em vigor
na data da sua publicagdo, revogando-se as disposicdes em contrério,

PREFEITUD MUNICIPAL DE MOCOCA, 13 DL DE 2012
.-/Jf
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Numero Data Rubrical
23/ N l2old |y
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ADILSON A. GUISSO
esidente
J EMENTA
REQUERIMENTO DE URGENCIA Requer regime de urgéncia
ESPECIAL Especia par;r’/ matéria que especifica,

[

Os Vereadores que o presen em, dentro das disposi¢oes
Regimentais e apos a manifestacdo do.Nobre Plenario, Ta(vdn em vista a finalidade
da propositura, requerem regime de drgéncia Especial para-a seguinte matéria:

1- PROJETO DE LEY COMPLEMENTAR N“G%’zﬂ‘lz de autoria do
Prefeito Municipal Antonio Naufel/— Autoriza a concessao dexserwgu publico que
especifica, e da outras providéncias.

0da0 Batista Martins
~Vereador




4' el

L1 'f 1
&)

=

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N"327/2012.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°017/2012,

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

DESPACHO

Nos termos do art. 193, do Regimento Interno da

ial o(a) vereador(a)

Camara Muz.cipal nume comd relator es

Plenario Veneran

DILSONA. GUISSO
Presidente

o —
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RELATOR(A) ESPECIAL

REFERENCIA :- Projeto de Lei Complementar n°017/2012.
INTERESSADO  :- Prefeito Municipal
ASSUNTO :-Autoriza a concessdo de servi¢o publico que especifica, e

da outras providéncias.

RELATOR(A)
ESPECIAL -

Como relator(a) especial da presente matéria, apos
estudos detalhados da mesma, chego a conclusdo que a propositura tem plena
procedéncia quanto ao aspecto Constitucional, Legal e Regimental, e estando
meritoriamente embasada, resolvo acolhé-la da forma como estd redigida,

exarando parecer FAVORAVEL, a sua aprovacdo.

Sala das Comissoes Permanentes José Luiz Cominato, 23 de abril de 2012,




PROTOCOLO ] DESPACH
Numero Data Rubrica | AP ,»VA;‘J O
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LB /04 /2012, 95

ADILSON A GUISSO
/ '\ Presidente

iaq

REQUERIMENTO

Os Vereadores que o presente subscrevem, apos a manifestagao
do Nobre Plenario, tendo em vista a urgénci querem a realizagéo
de uma Sessao Extraordinaria, logo apo
deliberar, em fase de 22, Discussao sobre a seguinte propositura;
1- PROJETO DE LEI L COMPLEMENTAR N°017/2012, de autoria do
Prefeito Municipal Antonio Nauﬁaz- Autoriza a concesséao de ser}r&co publico que
especifica, e da outras prD‘.r'idél'tCill s

Vereador
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VOTACAQO NOMINAL

SESSAO . 12°. SESSAO ORDINARIA — 4%, PERIODO.

DATA : 23 DE ABRIL DE 2012 '

HORARIO . 20 HORAS. »
QUORUM - MAIORIA ABSOLUTA. B
MATERIA . ADIAMENTO DE VOTACAO POR DUAS SESSOES, PROJETO

DE LEI COMPLEMENTAR N°017/2012, DE AUTORIA DO
VEREADOR FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES,
TURNO - UNICA DISCUSSAO.
PROCESSO : 427/2012.

VOTOS

VEREADORES FAVORAVEL | CONTHRARIO | AvseENTE

I- |ADILSON APARECIDO GUISSO

2- | DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA

3- |EDUARDO ANTONIO BAISI

4- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO

5- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

6- |JOAO BATISTA MARTINS

7- |JOSE FRANCISCO RIBEIRO

8- |MARCOS DANIEL VICENTE

9- |ORLANDO SILVA HONORATO SOBRINHO

10- [ RAIMUNDO DONIZETE ACACIO

0308 B s oo e tanet
RESULTADCO
Voros Favoraveis : 0 ? —
Votos Contrarios : A
Adisentes : ——
Total : 1O

1# Secretario
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VOTACAO NOMINAL

SESSAOQ 1 12°. SESSAO ORDINARIA —4°. PERIODO,
DATA - 23 DE ABRIL DE 2012,

HORARIO)  :20 HORAS.

QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.

MATERIA  : PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.017/2012. Adipnd 25
TURNO . 1* DISCUSSAOQ. =~
PROCESSO  : 427/2012.

VOTOS
VEREADORES FAVORAVEL | CONTRARID | AUSENTE
- | ADILSON APARECIDO GUISSO /

2. |DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA

3- | EDUARDO ANTONIO BAIS!

4- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO

5-- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

G- |[JOAO BATISTA MARTINS

7- | JOSE FRANCISCO RIBEIRO

8- |MARCOS DANIEL VICENTE

9- | ORLANDO SILVA HONORATO SOBRINHO

10- | RAIMUNDO DONIZETE ACACIO

NANNA NN

TOTAL: st e
RESULTADO
Votos Favoraveis - (i |
Votos Contriarios - o/
Ausentes : —
Total : 70

g i E .%etrctﬁrinfl
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EMENDAS
REFERENCIA:- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°017/2012

INTERESSADO:- Prefeito municipal Antonio Naufel

ASSUNTO : - Autoriza a concessao de servigo publico de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros

AUTOR:- FRANCISCO CARLOS CANDIDO

Tomo a liberdade de submeter a apreciacao dos
nobres colegas as emendas articuladas abaixo, as quais merecem a
andlise e a compreensdo dos membros desta Casa de Leis, que nao

faltardo com o seu integral apoio para a sua aprovacao

1- EMENDA MODIFICATIVA

a) O inciso | do artigo 7° tera a seguinte redacao “ | — menores com

até B (oito ) anos de idade;”

2- EMENDA MODIFICATIVA
b) O inciso |l do artigo 7° tera a seguinte redacao: “ll - idosos, a partir

de 60 anos de idade;"”

3- EMENDA ADITIVA

¢) O inciso Il do artigo 7° tera a seguinte redacgdo ‘lll — pessoas

portadora de deficiéncias, mediante simples apresentacac ao

condutor do veiculo da carteira de identificagao pesscal, expedida
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pelo Poder Concedente de forma gratuita, e seus acompanhantes,
quando necessario, ou Atestado Médico expedido por Posto de
Satde Publico ou Médico da Rede Publica Estadual ou Municipal,
admitindo-se a nao apresentagao de tais documentos,
excepcionalmente, quando o portador de deficiéncia seja de outra

localidade”.

4- EMENDA ADITIVA

d) O artigo 11 tera a seguinte redagao. “A prestacdao dos servigos

publicos de transporte coletivo urbano sera fiscalizada pela
Prefeitura Municipal de Mococa, por meio do Departamento de
Servicos Publicos, ou outro assim designado pelo Chefe do Poder
Executivo, mediante Decreto, reservando-se participagaoc de 03
representantes de Associagoes de Bairros e 03 representantes da

Prefeitura, indicados pelo Prefeito.”

5- EMENDA SUPRESSIVA

e)Fica suprimido o paragrafo primeiro do artigo 31 da presente lei.

JUSTIFICATIVA

Justifico de forma sucinta mas objetiva a aprovacao das emendas, pela
ordem.

¥
1 - E razoavel que se estenda a gratuidade aos menores ate 08 de
idade;



 —
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2- E tambem plausivel que se estenda o beneficio da gratuidade no
transporte de pessoas com 60 anos, ou a partir desta idade. conforme

previsao do Estatuto do Idoso, em seu artigo 39 § 3° que faculta a

legislacao especial dar este privilégio aos que atingirem os 60 anos.

3- E’ oportuno que as pessoas portadoras de deficiéncia nao figuem
exclusivamente a mercé do Poder Concedente para obterem a sua
carteira para atestar ou comprovar o seu estado. E’'mais do que

razoavel que simples “Atestado médico” possa suprir a carteira de

identificacao pessoal, como constante do projeto original.

E’ razoavel também reservar a excepcionalidade de nao apresentacao
de qualquer documento quando o portador de deficiéncia for de outra
localidade e utilizar o servico publico de transporte municipal, A
burocracia, neste caso, podera ser dispensada, para que a lei atinja os
seus propositos, no caso de ser visivel, na pessoa do ususrio. a

existéncia de deficiéncia.

4- A fiscalizacdo do servico de transporte nao pode ficar atrelada
exclusivamente ao Departamento de Servicos Publicos, podendo o
prefeito constituir, por Decreto, uma comissdo de membros das
Associacoes de Bairros e de membros indicados pela propria prefeitura
para fiscalizar o servico. A participacdo de municipes oriundos da
Associacao de Bairros permitira um acesso mais direto e proximo com
0S usuarios e podera contribuir para a fiscalizacdo e melhoria dos
SErvigos.
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5- A supressao do Paragrafo Unico do artigo 31 se faz necessario,
mesmo porgue, pela leitura atenta do referido paragrafo, percebe-se

literalmente que a intencado do Prefeito Municipal foi revogar todas as

leis gue tratam dos beneficios e isencdes concedidas aos

usuarios, valendo-se as mesmas até o termo_inicial dos contratos

decorrentes do processo licitatdrio autorizado por esta Lei.

Evidente que, assim agindo, o poder publico quer revogar, de forma
solerte, todos os beneficios anteriormente concedidos, a partir da
entrada desta nova lei em vigor. N&o € maneira mais idonea para
colbir e extirpar os beneficios existentes, muitos dos quais oriundos
desta Casa de Leis.

Expostas acima as justificativas, o vereador proponente das emendas
pede a colaboragao dos seus pares para aprovarem integralmente as
emendas em questdao, como forma de garantir um melhor
aperfeicoamento da legislagdo que cuida dos transportes publicos em

nossa cidade,

ARLOS CANDIDO

vereador
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EMENDA

REFERENCIA:- PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N° 017/2012

INTERESSADO:- Prefeito municipal Antonio Naufel

ASSUNTO : -

Autoriza a concessdao de servigo publico de

Transporte Coletivo Urbano de Passageiros

AUTOR:-

FRANCISCO CARLOS CANDIDO

Tomo a liberdade de submeter a apreciagao dos

nobres colegas a

emenda articulada abaixo, esperando a

compreensao dos membros desta Casa de Leis, que nao faltardo com

© seu integral apoio para a sua aprovacao

1- EMENDA ADITIVA

a) Acrescenta o inciso IV ao artigo 7°, o qual tera a seguinte redacao:

" IV - o aposentado por invalidez.

JUSTIFICATIVA

Justifico a aprovacao dessa emenda, uma vez que o projeto original ja

faz a sua previsao, mas de forma equivocado, pecis coloca os

aposentados por invalidez entre os deficientes , no paragrafo 2° deste

mesmo artigo 7°,

Os aposentados por invalidez, de certa forma, nem

sempre sao considerados deficientes, na expressao mais alargada do

termo.

Dessa forma, os assim aposentados devem merecer u
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categoria diferenciada e com o privilegio tambem gue se estende do
transporte gratuito.

Nao fago qualquer reparo ao mesmo paragrafo 2° do artigo 7 (ainda
que disponha sobre deficientes e aposentados por invalidez), porque
all determina que o aposentado por invalidez devera apresentar o
comprovante expedido pelo Instituto Nacional de Seguridade Social, o
que parece razoavel.

Espero que colaboracao dos colegas para aprovarem integraimente a
emenda em quesido, como forma de garantr um melhor
aperfeicoamento da legislagao que cuida dos transportes publicos em
nossa cidade.

Sala das Sessoes, 25 de abril de 2012

CARLOS CANDIDO

vereador
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EMENDA

REFERENCIA:- PROJETO DE LE] COMPLEMENTAR N°017/2012
INTERESSADO:- Prefeito municipal Antonio Naufel

ASSUNTO : - Autoriza a concessdo de servige publico de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros

AUTOR:- FRANCISCO CARLOS CANDIDO

Tomo a liberdade de submeter & apreciacao dos
nobres colegas a emenda articulada abaixo, esperando =
compreensac dos membros desta Casa de Leis, que nao faltardo com
0 seu integral apoio para a sua aprovacao.

1- EMENDA ADITIVA

a) Acrescenta artigo 32, em sequéncia ao artigo 31 do projeto original,

o qual tera a seguinte redacao: “ Art. 32 — Fica criada a Comissao de
Estruturacdo do Processo Licitatorio do Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros para atuar juntamente com membros
indicados pelo senhor Prefeito Municipal, podendo a Camara
Municipal indicar 5 membros oriundos da Associacdo de Bairros,
da Associagdo dos Engenheiros - CREA, da Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccdo de Mococa, Comissao essa que vai
atuar em nivel de assessoria, dando sugestées para a

formalizacao do processo licitatério de que trata a presente lei.”

2- RENUMERACAO DOS ARTIGOS
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O artigo 32 passa a ser artigo 33.

JUSTIFICATIVA

Justifico a aprovagao dessa emenda, por entender inovadora essa
Comissa@o indicada pela Camara, que vai participar juntamente com
membros da Prefeitura, para estruturar e formalizar o processo
licitatorio, dando sugestdes e opinando na confec¢do de todos os itens,
com supervisao do Poder Executivo.

Espero que colaboracdo dos colegas para aprovarem integralmente a
emenda em questdo, como forma de garantir um melhor
aperfeicoamento da legislacao que cuida dos transportes publiccs em
nassa cidade.

Sala das Sessoes, 25 de abril de 2012

FRANCISCO CARLOS CANDIDO

vereador
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EMENDAS
REFERENCIA:- PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR N° 017/2012
INTERESSADO:- Prefeito municipal Antonio Naufel

ASSUNTO: - Autoriza a concess@o de servigo publico de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros

AUTOR:- DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA

Tomo a liberdade de submeter a apreciacao dos
nobres colegas as emendas articuladas abaixo, as quais, ao meu
juizo, sao pertinentes e merecem o apoio dos nobres colega, para
pronta aprovacao.

1- EMENDA ADITIVA
a) Acrescenta paragrafo 5° ao artigo 7° , com a seguinte redacao:

“Paragrafo 5° - Nao havera limite de viagem para menores de até
08 anos, idosos a partir de 60 anos, aposentado por invalidez ou

deficientes fisicos"”,

2- EMENDA SUPRESSIVA
O paragrafo 1° do art. 7, tera a seguinte redacao: “ Paragrafo 1° - A

demonstracdo de idade dos dos passageiros mencionados nos
incisos | e Il se fara mediante a simples apresentacdo, ao
condutor do veiculo, de documento legal que informe a data de

nascimento da pessoa"”.
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3- EMENDA MODIFICATIVA
¢) O inciso XV do artigo 14 tera a seguinte redacac : “Inciso XV —

adequar a frota as necessidades de servigo, inclusive com
disponibilizacdo de onibus extra em todas linhas no horario de
pico, obedecidas as normas fixadas pelo Poder Executive”

JUSTIFICATIVA

As emendas se justificam tdo-somente pelo enunciado delas,
dispensada qualquer justificativa maior para compreendé-las, razio
pela qual pego aos colegas que a recepcionem integralmente a este
Projeto de Lei, aprimorando-o em prol da populacéao e dos usuarios.

Sala das Sessdes, 26 de abril de 2012

Qﬁﬂ‘m %‘ﬁwx,w 7wl Y e
DEBORA SDXRES PERUCELLO VENTURA

vereador
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Assunta: Parecer Projeto g Lei Complamantar 01772012

De: Dewza Tritho {deisscamaiamococa@yahoo com b
Para: juridico@grifon. com by
Ce: pe.puctiatelBuol corm be
Data: Quinta-feira, 3 de Maio ds 2012 10057
A

Assessoria Juridica Grifon

Solicito parecer quanto ao Projeto de lei encaminhado 4 Camara Municipal pelo senhor Prefeito
Municipal pretende regulamentar as disposicdes para a concessio de servigo publico de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros (Projeto de Lei Complementar 017/2012 anexo).

No af de aperfeigoar o projeto de lel, os vereadores apresentaram emendas alterando o alcance
de alguns dispositivos, em especial os que dido beneficios aos usudrios do transporte coletivo e
criando uma Comissao Especial para participar da estruturagiio do processo licitatorio.

Apresentamos, abaixo, as emendas formalizadas pelos senhores vereadores e para as quais

pedimos a sua manilestagdo, abordando objetivamente sobre a legalidade e constitucionalidade
de cada Emenda, articuladamente.

1- EMENDA MODIFICATIVA

a) O inciso I do artigo 7% {era a seguinte redagio: * 1 — menores com até 8 (oito ) anos de
idade;™

2- EMENDA MODIFICATIVA

b) O inciso Il do artigo 7° terd a seguinte redacdo: *11 — idosos, a partir de 60 anos de idade;”

3- EMENDA ADITIVA

¢) O inciso 1T do artigo 7° terd a scguinte redagdo: “I11 — pessoas portadora de deficiéncias,
mediante simples apresentaciio ao condutor do veiculo da carteira de identificacio pessoal,
expedida pelo Poder Concedente de forma gratuita, e seus acompanhantes, quando
necessirio, ou Atestado Médico expedido por Posto de Sadde Pablico ou Médico da Rede
Publica Estadual ou Municipal, admitindo-se a niio apresentacio de tais documentos,
excepcionalmente, quando o portador de deficiéncia scja de outra localidade™,

4- EMENDA ADITIVA

d) O artigo Il terd a scguinte redagdo: “A prestagio dos servicos pablicos de transporte
coletivo urbano sera fiscalizada pela Prefeitura Municipal de Mococa, per meio do
Departamento de Servigos Piblicos, ou outro assim designado pelo Chefe do Poder
Executivo, mediante Decreto, reservando-se participacio de 03 representantes  de
Associaces de Bairros e 03 representantes da Prefeitura, indicados pelo Prefeito,”

5- EMENDA SUPRESSIVA
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6- EMENDA ADITIVA

a) Acrescenta paragralo 57 ao artigo 77, com a seguinte redagdo: “Paragrafo 5° - Nao havera
limite de viagem para menores de até 08 anos, idosos a partir de 60 anos, aposentado por
invalidez ou deficientes fisicos™,

7- EMENDA SUPRESSIVA

O paragrafo 17 do art. 7, lerd a seguinte redagio: * Pardgrafo 1° - A demonstracio de idade dos
passageiros mencionados nos incisos 1 ¢ I se fard mediante a simples apresentagio, ao
condutor do veiculo, de documento legal que informe a data de nascimento da pessoa”.

8- EMENDA MODIFICATIVA

¢) O inciso XV do artigo 14 terd a scguinte redagdo | “Inecise XV — adequar a frota as
necessidades de servigo, inclusive com disponibiliza¢io de onibus extra em todas linhas no
horirio de pico, obedecidas as normas fixadas pelo Poder Executivo™.

9- EMENDA ADITIVA

a) Acrescenta artigo 32, em sequéncia ao artigo 31 do projeto original, o qual tera a seguinte
redacdo: * Art. 32 — Fiea criada a Comissdo de Estruturacio do Processo Licitatorio do
Transporte Coletive Urhano de Passageiros para atuar juntamente com membros indicados
pelo senhor Prefeito Municipal, podendo a Cimara Municipal indicar 5 membros oriundos
da Associacio de Bairros, da Associacio dos Engenheiros — CREA, da Ordem dos
Advogados do Brasil — Secgdo de Mococa, Comissdio essa que vai atuar em nivel de
assessoria, dando sugestdes para a formalizacio do processo licitatorio de que trata a
presente lei.”

Contando com a preciosa atengdo dos senhores. aguardando com urgéncia a resposta desta
consulta.

Atenciosamente
Adilson A, Guisso

Presidente da Camara Municipal de Mococa
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Questionamento:

Solicito parecer guunto ao Projeto de lei enciuminhado & Camara Municipal
pelo senhor Preleito Municipal pretende regulamentar as disposicoes para
d concessio de servige publico de Transporte Coletive Urbano  de

Passageiros (Projeto de Lei Complementar 017/2012 anexo).

No af@ de aperfeigoar o projeto de lei. os vercadores apresentaram emendas
alterando o alcance de alguns dispositivos. em especial o8 que dao
henelicios aos usugdrios do transporte coletivo ¢ cnando uma Comissao

Especial para participar da estruturagio do processo Liciiatorio.



Apresentamos, abaixo, as emendas formalizadas pelos senhores vereadores
¢ para as quais pedimos a sua manifestagio, abordando objetivamente sobre

a legalidade ¢ constitucionahdade de cada Emenda. articuladamente.

1- EMENDA MODIFICATIVA

4) O inciso | do artigo 7" terd a seguinte reducior * 1 — menores com ateé 8

(oito ) anos de idade:™

2- EMENDA MODIFICATIVA

b) O nciso 1 do artigo 79 terd a seguinte redagio: “H —idosos, & partir de

60 anos de idade;™

3- EMENDA ADITIVA

¢) O inciso 1 do artgo 7% terd o seguimnte redacao: "1 - pessoas
portadora de deficiéncias, mediante simples apresentacao ao condutor
do veiculo da carteira de identificacio pessoal, expedida pelo Poder
Concedente de lorma gratuita, e seus acompanhantes, quando
necessario, ou Atestado Médico expedido por Posto de Saude Puablico
ou Médico da Rede Pablica Estadual ou Municipal, admitindo-se a nio
apresentacio de tais documentos, excepcionalmente, quando o

portador de deficiéncia seja de outra localidade™.

4- EMENDA ADITIVA

d) O artigo 11 terd o seguinte redagdo: A prestacao dos servicos
publicos de transporte coletivo urbano sera fiscalizada pela Preleitura
Municipal de Mococa, por meio do Departamento de Servicos
Pablicos. ou outro assim designado pelo Chefe do Poder Executivo,

mediante Decreto, reservando-se participacio de 03 representantes de



Associacoes de Bairros e 03 representantes da Prefeitura, indicados

pelo Prefeito,”

5- EMENDA SUPRESSIVA

¢)Fica suprimido o paragralo primeiro do artigo 31 da presente lei.

G- EMENDA ADITIVA

4) Acrescenta pardgralo 3" ao artigo 77, com a seguinte redagdo:
“Paragrafo 5° - Nido haverd limite de viagem para menores de até 08
anos, idosos a partir de 60 anos, aposentado por invalidez ou

deficientes fisicos™.

7- EMENDA SUPRESSIVA

O pardagralo 17 do art, 7, terd a seguinte redagdo; ** Paragrafo 1° - A
demonstracio de idade dos passageiros mencionados nos incisos 1e Il
se fara mediante a simples apresentacio, ao condutor do veiculo, de

documento legal que informe a data de nascimento da pessoa”.

8- EMENDA MODIFICATIVA

¢} O inciso XV do artigo 14 terd a seguinte redagao : “Inciso XV -
adequar a frota as necessidades de servigo, inclusive com
disponibilizacio de onibus extra em todas linhas no horirio de pico,

obedecidas as normas fixadas pelo Poder Executivo™,

- EMENDA ADITIVA

a) Acrescenta artigo 32, ¢m sequéncia ao artigo 31 do projeto original, o

qual terd a scguinte reducao: * Art. 32 — Fica criada a Comissdo de

Estruturacao do Processo Licitatorio do Transporte Coletivo Urbano de



Passageiros para atuar juntamente com membros indicados pelo
senhor Prefeito Municipal, podendo a4 Camara Municipal indicar 5
membros oriundos da Associacio de Bairros, da Associacio dos
Engenheiros — CREA, da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccéo de
Mococa, Comissao essa que vai atuar em nivel de assessoria, dando
sugestoes para a lormalizacio do processo licitatorio de que trata a

presente lei”

Contando com a preciosa atengio dos senhores, aguardando com urgéncia 4

resposta desta consulta,

Conclusiao:
1 - CONSULTA FORMULADA

A consulente indaga sobre a legalidade e constitucionalidade de
projeto de lei proposto por parlamentar, em especial. sobre as emendas
propostas pelos vereadores, que diseipling ¢ regulamenta o servigo publico

de transporte coletivo urbuno do Municipio de Mococa.

2 - DA COMPETENCIA MATERIAL DO PROJETO DE
LElL

No que tange ao processo legislativo, em-se que um dos preceitos
basilares do pacto lederativo (art. 1 da Lei Apice) € o nicleo normativo

gue emand ¢ restringe autononia a 1odos 0s entes gque compde o Repuiblica.



Emana  quando  concede  autonomia ¢ “pressupde  reparticio  de
competéncias legislativas, administrativas e Iribuldarias, sendo, pois, um
dos pontos  caracterizadores e asseguradores do convivio no  Estado
Federal” IMORAES. Alexundre. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas,
2007, p. 277). Noutro lado, restringe o poder de atuacio dos mesmos, uma
vez gue delimita ¢ condiciona essa autonomia, resguardando a atuaciio
institucional de cada ente lederativo, cada qual em seu nivel de governo,

diante da indissolubilidade da Federagiio.

Assim, a4 Carta Magna Federal definu a competéncia legislativa
matenial de cada ente federado . acerca dos municipios reservou a sua
atribuigio as matérias constantes no artigo 30, destacando, no mesmo
artigo, a essencialidade do transporte coletivo no termitorio de jurisdicao do

ente local, i verbis:

“Art, 30, Compete aos Municipios: [...)
A organizar ¢ prestar,  dirctamente ou sob regime de
CONCESSED DU permissio, os servigos publicos de interesse local,

incluido o de transporte coletivo, gque tem cardter essencial.”

E importante ressaltar que, o transporte urbano ¢ um servico piiblico
delegado do Municipio ao particular, sendo que este possut a obrigagio de
prestd-lo de forma eficiente ¢ adequada, cabendo ao Poder Pablico o dever
de fiscalizacio e de intervengiio pura que este servigo seja prestado com

qualidade.

Caminhando nesse sentido, HELY LOPES MEIRELLES entende

(que:



“Servigo Publico ¢ todo aquele prestado pela Admimistragio ou
por seus delegados. sob nommas e controles estatais; para
sabstuzer  necessidades  essencinis 0w secunddrins da
coletividade ou sumples conveniéneia do Eswdo™ (i Direito

Administeativo Brasileiro. Bd. Malheiros, 2006, p, 329)

Embora a remuncragiio principal do concessiondrio niio provenha do
Poder Exceutivo, ¢ dele o incumbéncia de Nscalizar ¢ interceder para que

este servigo de transporte seju prestado de forma eficiente a coletividade.

HELY LOPES MEIRELLES, em obra j& citada, traz as obrigagoes
da entidade concessiondria para com a coletividade, ax quais devem ser

objetos de controle pelo Poder Piblico:

“Os requisttos do servigo piblico ou de utilidade piiblica sao
sintetizados,  modernamente,  emt cineo principios  que  a
Admmisiragiio deve ter sempre presentes, para exigi-los de
guem  os preste; o principio da permanénein impde @
continmdade no servigo; o da generalidade impde servico igual
para todoss o da ehiviénen exige o atualizagio do servigo: o da
modicidade exipe trifas razodvers: e o da conesin tmduz-se em
hom tratamento para com o publico, Faltando qualquer desses
requisitos em um Servigo Piiblico ou de wilidade pablica, é
dever da Admimstragio imtérvir pani restabelecer seu regular
lunciommmento ou retomur o sua prestacio” (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direitor Administrative Brasiteiro, Sio Paulo: Ed.
Malbhewos. 2006, p. 334),

A prestagio de transporte urbano, consubstanciando servico pablico

de interesse local, ¢ matéria albergada pela competéncia legislativa dos



Municipios, nao cabendo wos Estados-membros dispor a seu respeito,

conlorme se depreende:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 2° DO
ARTIGO 229 DA CONSTITUICAO DO ESTADRO DO
ESPIRITO SANTO. TRANSPORTIE COLETIVO
INTERMUNICIPAL. TRANSPORTE COLETIVO URBANO.
ARTIGO 30, v DA CONSTITUICAQ DO BRASIL.
TRANSPORTI; GRATUITO, COMPETENCIA
LEGISEATIVA. POLICIALS CIVIS. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. 1. Os Estados-membros sio competentes
para explorar ¢ regulumentar o prestaciio de servigos de
transporie intenmumicipal. 2. Servidores publicos ndo tém
dirento adquirido o regime juridico. Precedentes. 3, A prestagio
de transporte urbano, consubstanciando servico publico de
interesse loeal, ¢ matéria ulbergada pela  competéncia
legislutiva  dos  Municipios, ndo cabendo aos Estados-
membros dispor a seu respeito, 4. Pedido de declaracio de
meonstitucionalidade julgado parcialmente procedente. (STF
ADE 0" 2349/ES, Refator Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno.
Julgamento 300872005, D) 1471072005

Nio ¢ outro posicionamento  firmado pelo Tribunal de Justica

Puranacnse:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI
ORDINARIA ~ MUNICIPAL.  SERVICOS  PUBLICOS.
TARIFAS. ESPECIE NORMATIVA QUE SUBMETE O
AUMENTO DIE TARIFAS DO TRANSPORTE COLETIVO A
REALIZACAO DI AUDIENCIAS  PUBLICAS  NA
CAMARA MUNICIPAL. MATERIA EMINENTEMENTE
ADMINISTRATIVA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFL DO PODER EXECUTIVO. DESCABIMENTO DI



QUALQUER INTERFERENCIA  OU  EMBARACO NO
EXERCICIO DOS ATOS COMUNS L PROPRIOS DA
ADMINISTRACAO  ATRIBUIDOS  AOQ  EXECUTIVO
PRESERVACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. ART. 7° DA CARTA PARANAENSE. ACAO
PROCEDENTE,  COM A DECLARACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE HO DISPOSITIVO
MUNICIPAL IMPUGNADO™ (TIPR. ADI 1" 0360279-9.
Acdrdio n® 7639, Oredo Especial, Relator Desembargador
Angelo Zouar, Julgamento: 0641 172006. DI 7249)

Na lfundamentacio desta deeisiio, aduziu o nobre julgador;

Inegavelmente, o lexto normativo  impugnado  padece de
incontorndvel vicio de meonsuucionalidade. pots. ao dispor
sobre procedimento relitivo ao sumento de reajuste das Larifas
do  tansporte coletvo,  cujn maléria  eminentemente
schministrativa, ¢ sem laivo de gualguer ddyida da competéncia
exclusiva do Poder Executivo, acabou por ferir o principio da
independéncia ¢ harmonia dos Poderes, consagrado pelo artigo
7 dis Constituigio do Estado do Pargna.

Realmente, nio hi se negar gue o gerenciamemto ¢ i execucin
dos servigos piblicos, onde as wrifas de transporte coleiivo
estiio meluidas, ¢ atribuicio pertinente & atividade propria do
Poder Faccutivo, ji gque o Constituigho da Repuiblica em seu
artigo 175 incumbe ao Poder Publico, diretamente ou sob o
regime de concessiio ou permissio, o prestagio dos servigos
piiblicos. cabendo & Lei dispor sobre 4 questio da politica
tari Bk (meiso T do seu pardgralo anico),

Em relacio 4 questiao do procedimento da fixaglio e alteragio
dos pregos puiblicos, o Minisiéno Pablico no analisar & questio
dos nutos emitiv seu parecer favordvel & procedéncia do pedido

formulndo, cmbasando-o nas segumtes ¢ pertinentes  ligdes



concenums expendidus pelo sempre lembrado Hely Lopes
Muairelles (Direito Municipal Brasileiro, Malheros, 6% ed., p.
321y

"Pregos Pabheos: o wnfa ¢ o prego publico gue a
Admimstragao fixa, prévine ¢ umilateralmente, por ato do
Executivo, para as uviilidades ¢ servigos industriais, prestados
dirctamente por scus  Orgdos. oo indiretamente, por  scus
delegados - concessioniinos e PernussUMENOS - SeMpre em
curater facultative para os Ustuinios,”

()

“Embora caiba ao Executivo, a lixacio ou a alteragio de tarifas
niio ¢ wo disenciondno, mas, sim, vinculado s normas legais e
regubimentires gque disciplinam o éxecugio ¢ remuneragio do
servigo, B, mndi. que onussas essas pormas, & principio
assentado pela doutring que a tanila deve ser estabelecida de
modo 3 cobrir integrulmente @ custo do servigo, par gue nao
sejid eaplomddo em regime  deficuano, oncrando toda a
coletividade com o wtilizagio de impostos germs para cobrir 4
usuficiénens da remunerugio dos usudnos”,

Parcee clwro, conforme  sustenty o auntor, que  diante do
arcabougo lepshitivo exmsiente ¢ a edichio desta dluma len em
relagio ds pormas de administragdio no lema,  cessou-se 4
compeiencia da Chmara Municipal. descabendo dai qualguer
mtervengiio de sua parte na ckapa executiva i carzo do Chele do
Poder Executivo.

A proposito, cumpre aindd acrescentar no. concernente i
questio da alieragio das tanfas. o gque o mesmo saudoso
publicista antes mencionado, anotou em suas outras obras ndo
menos admirivers:

"A revisio dos tanfas € ato piivativo do poder concedente, em
negoctacho com o concessionarno, que deverd demonstrar o
remcda da empresia, as despesas © 8 remuneragio do capital
mvesido o aoser mvesudo nus ampliagdes  necessirias”

(Iirento Adminstrativo Brasilein, 29" e¢d, p. 378).



L, mns:

“A revisdo periodica das tarifas dos servigos prestados pelas
empresas concessiondrias do servigo de utilidade piblica -
como ¢ o transporte colelivo urbano - constitui ato privativo-do
Prefeito, msuseetivel de aprovagio ou referendo do Decreto
peln Chmarn de Vercadores, pois que esta nio pode vetd-lo ou
modilicar o montante dit revisio estabelecido pelo Chefe do
Poder Executive pumicipal” (Estudos e Pareceres de Direito
Pablico. vol. VIL p. 263)

[ forcosn concluir, portanto, gue ndo havendo na questio
nenhum campo para Qualguer interferéncia ou embarago por
parte do Poder Legislativo na operacionalizagio da politica
wriling do ranspone coletivo a cargo do Exceutivo, o Texto
Municipal impugnado, ao submeter 0 aumento das tarifas do
tansporte coletivo b realizaglio de sudicncias pablicas. em
sessio especial da Cimura Municipal, ndio se harmoniza ¢ fere
o principio da independéncin enre os Poderes, principio esse
respuardado pelo artigo 7" da Carta Paranacnse, posio gue
sendo o revislo ato da mribwigio privatva do Executivo, o seu
comtrole pela Clmams Mumcipal  resta  inviabilizado, ou
conforme nuturalmente adverte o magisiéno de José Afonso da
Stlvin (Curso de Direito Constitucional, RT, 6" ed., p.97):

“A independénein dos poderes significs que no exercicio das
atribuigdes que The sio proprias, o precisam os titulares

consuliar s outros nem necessitam de suss autorizugdes”.

Neste raciocinio, considerando o projeto de lei que regulamenta a
concessio do servigo piblico de transporte coletivo urbano do Municipio
Consulente, tem-se que quanto 4 maténa do analisado projeto de lei, €
forcoso reconhecer a plena adequagio da atividade legiferante municipal
aos comandos constitucionais, bem como @ inexisténela de qualquer

especice de vicio material.



Ainda, sobre a atividade legilerunte, hd que se ressaltar que ¢ a Casa
de Leis, excreida pela “Camara de Vereadores, o drgio legistativo do
municipio, en colaboragdo com o prefeito, a quem cabe também o poder
de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciondg-las ¢ promulgd-las,
noy lermos propostos come modelo, pelo processo legislativo federal.”
(MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 8o Paulo: Atlas. 2007, p-
291)

Feita esta andlise do projeto de ler como um todo, passaremos a
unalisar as Emendas claboradas pelos Vereadores, de forma individual, no

que tange o legalidade e constitucionalidade de cada uma delas.

2.1. Emenda modificativa 01 — *0O inciso I do artigo 7°
terda a seguinte redacio: ‘I — menores com até 8 (vito ) anos de
idade; ™

Em relagio ao inciso | do artigo 7 deste Projeto de Lei, a tnica
modificagio Nicou por conta da idade limite de menores utilizarem o
transporte coletivo urbano gratuitamente. O limite que ern de até seis anos
de idade, com a emenda. passou para oito anos, A Constituigiio Federal de
1988 ndo dispoc nada & respeito de uma idade limite ao menor que utilizar
do transporte piblico, no que tange a gratuidade deste servico, ao contririo
do idoso,

Para que tal limite nao seju vicioso ou ilegal, deve-se atentar pela
razoabilidade  para que  ndo  haja excessos  desnecessdrios  no
desenvolvimento ¢ elicicncia do servigo publico prestado, bem como

benelicios a apenas uma purcela da sociedade.



De tal sorte, se os vereadores entenderem gue atende os interesses da
localidade a  fixagito desta  fwixa  eténa para o gratuidade, ¢

constituctonalmente possivel sua adog¢@o no ato normativo em formagio.

2.2. Emenda modificativa 02 = **0 inciso Il do artigo 7"
tera a seguinte redaciao: ‘I — idosos, a partir de 60 anos de
idade;™

Em relugio ao inciso 1 do artieo 7° deste Projeto de Lei, a
modificagiio ocorreu no que respeita i idade a partir da qual o idoso podera
utihzar o transporte coletivo urbano gratuitamente. A idade que o projeto
havia adotado cra de sessenta e cinco anos. mas com a emenda foi

modificado para sessenta unos de dade.

O Estatuto do Idoso — Lei n” 10.741/03 — ¢ destinado o assegurar
direitos conlenidos as pessoas gue tenhum dade igual ou supenor a
sessenli anos, Porém, no que tange a0 transporte, 0 artigo 39 dispoe o

seguinle:

A 3. Aos maiores de 65 (sessenta ¢ cineo) anos fica
assegurnda @ gratuidade dos transportes  coletivos  piiblicos
urbanos ¢ semi-urbanos, excelo nos  servigos  seletives ¢
espectats,  guando  prestados  paralelamente  @os  servigos
regithares

§ 1" Parn ter acesso & gratndade, basta que o idoso
apresente gualguer documento pessosd que faca prova de sua
idade.

§ 27 Nos veiculos de transporte coletivo de gue trata este
artigo, seriio reservidos 109 (dez por cento) dos assentos parg
os idosos. devidamente idemificados com a placa de reservado
preferencindmente pary idosos,

§ 3 No caso day pessoins compreendidas na faixa etdna
entre O (sessentn) ¢ 65 (sessenta ¢ cineo) anos, leard a critério



da legistagio local dispor sobre s condighes parn exercicio da
gratdade nos mews de tansporie previstos no caput deste
artigao,”

Diante do exposto neste urtigo, 4 idade minima em que a gratuidade
do transporte ¢ assegurada ¢ de sessenta e cinco anos. Contudo, o paragrafo
3 estabelece que quanto ds pessoas que tenham entre sessenta ¢ sessenta ¢
cineo anos de idade, ficard a criténo da legislacao local dispor sobre as
condigoes  da gratndade  no lrunsporte  coletivo  urbano.  Portanto,
obedecendo o limite de sessenta anos, niio hi gue se falar em ilegalidade

desta emenda.

2.3. Emenda aditiva 03 - “O inciso 111 do artigo 7" tera a
seguinte redac¢ao: ‘Il — pessoas portadoras de deficiéncias,
mediante simples apresentacio ao condutor do veiculo da
carteira de identificacio pessoal, expedida pelo Poder
Concedente de forma gratuita, e seus acompanhantes, quando
necessirio, ou Atestado Médico expedido por Posto de Sadde
Publico ou Médico da Rede Piablica Estadual ou Municipal,
admitindo-se a ndo apresentacio de tais documentos,
excepcionalmente, quando o portador de deficiéncia seja de

outra localidade. ™

Em relagio wo inciso HI do artigo 7° deste Projeto de Lei. a
modificagio ocorreu sobre a previsio de um adicional, abrindo-se 2
amplitude de possibilidades dadas a0 pontador de deficiéneia que querra
usufruir do direito assegurado a ele ueerca do transporte coletivo urbano.

Para gozar desse benelicio, o Projeto de Lei impds o condigio ao



beneficidrio de apresentar documento de identidade pessoal ¢ de seus
acompanhantes quando necessdrio. Com a emenda, caso o beneficidrio niio
esteja com o documento ¢m mios no momento de sua apresentugiio, poderd

apresentar um Atestado Mcédico da Rede Puablica Municipal ou Estadual,

Tal possibilidade mostra-se adequada aos quadrantes da Jegalidade
por parte do Municipio, por ser Oorglio regulador ¢ competente para tal

matéria, Sobre isso, importante decisio do TIRS, in verbiy:
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Diante desta decisio, fica claro que se o Municipio, mediante Lei,

pode prever essas condigoes para poder usufruir do beneficio em questao.

2.4. Emenda aditiva 04 — O artigo 11 tera a seguinte
redaciio: ‘A prestacio dos servicos publicos de transporte
coletivo urbano seri fiscalizada pela Prefeitura Municipal de
Mococa, por meio do Departamento de Servigos Publicos, ou
outro uassim designado pelo Chefe do Poder Executivo,
mediante Decreto, reservando-se  participacio de 03
representantes de Associacoes de Bairros e 03 representantes

da Prefeitura, indicados pelo Prefeito.™

Em relagiio a0 artigo 11 deste Projeto de Lei, a modificagao se deu
em virtude da necessidade de disciplinar a lscalizagio da Administragio
Pablica pelo servigo de transporie coletivo urbano. Tal fiscalizagio, além
de ser feita pela Prefeitura Municipal de Mococa por  meio do
Departamento  de  Servigos  Pidblicos, poderd  ser  [eitla por  outro
departumento que seja designado pelo Chefe do Executivo, mediante
Decreto, reservando-se a participagiio de ues representantes de Associacdes
de Bairros ¢ trés representantes da Prefeitura. também indicados pelo
Prefeito.

A possibilidade de participagio de representantes dos municipes na
fiscalizacio do servico pablico em questio mostra-se  adequada aos

postulados do Estado Democratico de Direito, sobretudo porque ¢ existe a



mmperatividade  de assegurar a w uacio dos cidadidos no controle da
atividade administrativa, tal gual camprova os postulados que informam a
chamada democracia deliberativa,

Nessa diregiio, assevera JANAINA RIGO SANTIN:

"0 espirito de aberturg politca inaugurado com a
promulgacdo da  Constitui¢io  Federal  de 1988,
pertinente  aos  Municipios  brasileiros. propicia o
desenvolvimento de uma nova forma de administrar a
coisa publica, o Poder Local, que pretende  garantir
descentralizacio  administrativa conjugada  com
participacdo popular, aproximando a sociedade das
decisbes politicas com vistas a otimizar a aplicacio do
dinheiro publico™ (Gestdo democritica da cidade:
nove  paradigma  para  a  Administracéo  Piiblica,
Revista de Direito Constitucional ¢ Internacional. ano

16, P. 186-202, jul /set. 2008, p. 191),

2.5. Emenda supressiva 05 — “Fica suprimido o

paragrafo primeiro do artigo 31 da presente lei.”

O pardgralo primeiro mencionado pela emenda supressiva 05 dispoe
0 seguinte: " Permanecem vigentes ax leis aluais que tratam de isencoes em
beneficio de usudrios do sistema publico coletive de transporte urbano até
o termo nicial dos comratos de concessio decorrentes do processo
licitatorio autorizado por esta Lei Complementar, momenio em que ay

mesmas leis sergo revogadas,”



Tal supressdo ¢ totalmente apresenta-se como adequada ¢ niio
comprometerd a aplicagio sistémica do Projeto de Lei em andlise. Em
verdade, manter este parigrafo importaria redundiingia ao disposto no
“eaput” do mesmo artigo. ji que exisle repeticiao do mesmo comando
normativo no “caput™ do artigo 31 ¢ no seu respectivo paragrafo, este
objeto da emenda supressiva, agui, em loco.

Assim, permanecendo a idéia principal ¢ objetiva do “caput™, ndo

haveria necessidade de acrescentar tl pardgralo a este artigo.

2.6. Emenda aditiva 06 - “Acrescenta paragrafo 5" ao
artigo 7, com a seguinte redacio: ‘Pardgrafo 5° - Ndo havera
limite de viagem para menores de até 08 anos, idosos a partir

de 60 anos, aposentado por invalidez ou deficientes fisicos. ™

Em relagio a esta emenda. ndo hd que se falar em ilegalidade,
inconstitucionalidade ou vicio, seja cle formal ou material, visto que ¢ uma
complementacao ao disposto no “caput”™ do artigo que regulamenta as
wlades para que criangas, idosos, aposentados pé invalidez ¢ portadores de
deficiéneia gozem do benelicio da gratvidade do transporte coletivo

urbano.

Ademais, como ¢ de competéneia do Municipio regulamentar este
tipo de servico piblico. ao aplicar essas condigdes, nio estari a
Administragao Publica indo contra a0 prineipio da razoabilidade, nem

mesmo a0 principio da legahdade.



2.7. Emenda supressiva 07 - 0 paragrafo 1" do art. 7,
tera a seguinte redacdoe: ‘Paragrafo 1" - A demonstracao de
idade dos passageiros mencionados nos incisos 1 e 1l se fara
mediante a simples apresentacio, ao condutor do veiculo, de
documento legal que informe a data de nascimento da

pessoa.™

Diunte da emenda supressiva acima  exposla.  para que  seja
comprovada a idade do menor ¢ do idoso que gozardo do beneficio de
eratuidade do transporte coletivo urbano, exige-se a apresentagio do
documento  de identidade gue comprove a data de nascimento  do
beneficidrio. Tal exigéneia ¢ totalmente oportuna ¢ elicaz para o controle

dos beneliciinios, nao possuindo nenhum tipo de ilegalidade.

Como vimos anteriormente. decisio do TIRS  comprova tal
legalidade ¢ poder da Admimistrucio Pablica em impor tal tipo de

comprovagdo, com o {im de fiscalizar o beneficio concedido, in verbis:

-
-



2.8. Emenda modilicativa 08 — “0 inciso XV do artigo 14
tera a seguinte redacdo: ‘Inciso XV - adequar a frota as
necessidades de servigo, inclusive com disponibilizacao de
onibus extra em todas as linhas no horério de pico, obedecidas

as normas lixadas pelo Poder Executivo.™

Tal emenda buscu enar uma alternativa de maior eficiéneia do
servigo publico prestado (transporte coletivo urbano), disponibilizando
Onibus extras as linhas nos horidnos de pico, abedecendo as normas fixadas
pelo Poder Excecutivo, visando dar continuidade no servigo, eficiéncia e

protegendo o mteresse publico,

Priorizando esses principios ¢ regras, 4 Administragio Piblica
poderd acrescentar esse Onibus, uma vez que em hordrios de pico a
circulagao de passageiros ¢ superior a um hordrio normal, bem ¢omo o
numero de veiculos que trunsitam pelas ruas nestes hordrios, tendo em vista
aentrada ¢ saida das pessoas nos seus trabalhos. Logo, disponibilizar estes
onibus nestes horarios facilitaria a eheiéneia do servigo publico olerecido

pela Administracio Pablica.

Por este motivo, ndo hi que se tular em inadequacio constitucional

ou legal da emenda legislativa apresentada,



2.9. Emenda aditiva Y - *“*Acrescenta artigo 32, em

sequéncia ao artigo 31 do projeto original, o qual tera a
seguinte redacao: ‘Art. 32 - Fica criada a Comissdo de
Estruturacao do Processo Licitatorio do Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros para aluar junlamente com membros
indicados pelo senhor Prefeito Municipal, podendo a Camara
Municipal indicar 5 membros oriundos da Associacao de
Bairros, da Associacdo dos Engenheiros — CREA, da Ordem
dos Advogados do Brasil — Seccio de Mococa, Comissao essa
que vai atuar em nivel de assessoria, dando sugestoes para a
formalizacio do processo licitatorio de que trata a presente
lei.™

Por Tim, a dltima emenda visu acrescentar um artigo 120 Projeto de
Lei, o gual tem por objetivo criar uma Comissdo de Estruturagio do
Processo Licitatorio do Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, que ird
aluar juntamente com os membros indicados pelo Prefeito da Associagdo
dos Engenheiros (CREA), da Ordem dos Advogados do Brasil da Seecional
de Mococa (OAB), com o fim de atuar em nivel de assisténeia ¢ assessornia
para formalizar ¢ dar maor seguranga ao processo hcitatorio de que trata o

presente Projeto de Let.

Embora a criagiio deste drgio certamente constiluiria importante
mecanismo para assegurar o el cumprimento da lei que serd criada, caso
este projeto de ler venha a ser aprovado ¢ promulgado, vertfica-se a

existéncia de vicio formal de constitucionalidade. A inconstitucionalidade



da emenda apresenta reside na constatagio de gue compete exclusivamente
a0 Chefe do Exccutive local criar 6rgios publicos na esfera da

Administracio local.

Sendo assim, os membros do Poder Legislativo nio podem, no
exercicio de sua competénein constitucional de deliberacao de projetos de
lei, realizar emendas parlamentares (ue incorram no exercicio de iniciativa
povativa do Chefe do Exceutivo. Nesse diapasio, ¢ pereeptivel que, se
somente o Prefeito Municipal tem iniciativa legislativa privativa para criar
orgios no ambilo da Administracio local, os vereadores locais estio
proibidos pelu ordem constitucional de, mediante emendas. usurpar esta

competéneia do Chele do Executivo.

Certilica esta orientagiio paradigmatico acordio do TISP:

“Ementa: Acio Dircta de  Inconstitucionalidade. Lei
municipal. Reestruturagdo dos empregos piblicos de
agente comunitario de sadde. Emenda de iniciativa

parlamentar. Vicio de iniciativa. Alteraciio do projeto

original em matéria _de competéncia exclusiva do

Poder Executivo.  Usurpacio  da  competéncia.

Inconstitucionalidade do pardgralo dnico do art. 1°
da lei em debate introduzido por emenda aditiva
parlamentar. Ac¢do julgada procedente™ (TISP, ADI n.
0077933-69.2011.8.26, Relator(a): Cuauduro  Pudin.

Comarcy: Sao Paulo, Orgio julgador: Orgiio Especial,
Data do  julgamento: 26/10/2011, Data de registro:
23/1172011).



3 - DA COMPETENCIA FORMAL PARA PROPOSITURA
DO PROJETO DE LEI

Com base na autonomia administrativa municipal, verifica-se que o
Prefeto locul encaminhou i Cimara Municipal projeto de lei disciplinando
0 uso do transporte coletivo urbano, buscando promover a regulamentagio

na prestacdo de servigos ja existente,

Aindd, no que tange & competéncia do Poder Legislativo,
noladamente iniciativa para desencadeamento dos atos procedimentais,
deve-s¢ venficar sua adeguagio formal, em especial naguelas matérias
elencadas no artigo 61 da Carta Maior, sob pena de vicio insanivel, sendio

VEjaImos;

Art 61 A miciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe
a qualquer membro ou comissio da Cimara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nactonal, ao Presidente da
Repablica, a0 Supremo Tribunal  Federal. aos  Tribunais
Superiores, a0 Procurador-Gernl di Repiiblics ¢ aos cidadiios,
it lonma ¢ nos casos previstos nesta Constituigio.

& 1" 880 de imcimiva privativa do Presidente da Repiblica as

bers g

- fivem ou modiliquem os efetivos das Forgas Armindas;

Il - disponham sobre:

a) cragdo de cargos, funghes ou empregos piblicos ma
admimsiragdo  diretn ¢ authrquica ou aumento  de  sun
remuneracao;

b) orgamzagio adimmstrativa ¢ judicadna, matérin tributdria ¢

orgamentdria, servigos piblicos ¢ pessoal da administragiio dos

Territorios;



¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime
Junidico. provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria

d) organizacio do Ministéno Pablico ¢ da Defensoria Piblica
di Umidio, bem como normas gerais pard o organizagho do
Ministénio Pablico ¢ da Defensoria Pablica dos Estados. do
Disirno Federal ¢ dos Termtonos;

) eragiio ¢ extingdo de Mimistérios ¢ orgios da admmistragio
publica, observado o disposto no ant. 84, VI,

f) milivwes das Forgas Armadas, seu regime  juridico,
provimento de cargos, promogoes, estabilidade, remuneragdo,

reformn ¢ transferdnci pa i reservi,

Alexandre de Moraes leciona que “as referidas matérias cuja
discussdo legislativa dependem de iniciativa do Presidente da Repiiblica
(CF, art. 61, § 17) sao de observancia obrigatdria pelos Estados-membros
que. o disciplinar o processo legislativo no dmbito das respectivas
Constitui¢des  estaduais, ndo  poderdo  afustar-se  da  disciplina
constitucional federal.” (Neste senudo: STF - Pleno - Adin n” 1.1961-
I/RO — medida liminar — Rel. Min. Sepidlveda Pertence. Didrio da Justiga,
Se¢ao 1. 24 mar. 1995, p. 6,804 ¢ STF - Pleno - Adin n.” [.197-9/ RO -

medida himmnar — Rel. Min. Carlos Velloso).

Seguindo o entendimento dado  pelis norma constitucional  que
prescreve as matérias de iniciativie pnvitiva do Presidente da Republica
(art. 61, §1°, 1L b, da CF/88) com a norma em aprego. considerando-se
ainda, os vetores informados pelo principio da simetria aplicdvel no
Municipio. resulta que o Projeto de Lei objeto da consulta ndo comém vicio
formal de miciativa, haja vista a competéneia do Poder Executivo pard

tanto.



Sobre isso. segue julgado que reconheceu a competéncia exclusiva
do prefeito municipal que confere o poder de organizagio ¢ diregao dos

servigos publicos:

EMENTA: A¢io  Direta  de Inconstitucinoalidade  —  Lei
Municipdl que erig o programa de combate a desnuingio da
crinngn présescolar ¢ da outras providéncias - Promulgagio
apos o veto do Prefeito - Matéria referente a administracio
piiblica, cuja gestio ¢ de competéncia do Prefeito - As regras da
Constilvicho  Federal  sobre  inicistiva reservada  sao  de
observincia compulsoria pelo Estado e pelos Municipios - Na
espécie, prefrogativis exclusivis do Prefeito Municipal foram
atingidus pels len awcada, que  interferiu competencia
legislativa reservada o Chele do Executivo local, ao invadir 3
scari de orsunizacio, direglio ¢ contratagdo dos servigos ©
fornecimentos - Violagho dos arts 57, "capm”, 24, § 20, l e 2. ¢
144, da C1/89 Agio julgada procedente. (TISP, Aglio Direta de
Inconstitscionalidmde o 152.536-0/0-00; VOTO: 13,324
Relator Henrigue Nelson Calandes, julgamento: 20.08.2008).

Com eleito, ndo apenas a instilwigio do servigo de transporte coletivo
urbano, como também i organizacio ¢ regulamentaglo desse servigo

publico ¢ de competéncia privativa do Poder Executivo,

O entendimento dado ¢ no sentido de gue o Prefeito Municipal, como
chefe do Poder Executivo local, Tesponsivel pela gestio pablica mediante
exercicio das atribuigdes politicas ¢ administrativas tipicas do cargo, ¢
quem dispoe dos dados sobre as condigdes do correto funcionamento ¢
operacionalizagio das atividades administrativas. Desta forma, tal projeto &

privativamente de sua autoria, pois trata de organizacdo adnmunistrativa.



k. considerando que a organizacio admimistrativa — aqui, incluido o
servigo publico do transporte, bem como seu gerenciamento ¢ execucio — é

atribui¢io privativa do Poder Executivo,

Aliis, segundo IVES GANDRA MARTINS:

"o ) A welministracdo dea colsa uiblica, ndo pokcas vezes, exige
conthieciimenio Hyue o Legislative nio tem, ¢ fnlergar o exte
poder o direito de apresemtar vs projetos que desejasse seria
oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assunfos gue
refogent a sua mator expecialidade”. Na mesmo sentido. José
Afenises dha Silver refere que a iniciativag de legislagdo do Governo
Jusiifica-se por ser-cle “o dnice ape a cumprir o formulagdo
politica ¢ o redagdo ttonica dos projetos de leis, cujos fins sdo
imtimamenic conexos com a anvidade  administrativa® (in
“Privcipios do Processo de Formagao das Leis no Direito

Constituctonal ™, RT. 1964, p. 116),

4 - DA CONCLUSAQO

Diante de todo o exposto, este Centro de Estudos entende que, de
modo geral, ndo hd vicio material ou formal no Projeto de Lei apresentado

pelo Prefeto Municipal & Casa de Leis local.

No que diz respeito as emendas legislativas apresemadas pelos
parlamentares no wlo pormativo em formagio, cabe registrar que ¢ nitido o
proposito de methorar o regulamentaciio do servico puiblico de transporte
coletivo urbano, visando a protegio do interesse publico. As emendas
parfamentares  estdo numa visdo ampla adequadas a0 projeto de lei,

conforme se verificou em apartado nos 1Gpicos acima.



Com excegao da emenda aditiva que criou o art. 32 a0 projeto de le
em comento, as demais emendas podem ser mantidas na redacdao do ato

normativo que serd apreciado pelo Parlamento local, Deve-se, portanto,

desconsiderar 4 cmenda uditiva gue incluiu o art. 32 no projeto, uma vez
que tal emenda inovou ao tentar criar um nove Orgdo pablico na estrutura
da Administracao local. Tal competéneils pode apenas ser exercida.
segundo os ditames  constitucionais, exclusivamente, pelo Chefe do
Excecutivo. Por ter partido de parlamentar, esta emenda aditiva apresenta,
portanto. insandvel vicio formal de constitucionalidade. razio pela qual nao

deve prosperar,

Eo purecer!

APA. R.V.0.



CENTRO DE ESTUDOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - CEAP

André Palmeira Alves

OAR/SP IB7. 165 -F

Carla Costa Lanciano

OAB/SP 257.315 Pos-graduada em {hreno Publico pela Universidide Anhanguera
< Luiz Flavio Gomes - LEG /81

Cristiane Zangirolumo Fidelis

DAH /S 235,500 Pos-gradunda om Direita Administrative pela PUC - Pontificia
Universidade Catalica de Sao 1fauln

Fabiana Nader Cobra Ribeiro

UAH/SP 181,098

Felipe Clasen Diogo

OAB/SP 179 278-E

Flavia Cristina Rodrigues e Rodrigues

QARSI 235,544 Pos-graduada em  [ireto  Empresarial pela EPD ~ Escols
Paulista de Iircio

Glaucilaine Fernanda Clara Percira

OAH/MG 134140

Joaguim Fonscca

OAH/SP 314 215 Pow-gradunmdo cm Dircito Constiticiong ne Complexe Fdueacional Damitsio de
Jesiin; Copndor CRU/SE 124 373

Marlon Fiblo Naves de Sounza

OAB/PR 537,063

Paola Sorbile Caputo

OAISBP 238 204 Mos-graduada em [hreto Administrative pela PUC — Pontificia
Umiversidade Catolica de Sao Paulo

Pedro Jose Rocha e Silva

OAH/BP 178612 - 11

Samir Morais Nader

OAH/SP 240,186

Sorays Mendes

OAH/SP 259 493,

ORIENTADORES:
Heidi Biedermuann Galindo
OAH/SP 183502 Pas-gradunda em  Docite ™Miblico  com énfige em Direitn

Constituciosal pela UND

Jairo Bessa de Souza

OAH/S 44 a0 Mos-graduado {mivel mestradol em Direito Constilucional peia
PUC = Pontificis Universidade Catohea de Saa Paulo

Eelly Eguchi Priori

OABR/ PR U752 Pias-graduada om | hreno Tributinn pela Unicuritiba

Mircio de Paula Antunes

OAB/SP 180.044

Nazinho Silva Sant’ Ana

ERC ISP 165.132-0/0 Prolessor de Graduagao ¢ Pos Graduscan Grupo TUNI
(Urmorte], Gradusloom Cidncms  Conabers:  as Oraduado em Comainhdade,
Auditoria, MBA em Comtroludorns, Auditona o Tribulos, Mestrando ¢em Ciéncius
Paliticas (luper); Consultor do Tribunal de Contas do Butado do Acre

Pollyane de Almeida Santos

OAB/ ML 85,477 Pos-graduada em  Doelto . Miblice pela Faculdade Newion
Paiva f M.

Ricardo Victalino de Oliveira

OARSSPE 251 .443 Boutorande em Direno do Estado pela USP, Mestre em Diroiio
do Estado pels USP, Especialista om et Pablice pelu EPD, Prolessor de Diretto
Constitucional ¢ Direitog Admirstraiivo.

COLABORADOR:

André Rovegno

Mestre em  Direile Poliice ¢ Eoondmico pels Universidade  Preshiterians
Mackenzie [S1 Doutar em Direito do Estado pela USP.
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Assunto: Parecer Projelo de Lei Complementar 01772012

De: Detge Triiho (getsecamaramococaflyahng com . br)
Para: sssociadofibam crg.br
Ceg; pe.pucciarellifuc! com br,
Data: Cunnta-teira, 3 de Maio de 2012 10:52
A

Assessoria Juridica [BAM

Solicito parecer quanto ao Projeto de lei encaminhado & Camara Municipal pelo senhor Prefeito
Municipal pretende regulamentar as disposicdes para a concessio de servigo piblico de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros (Projeto de Lei Complementar 017/2012 anexo).

No ald de aperfeigoar o projeto de lei. os vereadores apresentaram emendas alterando o alcance
de alguns dispositivos, em especial os que dao beneficios aos usudrios do transporte coletivo ¢
criando uma Comissio Especial para participar da estruturagdo do processo licitatorio.

Apresentamos. abaixo. as emendas formalizadas pelos senhores vercadores e para as Quais
pedimos a sua manifestagio. abordando objetivamente sobre a legalidade e constitucionalidade
de cada Emenda, articuladamente.

1- EMENDA MODIFICATIVA

a) O inciso 1 do artigo 7° tera a seguinie redagiio: * | — menores com até 8 (oito ) anos de
idade;™

2- EMENDA MODIFICATIVA

b) O inciso [1 do artigo 7° tera a seguinte redagdo: *11 — idosos, a partir de 60 anos de idade;”

3- EMENDA ADITIVA

¢) O mciso [ do artigo 77 tera a seguinie redagio: “111 — pessoas portadora de deficiéncias,
mediante simples apresenta¢io ao condutor do veiculo da carteira de identificacio pessoal,
expedida pelo Poder Concedente de forma gratuita, e seus acompanhantes, quando
necessiario, ou Atestado Médico expedido por Posto de Saide Pablico ou Médico da Rede
Piblica Estadual ou Municipal, admitindo-se a niio apresentacio de tais documentos,
excepcionalmente, quando o portador de deficiéncia seja de outra localidade™.

4- EMENDA ADITIVA

d) O artigo 11 ferd a seguinte redagio: “A prestaciio dos servicos publicos de transporte
coletivo urbano sera fiscalizada pela Prefeitura Municipal de Mococa, por meio do
Departamento de Servigos Publicos, ou outro assim designade pelo Chefe do Poder
Executivo, mediante Decreto, reservando-se participacio de 03 representantes de
Associaches de Bairros ¢ 03 representantes da Prefeitura, indicados pelo Prefeito.”
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PAREC

Im
bl

N® 0958/2012"

PL - Poder Legislativo. Projeto de
Lel, recebido do Executivo, que trata
da concessac dos servigos de
tfransporte coletivo de passageiros.
Comentarios sobre o projeto e sobre
as emendas do Legislativo

CONSULTA:

Solicita uma Camara analise do Frojete de Lei Complementar,
encaminhado pelo senhor Prefeito Municipal. que dispbe sobre a
concessao de servico publico de transporte coletve urbang de

passagerros  Solicita, ainda. analise de emendas apresentadas por
vereadores

RESPOSTA:

O transporte colelive urbanc e rural, nos limites territoriais do
Municipio. e de sua competéncia, como servico publico de interesse local
Tanio pode ser executado diretamente pela Prefeitura, como por entidade
da administragdo descentralizada ou, ainda. por empresas particulares,
medianie concessao, permissac ou autorizacao. conforme entender o
Municipio (el. STF, Al-AgR 1200900 RJ, Min Djaci Falcao. 16/09/87 2° T,
DJ 30/10/87). A prestacao do servico pele Municipio ndo necessita de
aulorizacao da Lei A outorga a terceiros, porém. submele-se nao so a
aulorizagao legal como a procedimento licitatdrio

Em qgualquer hipatese 0 servico local de transportes fica sujeito a
regulamentagao e conlrole do Municipio, quer na sua implantagao e

'PARECER SOLICITALO POR ADLSON A GUISSOPRESIDENTE DA CAMARA - CAMARA MUNICIPAL
(MOCOCA 5P
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operagao, quer gquanlo a remuneragao, cujas tanfas sao as decorrentes da
licitagao se for o caso, e so podem ser alleradas nos larmos contratuais e
por alo do Execuiivo

Tais gquestdes encontram-se fraladas no Projelo de Lei
submetido a exame A aulorizagao legal @ necessaria para que 0 Servico
seja concedido as lerceirns. mas nao € cabivel para que o Municipio
realize o procedimento licitatdrio, como menciona a Mensagem do Senhor
Prefeilo

Cabe verificar, de outro lado. que o Projeto & de Lei
Complementar, o gue, em principio, & inadegquado. Uma boa parte da
doutrina entende que somente pede ser objelo de Lei complementar a
maténia laxativamenie prevista na Constiluicdo Federal, enquantic que
lodas as demais matenas deverao ser objeto de Lel Ordinana. Nao
obstante, existe entendimento no sentido de que podem ser regidas por
Leis Complementares. nc ambito do Municipio. as materias assim
declaradas na Lei Orgamica Normalmente sdo apontadas as maierias de
maior importancia ou repercussao, a exigirem processo legisiativo proprio,
como sdo as Leis Tributaras, o Estatuto dos Servidores, o Codigo de
Obras, o Flano Diretor, o Codigo de Posturas

No caso da consulla, mesmo adatando o posicionamenio de que
pode 2 LOM definir as matérias a serem objeto de Lei Complementar,
muito provavelmente nao se encontra all indicado as Leis Autorizativas de
concessac de servicos publicos Assim sendo, o Projeto scb analise
devena ser de Lei Ordinana

O art 7° do Projelo prevé as seguintes gratuidades no transporie
coletiva aos menores de seis anos, aocs malores de 65 anos e aos
portadores de deficiencias e seus acompanhantes, guando necessario

A gratuidade pelo uso dos fransportes publicos conferida aos
‘maiores de 65 anos constitui uma imposicac constitucional (art. 230, § 29
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aulo-aplicavel A concessao do favor a oulras calegorias de pessoas
depende de providéncias adicionais para determinar a quem cabera ©
onus da gratuwdade Este pode ser repartido entre todos o5 usuarics dos
transportes, alraves da compensagac no preco a ser cobrado pela
passagem. pode ser mtswramente assumido pela concessionana, que
computara o seu cuslo no preco normal da passagem, penalizando todos
05 usuaros, pode ser objelo de despesa realizada orgamentariamente
pelc Municipio, por meto de reembolso a empresa que realiza 0 servigo, e
pode, ainda, integrar acordo entre o Executivo e 2 empresa de transportes,
com a autorizagao do Legislativo. para que haja redugao ou parcelamento
do devido a litulo de |1SS. obedecidas, a respeito, as imposigées da Lei de
Responsabiliidade Fiscal

Cabe acrescentar que as gratuidades merecem ser analisadas
em face dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Apenas
para abordar uma face dessa problematica. ao se garantir um direito. 0 da
gratuidade dos lransportes a uma delerminada calegona de usuarios,
estar-se-a realizando uma escolha, entre culras possiveis gratuidades, e
eslar-se-a penalizando outros usuarios ou o seu conjunto, o que so pode
ser feito como resultado de estudos amplos, capazes de determinar que ©
direito protegide apresenta conleudo valorativamente superior a outras
possiveis escolhas e acs demais direitos. O que nao for razoavel ou
proporcional, afronta os principios constitucionais

E adeguada, porem a reserva de lugares a deficientes e
gestantes e bem assim. aos idosos. ja que é dever da sociedade e do
Estade amparar as criangas (CF. anl, 227), os deficientes (CF, art. 227, §
19, 1) e os idosos (CF, art. 230).

Observagoes do mesmo genero das atinentes as gratuidades,
cabem no caso do abatmento de 50% aos esludantes (arl. 8°%). de

qualguer nivel e para qualquer viagem

Apresentlam-se como inadequados e sem qualquer razoabilidade
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os descontos aos servidores pulblicos (art 9°), ndo s& no lrajeto
residéncia-trabalho e vice-versa, mas para qualquer trajeto, ja que o
projetc nao faz restngoes Se o Municipio quiser propiciar transporte aos
seus servidores, o adequade sera fornecer vale-transporte, apenas para
os deslocamentos de ida e vinda do lrabalho. & através de Lei Espacifica

Cabe verificar que o Projeto faz, no ant. 9° referéncia a
‘empregado publico”. o que permilteé supor que o regime adotado pelo
Municipio, para os seus servidores e o da Consolidacao das Leis do
Trabalho Se assim for, ocorre afronta ao art. 39 da Consliluicao Federal,
que exige a adogao de regime administrativo, atraves de Lei de cada ente
publicc Essa matéria encontra-se analisada no estude do IBAM, da lavra
de Rachel Farhi, intitulado "Nota Explicativa n® 01/2009 - Regime Juridico
Unice Administrativa dos Servidores Municipais - Inviabilidade de
Contratagao de Servidores pela CLT a partir de 14/08/2007 Entendimento
do STF" disponivel acs associados em sua pagina eletrdnica.

Feias essas consideracbes, passemos a analise das emendas
apreseniadas pelos senhores vergadores

A primeira delas eslende a gratuidade prevista aos menores de
seis ancs de |dade, para 0s menores de oito anos. A segunda, passa a
incluir os' maiores de 60 anos Sobre ambas cabem as mesmas
consideragoes, acima feilas, sobre as gratuidades, de modo geral. De
mado muito particular, essas gratuidades nao atendem aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Conforme argumenta Luis Roberto Barroso,

‘um parametro de valoragao dos atos do Poder Publico
para aferir se eles estdo informados pelo valor superior inerente a
todo ordenamento juridico. a |ustiga Sendo mais facil de ser
sentido do que conceituado. o principio se dilu em um conjunto de
ProposiGDEs que nao o libertam de uma dimensdo excessivamente
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subjetiva E razoavel o que seja conforme a razao. supondo
equilibrio, moderacdo & harmonia, © que nao seja arbitrario ou
capnchoso, o que cormesgonda ao senso comum. aos valores
vigentes em dado mamento ou lugar ()

Essa razoabilidade deve ser afenda. em primero lugar.
dentro da let E a chamada razoabilidade interna, que diz com a
existéncia de uma relagdo racional e proporcional entre seus
motivos, mews e fins [ )

De outra parte, havendo a razoabilidade interna, e preciso
verificar sua razoabilidade externa, isto e, sua adeguagao aos
meios e fins admitidos e preconizados pelo texto constitucional
()

(.) o pnncipio da razoabilidade integra o direito
constitucional brasileiro, devendo o teste de razoabilidade ser
aplicado pelo interprete da Constituigao em qualguer caso
submetido ao seu conhecimento. A primeira linha, mais inspirada
na doutrina alema, vislumbrara o principic da razoabilidade como
inerente au Estado de direito, Inlegrando de modo implicito o
sistema, como um principio constitucional nao-escritc De outra
parte. os gque optarem pela Influéncia norte-amencana, prefenndo
extrai-lo da clausula do devido processo legal sustentando que a
razoabilidade das leis (e dos alos) se lorma exigivel por forga do
carater substantivo que se deve dar a clausula” (/n Principio da
razoabilidade e da  proporcionalidade,  publicado em
www jusnavigandi com br)

A lerceira emenda apenas amplia a forma de |dentificacao dos
deficientes, sendo adequada. se a graluidade for mantida

A quarta emenda e inconslitucional, por interferr nas atividades
do Executivo. impondo a participagao de parliculares em orgaoe € atividade

publica

A respeito decidiu o Supremo Tribunal Federal:
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"0 principio constitucional da reserva de administragao
impede a ingerénc@a normaliva do Poder Legisiativo em matérias
sujgitas -a exclustva competéncia adminstrativa do  Poder
Executivo ( ) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungao primaria da lei. \ransgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parfamentar e importa em atuacao ultravires do Poder Legisialivo,
que nac pode, em sua aluagdo poliico-juridica, exorbilar dos
imites que definem o exercicic de suas prerrogativas
institucionais " (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°® 2 364/AL. DJ de
1411272001, p.23 Re! Min Celso de Mello).

A guinta emenda supnme o Paragrafo unico do art 31, que
maniem as 1sencoes aplicaveis ao atual contrato de concessao, ou seja, a
emenda pretende alterar o contrato e suas condicées. de modo unilateral e
afrontande as compeléncias do Execulivo relativas a administragdo do
contrato. Essa emenda moslira-se legal e inconstitucional

A sexta emenda, bem, como a sélima, trata das graluidades, ja
comentadas. nada acrescenlando ao merito da questao.

A citava emenda diz que cabe ao concessionarno disponibilizar
"@nibus extra em lodas linhas no hotario de pico, obedecidas as normas
fixadas pelo Poder Executivo” Essa previsac, contudo, ja consta do art.
21, quanto aos veiculos exlras. que deverao, pbr evidente, ser utilizados
nos termos contratuais e segundo as determinacgdes do poder concedente

A nena e ultima emenda cria uma Comissao, érgao do Executivo,
admitindo a possibilidade de a Camara indicar membros. A proposta é
inconstitucional Os atos de administracao e gestao dos servicos publicos
cabem, privativamente, ao Prefeito titular do poder de gestao da
Administragao e, consequentemente. da diregdo  superior da
Administracao, a visia do que ¢ispoe o inciso |l do art. 84 da Carta Magna,
aplcavel ao Municipto, em virtude do principio hermenéutico da simelria
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de formas Paor isso, somente o Prefeilc Municipal pode optar ou nao pela
cnagao de comissoes e conselhos, nac sendo cabivel a inlerferéncia de
outro Poder. Ora, diz a Constiluigae Federal, em seu artigo 2° que os
poderes Legislativo & Execulivo sao independentes entre si, vedadas
quaisquer formas de ingeréncia de um poder no outro

Em resumo, cabe sugerir 4 Camara que devolva o Projeto ao
Prefeito, com as consideragdes aqui feitas, principalmente para rever as
gratuidades e descontos e para reapresentia-lo como projeto de Le
Ordinaria. Aos senhores vereadores cabe ponderar que a sua atuagac
deve respeitar as competéncias proprias de cada Poder e fazer
proposicdes que alendam ao bem comum, cbservados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade

E o parecer, s.m |

Affonso de Aragaoc Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprove Q parece!

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 08 de mato de 2012
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Assunto! Paregar Projeto de L2i Complementar 0172012

De: Diss Trilho (deisscamaramoatodsifl yahoo com. br)
Para: neji@ndj com.br
Data: Criinta-faira, 3 de Maio ge 2042 1117

A

Assessona Juridica NDJ

Solicito parecer quanto ao Projeto de lei encaminhado & Camara Municipal pelo senhor Prefeito
Municipal pretende regulamentar as disposigbes para a concessdo de servigo publico de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros (Projeto de Lei Complementar 017/2012 anexo).

No afd de aperfeigoar o projeto de lei. os vercadores apresentaram emendas alterando o alcance
de alguns dispositivos, em especial os que dao beneficios aos usudrios do transporte coletivo ¢
criando uma Comissdo Especial para participar da estruturaciio do processo licitatorio.

Apresentamos. abaixo. as emendas formalizadas pelos senhores vercadores ¢ para as quais
pedimos a sua manifestagio, abordando objetivamente sobre a legalidade ¢ constitucionalidade
de cada Emenda. articuladamente.

1- EMENDA MODIFICATIVA

a) O inciso I do artigo 7° terd a seguinte redacio: * 1 — menores com até 8 (oito ) anos de
idade;”

2- EMENDA MODIFICATIVA

b) O inciso II do artigo 7° tera a seguinte redagdo: “11 - idosos, a partir de 60 anos de idade;™

3- EMENDA ADITIVA

¢) O inciso Il do artigo 77 tera a seguinte redagdo: 111 — pessoas portadora de deficiéncias,
mediante simples apresentagiio ao condutor do veiculo da carteira de identificagiio pessoal,
expedida pelo Poder Concedente de forma gratuita, e seus acompanhantes, quando
necessario, ou Atestado Médico expedido por Posto de Saade Pablico ou Médico da Rede
Piblica Estadual ou Municipal, admitindo-se a nfio apresentacio de tais documentos,
excepcionalmente, quando o portador de deficiéncia seja de outra localidade”,

4 EMENDA ADITIVA

d) O artigo 11 terd a seguinte redagdo: “A prestagio dos servigos piblicos de transporte
coletivo urbano sera fscalizada pela Prefeitura Municipal de Mococa, por meio do
Departamento de Servigos Publicos, ou outro assim designado pelo Chefe do Poder
Executivo, mediante Decreto, reservando-se participacio de 03 representantes de
Associagdes de Bairros ¢ 03 representantes da Prefeitura, indicados pelo Prefeito.”

5- EMENDA SUPRESSIVA
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CONSULTAZ28897201 2/MN

INTERESSADA: {f;;\MﬂRﬁ MUNICIPAL DE MOCOCA 8P
AL S, Adilson AL Guisso -~ Preswdéncer

Camara Municipal - Projeto de lei complementar, de iniciativa do Prefeito. que
watoriza o concessao de servico piblico que especifica ¢ di outras providéncias -
Emendus legisltivas - Rejeigiio, pelas comissies legislativas tematicas ¢ Plendario
Cameral, das emendas ampliativas ¢ das que impliquem aumento de despesas —
Consideracdes perais,

A Admmistragdo Consulente encaminha=nos projeto de lei complementar, de iniciati-
vit do Prefeito, YU aulorizan o concessde de e p&hﬁ;'u it expecifico o ok omtres fi'rt.*i‘fa‘ﬁ:"ﬂ{‘#(._'.‘i.
para anilise, relatando que *...) no o/d de dprerfeicaar o profeto de lel, ox vereadores dpresentaram
emenduy alterando o aleance de alguns dispositivos, em-expecial o que dio heneficios avs usudrios
do transporte coletivo. ¢ criando uma Comixsdo Expecial para participar da extrituracdo do processo
licitatome. Apresemtamaos, abaixo, ax emenday formalizados pelos senhores vereadores ¢ para as quais
pedimox a sua manifestagdo, abordando objetivamenie solire a legalidade ¢ constitucionalidade de
cada Emenda, articuladamente.

L= EMENDA MODIRCATIVA
ad 0 inceso f e griige 7" terd o sespime redagdo:
" menores com até 8 foito) anos de idade; "

Primeiramente, ressulie-se que em consultas anteriores tivemos u oportunidade  de
opinar no sentido de que o direito de emendar as propostas legislativis de iniciativa exclusiva do Pre-
feito 50 ¢ limitado pelo inciso inc. | do an. 63 dy Constituicio da Repiblica. Basicamente, nao podem
ser admitidas emendas legislativas ampliativas nem Que aumentem os despesas previstas,

In casu. resia claro gue, para fins de gratuidade no transporte coletivo de pussageiros
imtramunicipal, o ampliogdo da idade das criangas implica aumento do nimero de passageiros trans-
portados e, comequentemente, aumentn da despesa § medida que a Administragio concedente deverd
aumentar o subsidio & empresa de transporte coletivo em razdio do transporte dessy categona de passa-
BEIros.

Pesse modo, somos de opinido de gue o emenda ors em comento deve ser rejeilada
pelis comissies legislativas temdticas ¢ou Plendrio Cameral.

2= EMENDA MODSFICATIVA

b) O tnciso 11 do artige 7" terd o seguinte redugdo.

"l ddosoy, a partie de 60 anos de sdede:

Fm nossa opinido, slém de essa emenda legislativa estar em desconformidade com o
§ 2% do art. 230 da Constituigio du Repiblica (gratuidade no transporte coletive urbano pars as pessous
maigres de 63 nnos). enlitize-se que “ampliagdo de idade”™ implics aumento do ndmero de passageiros.
transportados, consequentemente. umenter de despesa i medida que & Administruciio concedente deve-
ri aumentar o subsidio & empresa de transporte coletivo em rasdo do transporte dessa categoria de pas-
Sageires.

Por esses motivos, somos de opinido de que o emenda ofa em comento deve ser refei-
fuda pelas comissdes legislativas temilicis ¢/ou Plenario Cameral,

3= EMENDA ADITIVA

Cl O nesser T o artigo 7" rerd o seguinte redeiin
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T pessoas portadora de deficiencias, mediante simples apresenlagd oo condi-
tor do veleulo da cartelra de identificacdo pessoal. expedida pete Poder Concedemie de formea gratuita,
e seus acompunhanmey. quando necessdrio, ou Alestado Médico expedidy por Poxto de Seide Piblico
o Médico da Rede Piblica Extadual on Municipad, admitindo-se a nivo apresentacdo de tais documen-
firy, ExXLeRe et r,i'l.'rlmﬁ'l it ;Hiﬂmfm e tirc‘fr{. (il yegir e vutra localidade "

Em nossa opinido. como o “atestado médico™ goza de presungiio de veracidade (ver §
3% do art. 6" da Resolugio CIM n" 16582002, que normatiza a cmissdo de atestadoy médicos e di
outres providkineias, ndo vislumbramos nenhum obice oponivel ao acatamento da emendi ora em co=
mento pelas comissoes legislativas tematicas /ou Plenario Cameral.

e EMENDA ADITIVA

dl O artige 11 Jerd g seguinte vedagidn: A prestagdn dos servigos pliblicos de
transporte coletive urbano serd fiscalizada pela Prefeitara Municipal de Moecoca, por meto do Deper-
tamento de Servigoy Publicos. on vure asstm designado pelo Chefe do Poder Executive, mediante
Decreto, reservamido-se purticipagdio de 13 representantes de Assoclages de Bairros ¢ 03 representan-
tex ol Prefeitura. indicados pelo Prefein ™

i nossa opinido, & emenda ora em comento estd em conformidade com o disposto
no paragrato anico do an. 30 da lei das concessies ¢ permissdes o prestugdo de servigos pablicos (1.ei
n" 8.UR7/95, que textunlmente. reza _

YA 30, No exerclcio da fiscalizagio, o poder concedente teri acesso sos dados rela-
tivos a administragiio, contabilidade, recursos 1éenicos. ccondmicos e financeiros da concessionaria.

Paragrafo anico. A fiscalizagio do servign serd feita por intermédio de drgdo téenico
do poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e, pertodicamente, conforme previsto em
norma regulamentar. por comissdo composta de_represenianies do poder concedente, da concessiond-
rice ¢ dox uxuirios” (prilos nossoes),

L rudio disso, ndo vislumbramos nenhum ébice oponivel ao acatamento da emenda
ort em comento pelas comissoes legislativas wematicas e/ou Plendrio Cameral.

3. EMENDA SUPRESSIVA

el Frea suprimido u paragrafo primeico do artige 31 da presente let.

Em nossit opinido, ndo vislumbramos nenhum Gbice oponivel a0 acatamento desss
einenda pelas comissdes fegistativas wematicas ou Plenario Cameral.

O EALEN DA ADIT IV A

o) Acvescenta pardgeafo 3% ao artigo 7", com o seguimte redacdn.

“Pardgrafo 3" - Nio haverda limile de viagem paca menores de até 08 anos. idosas a
partir de 80 anax, apesenrtado por invidudez ou deficiemes fisioos

Observada o onentugdo gue lizemos sobre o “wmpliagio” da idade, que implica au-
mento do nimero de passageiros ransportados ¢ consequentemente, aumento da despesa, ndo vislum-
pramos nenhum dbice oponivel oo acstamento dessa emenda pelas comisstes legislativas tematicas
e/ou Plenano Cameral.

S EMENDA SUI'RESSIVA

O pearcigrafo 1 do art. T terd a segninte redagdin:

“Pardgrafo 1" - A demonstragio de idade dos passageiros mencionados nos inci-
sox el se farda mediante a simples apresentagdo, ao cotduror do velealo, de documento legal que
informe o deta e pascimento da pessoa”

Fm nossa opiniao, ndo vislumbramos nenhum Obice aponivel 4o acatamento dessa
emenda pelas comissdes legistativas temuiticas ¢/ou Plendrio Cameral.

8- EMENDA MODIFICATIVA

¢) 0 inectso XV o artigo T terd o segamite redagin
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“tetso XV adeguar a frota dy necessidades de servigo, ineluvive com disponibili-
zacdn e anibuy extra em todas (inhas no hovdario de preo. abedeciday ax normas fixadas pelo Poder
Executivi ™,

I:m nossa opmido. mio vislumbrames senhum ahice oponivel ao acatamento dessa
emenda pelas comissdes legislativas lemiticas e/ou Plenario Cameral.

Yo EMENDA ADITTFA

wh Acrescenta artigo 32, ¢m sequéncia ao artign 31 do projeto original. o qual jerd a
sveninte redugdn

Art 32 Fica criada o Comissdo de Exvuturagdo do Processe Liciatorio do
Transporie Coletive Urbano de Passageiros pard auar junfamente com membroy indicados pelo se-
nhor Mrefentn Mumicipal, podendo o Camara Mumcipal indicar 3 membros orinndoy da Assoctagéo de
Bairrox. ta Associagda dos Engenheiros  CREA. da Ordem dos Advogados do Brasit Secedo de
Macoca, Comissido essa que vai atuar em nivel de axsexsoria, dando sugextoes para a formalizagdo do
processy Hetaidrio de gue rata a presente let”

m nossa opinido, o emenda ora em comento se afigury de natureza ampliativa ¢,
coma tal, demonstea imdevid (ngeréncin o Poder Legislutive ni organizagio administrativa dos or-
gios diretamente ligados ao Poder Lxceutive. Em sumis, como ndo ¢ dado a nenhum dos vereadores
dessy municipalidade “eriar” drefios colegindos dirctamente ligados o Poder Executivo, somos de opi-
nido de que & emenda ora em comemo deve ser nyjeitada pelas comissdes. legislativas temiticas ¢/ou
Plenario Cameral,

Siao Paule, 7 de maio de 2012,

Flabormgio:
/

t i
Marcos Nitahor 5. Barbosa
OAB/SP 87.693

Aprovagdo da Dirctoria NI

Ange lo ladocico
Superintendentc

JOPCU TR U TR YT | Pt n e Py A e St i oo | ovwfire e Cropatm

Cears CeeEes 300 dvEE mee S0 W Sec ke kel ) e T o PG I TS T
N LR T TS S e S et i ARl Rt R R LA § iyl indEmed maa s e b



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Mococa, 04 de maio de 2012

HUFAMUNICIPALDE Mo

b QXN

TR DATH BT

Senhor Prefeito:

LUCIA 8 MSHACO . Eoc =151 Profoeidio

Para subsidiar estudos a respeito do Projeto de Le
Complementar n"017/2012, que dispde sobre a concessio do serv igo publico
de transporte coletivo urbano de passageiros, sob nossa  relatoria  na
Comissdo de Obras ¢ Servigos Publicos, solicitamos a Vossa Fxceléncia
informagdes sobre a data de sua intimacdo para cumprimento do prazo de 180
dias estabelecido no proc. $40/04, nos termos da agdo civil publica ajuizada
pelo Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, uma ver que somente em |7
de abril do ano corrente foi protocolado nesta Cimara Municipal o citado
Projeto de Lei Complementar.

Para complementar os nossos estudos e parecer du
Comissdo, solicitamos, ainda, a Vossa Exceléncia. diante do prazo decorrido
para estudar ¢ formalizar o citado Projeto de Lei. se ha disponibilidade para
nos enviar a minuta do  Edital ¢ dos termos que compdem o procedimento
licitatorio na modalidade de concorréncia publica para a citada concessio.

Necessitamos, ainda, de Vossa  Exceléncia,
informagdes urgentes para declinar quais os membros do Conselho Municipal
de Uswirios de Transportes Coletivos de Mococa, ¢ que de acordo com a
previsio da Lei 2,449, de 26 de novembro de 1993, em seu art. 2 . devem se
“reunir obrigatoriamente para a andlise de planiltha e aprovagao e

majoragdo no valor das tarifas a serem cobradas no maunicipio™.

V] Culas,
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(Cdmara Mumupal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Consultamos  Vossa [ixceléncia sobre a recepcdo e
concordancia de eventual emenda a ser proposta ao citado projeto de Lei
Complementar, no sentido de insercio de Comissdo ou Conselho para
participar ¢ colaborar na elaboragio dos termos do processo licitatorio ¢
também de Comissdo ou Conselho que ficasse 4 disposigao dos usudrios e da
populagao em geral, para acolher as reclamagdes oriundas desta prestagdo de
servigo publico, colaborando com a fiscalizacao dos referidos servigos, ao lado
do Departamento a que esta ligado os transportes coletivos de nossa cidade.

Na oportunidade apresentamos a Vossa lixceléncia os
protestos de elevada estima ¢ consideragio,
Atenciosamente

p./)a#wr 0..-“0 oo,

MARCOS DANIEL VICENTE

Presidente da Comissiio de Obras ¢ Servicos Piblicos

Exmo. Sr,

Dr. ANTONIO NAUFEL
Prefeito Municipal
Mococa



PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE MOCOCA-SP

A CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA:

Discusséo do Projeto de Lei Complementar 017, de 13 de abril de 2012, de autoria do
Prefeito Municipal, que autoriza a concessdo de servigo publico que especifica e dd

e Eiuﬁgcmgrggpm
- [PROTOCOLS
1 — A empresa que vencer g licitag8o deve: NWMERD DATA RUBR
Incorporar TODOS os funciondrios da TRANSCOM: / // 3 Jﬁﬂf/z

Colaborar com a criagiio de uma comissdo Municipal de Transporte piblico, com status
de  conselho, nnmmmsdnﬁbemﬁw.mumﬂnm:indusﬁndemdﬂm,
mnmnmmdumdapéﬂme“mmmxﬁnﬂmMmhmMme
iMMMMammd&W

Tndmmcmmﬁnmﬁsmﬁnhas,tmhmmﬂdmd:mdnﬁcme
Mmmm(mmmmlhhamm&mﬂmdclm por
ﬂmmlu‘niopmu,-equchmmmmsmmpamsdmm),

Qualquer mudangs Ou improviso no de itinerario ser avisada em meio piblico de
comunicagdo (rédio, jornal ¢ TV), sob pena de multa:

Rmpci!m'ﬁslmniriosﬁiipulados,mbpmdt;mm

Investir em cartazes e placas informativos com informacdes CORRETAS, além de
divulgar em cada ponto de énibus quais os horirios e as linhas atendidas em cada ponto,
(As atuais #o informam nada adequadamente); também zelar pela manuten¢io dos
pontos ¢ abrigos, ndo onerando os cofres publicos; (a prefeitura bancou os atuais)

1
Rua Campos Salles 32 Centro Mococa — SP CEP; 13735.420, Site: hitp://psolsp.org. br/mococa
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PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE MOCOCA-SP
Discutir os valores de passagens também em audiéncias piblicas, sendo que sumentos
dentro da margem de reposigio inflaciondria sejam automaticos a cada ano, mas
qualquer ganho real deve ser discutido, ndio 86 com a comissio municipal;

Zelar pela seguranga dos passageiros em alguns pontos estratégicos da cidade (mercado,
por exemplo, precisa de ferros-guias pra quem for pegar o dnibus);

Fornecer um canal direto com a populagiio para reclamagdes ¢ dividas; (reclamamos
pra quem hoje?)

O valor ideal de uma passagem de dnibus em Mococa ndo pode ultrapassar R$ 1.80,
ﬁﬁpm&mﬁm:um'mmmmm“dnqms anos, para que
possa haver uma reavalisgio contratual nesse periodo, analisando novas demandas
(sumento da populagio, novos bairros a serem atendidos, etc.);

o
LT
/MOCOCA, 03 DE MAIO DE

{

F 4
Rua Campos Salles 32 Centro Mococa — SP CEP; 13735.420, Site: http://psolsp.org. br/mococa
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AUDIENCIA PUBLICA

PARA DISCUSSAO DO PROJETO DE LE| QUE AUTORIZA O SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO EM MOCOCA

ﬂﬁmmmmnmdemamﬁmnmmmmmmmmmmM
lDamenﬁwma.rmmmdumz&mmu.mmmmmmmmmmmmm
uekn.m.daﬁmmrﬁs,dezadaﬁmaelmmmimdacmﬂﬂmdpa}dpmm

. CONVIDA

Tmammnmm.mmuﬁmhmmnmmmm.mmmm
'dqmm’aeMmmmmdeumemmmm.mmmmumam !
mmmmémmmmwaamm;mmmm.nummmcﬁnﬂmnw
de Mococa, com a seguinte pauta:

- Discusséo do Projeto de Lsl Complementar 017, de 13 de abril de 2012, de autoria do Prefsito Municipal,
que autoriza a concessdo de servigo plblicowgue especifica 2 da outras providancias.

Mococa, 26 de abril de 2012,
MARCOS DANIEL VICENTE
Presidente da Comissao de Obras e Servigos Publicas
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Mococa, 04 de maio de 2012

Senhor Prefeito:

Para subsidiar estudos a respeito do Projeto de Lei
Complementar n°017/2012, que dispde sobre a concessao do servigo publico
de transporte coletivo urbano de passageiros, sob nossa  relatoria  na
Comissao de Obras ¢ Servigos Publicos, solicitamos a Vossa Lxceléneia
informagoes sobre a data de sua intimagdo para cumprimento do prazo de 180
dias estabelecido no proc. 840/04, nos termos da agao civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico do Istado de Sao Paulo, uma vez que somente em 17
de abril do ano corrente  foi protocolado nesta Camara Municipal o citado

Projeto de Lei Complementar,

Para complementar os nossos cstudos ¢ parccer da
Comissao, solicitamos, ainda, a Vossa Exceléncia, diante do prazo decorrido
para estudar e formalizar o citado Projeto de Let, se ha disponibilidade para
nos enviar a minuta do Edital ¢ dos termos que compéem o procedimento

licitatorio na modalidade de concorréneia piiblica para a citada concessio.

Necessitamos, ainda, de  Vossa  Exceléneia,
mformagoes urgentes para declinar quais os membros do Conselho Municipal
de Usuarios de Transportes Coletivos de Mococea, ¢ gque de acordo com a
previsdo da Lei 2.449, de 26 de novembro de 1993, em seu art, 27, devem sc
“reunir obrigatoriamente para a analise de planilha e aprovagdo de

majoragdo no valor das tarifas a serem cobradas no municipio”™.

L/\a.m‘
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Consultamos  Vossa Exceléncia sobre a recepgdo ¢
concordancia de cventual emenda a ser proposta ao citado projeto de Ler
Complementar, no sentido de inser¢do de Comissdo ou Conselho para
participar ¢ colaborar na elaboragdo dos termos do processo licitatorio e
também de Comissdo ou Conselho que ficasse a disposicao dos usudrios ¢ da
populacdo em geral, para acolher as reclamacdes oriundas desta prestagdo de
servigo publico, colaborando com a liscalizagio dos referidos servigos, ao lado

do Departamento a que estd ligado os transpories coletivos de nossa cidade,

Na oportunidade apresentamos a Vossa lixceléncia os
protestos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente

P/IMf Qmﬁ juﬁ

MARCOS DANIEL VICENTE

Presidente da Comissiio de Obras ¢ Servigos Pablicos

Exmo. Sr.

Dr. ANTONIO NAUFEL
Prefeito Municipal
Mococa
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Mococa, 26 de abril de 2012.

Exmo. Vereador Adilson Guisso
DD, Presidente da Camara Municipal de Mococa

Excelentissimo Presidente:

Por meio do presente, venho solicitar a Vossa
Exceléncia, permissao para utilizar o Plendrio da Camara Municipal de Mococa,
no proximo dia 03 de maio, no horario das 19h30, para a realizacao de Audiéncia
Publica da Comissao de Obras e Servicos Publicos, para a discussao do Projeto de
Lei Complementar 017, de 13 de abril de 2012, que autoriza a concessao de servico
publico que especifica e da outras providéncias, cujo edital encontra-se anexo ao
presente, para publicagdo.
Sendo so, agradeco e subscrevo-me,

reiterando os protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

L/]a.a.t Q.ﬂ-.-” /,u.f-

MARCOS DANIEL VICENTE - (NANE)
Presidente da Comissao de Obras e Servicos Publicos

&hi«o
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Assunte: OFICIO URGENTE E CONVITE

De: Marcos Vicenta (marcosdamelvicente@botmail com)

Para: camaramocaca@ysthoo.cam b Oeisecamaramococadyahoo com b
Data: Quarta-eira, 25 de Abril de 2012 20:43

Deise, bom dia

Soficito seu especial favor no sentido de protocolar este oficlo e encaminhar a0 Excelentissimo Presidente,

bem caoma
providenciar a publicagiio do Convite.

Atenciosamente,

Marcos Nanc:
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUDIENCIA PUBLICA

PARA DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA O
SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO EM MOCOCA

O Presidente da Comissao de Obras e Servicos Publicos da Camara
Municipal de Mococa, vereador Marcos Daniel Vicente, nos termos do Art.
25, § 2%, Inciso 11, da Lei Organica do Municipio de Mococa e do Art. 77,
Inciso V, e Art. 281, da Resolucao n* 9, de 28 de dezembro de 1992,
Regimento Interno da Camara Mu nicipal de Mococa,

CONVIDA

toda a populagdo mocoquense, aos usudrios do servico de transporte
coletivo urbano, os representantes das Associacoes de Moradores dos
bairros de Mococa, e demais interessados, para participarem da
AUDIENCIA PUBLICA, que serd realizada no préximo dia 3 de maio,
quinta-feira, as 19h30, no Plendrio da Camara Municipal de Mococa, com a
seguinte pauta:

- Discussdo do Projeto de Lei Complementar 017, de 13 de abril de 2012,
de autoria do Prefeito Municipal, que autoriza a concessio de servico
publico que especifica e da outras providéncias.

Mococa, 26 de abril de 2012,

*/L-a'- : ﬂm..:_ﬁ; S,

MARCOS DANIEL VICENTE

Presidente da Comissio de Obras e Servicos Publicos



Mococs, 28 de sbril da 2812

“0 destaque’. —
1 AUDIENCIA PUBLICA
PARA DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA O SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO EM MOCOCA

DMEMW&MnWMM%HW@MWHm
Daniel Vicente, nos termos do Art. 25, § 2, Inclso Il, da Lei Orgénica do Municipio de Mococa e do Art. 77, Inclso V,
umm.mmmaﬂazﬂmmmmwlmmﬂamwdpm

: CONVIDA '

TME:WWM&MHW&UW“MHH‘WWWW.B&
@w‘hummmmmmamﬂum;,mmﬂnmmmm
PUBLICA, que ser4 realizada no préxime dia 3 de maio, quinta-feira, &s 1830, no Plendrio da CAmara Municipal |
de Mococa, coma seguinte pauta: ; .

—EﬁsmméndnPmiuhﬂLdﬁamplnmlh?,dumuahrﬂduzmz.demlmiadnﬁaﬁdmumbipd.
que alitoriza a concesséo de servigo piiblicowue especifica a d4 outras providéncias.

Mococa, 26 de abril de 2012,
MARCOS DANIEL VICENTE
Presidente da Comisséo de Obras e Servigos Publicos

o
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Lista de Presenca
AUDIENCIA PUBLICA

L

2% reuniao para discussao do Projeto de Lei Complementar
n“017/2012 -
Autoriza a concessao de servigo puiblico que cspecifica, ¢ da outras
provideéencias.
(Servico Piblico de Transporte)

10 de maio 2012.

Hnme_ inatura |
Ym%@f" F_”V‘ fL' V) ‘ @n ‘

‘_Email:ﬁﬂ*f’%@b&wb aJo 79 6@“0}%4 Lo, |

|
Nome Assinatura
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Lista de Presenca
AUDIENCIA PUBLICA

S

2% reuniao para discussao do Projeto de Lei Complementar
n°017/2012 -
Autoriza a concessido de servico publico que especifica, ¢ da outras
providencias.
(Servigo Publico de Tran sporte)

10 de maio 2012.

Nome | @Tﬂ
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Nome Assinatura
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Lista de Presenca
AUDIENCIA PUBLICA

C e 4

2% reunido para discussao do Projeto de Lei Complementar
n'017/2012
Auloriza a concessao de servico publico que especitica, ¢ da outras
providéncias.
(Servico Publico de Transporte)

10 de maio 2012.

| .
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Nome ‘ Assinatura
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Nome Assinatura
. Email: : | o
Nome Assinatura
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
Estado de Sdo Paulo

Gabinete do Prefeits

Of. N° 660/2012 MOCOCA, 11 de maio de 2012.

CAMARA MUNICIPAL

- MOCGCA-
PROT L LS OLO

NSEMERO CALA RUBRICA

Senhor Vereador: A 12 1M 5212 &

Em atengdo & solicitagdo do Nobre Vereador,
de informagdes para subsidiar estudos a respeito do Projeto de lei Complementar
n® 017/2012, que dispde sobre a concessao do Servico Piablico de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros, cumpre-nos informar o seguinte, , de acordo
com manifestagdo da Assessoria Juridica Municipal:

Quanto a data do recebimento da intimacao
para cumprimento do prazo de 180 dias, ocorreu em 18-01-2012, como
expressamente mencionado na mensagem do referido Projeto de Lei
Complementar.

A minuta do Edital de Concorréncia Pdablica
somente poderd ser elaborada apdés a aprovacido da Lei, uma vez que seu
contetdo depende, diretamente, do contetido da Lei,

Anexo, segue copia da Portaria n° 048, de
20-03-2009, que constitui o Conselho Municipal de Usudrios de Transporte
Coletivo de Mococa.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos
protestos de consideragio e aprego.

Atenciosamente

/\f"vl e (If' g

DR./JANTONIO NAUFEL
refeito Municipal

I

Exmo. Sr.

ADILSON APARECIDO GUISSC

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA - SP



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete do Prefeito

PORTARIA N° 048, DE 20 DE MARCO DE 2009.

Constitui o Conselho Municipal de Usudrios de
Transportes Coletivos de Mococa.

DR. ANTONIO NAUFEL, Prefeito Municipal de Mococa, no

uso de suas atribuices legais e nos termos da Lei n° 2.449,
de 26 de novembro de 1993,

Constituir o Conselho Municipal de Usuérios de Transportes
Coletivos de Mococa, pelos membros abaixo relacionados, considerando-se
relevanies os servicos por eles prestados, determinando gue 0s mesmos
cumpram integralmente as disposigSes da Lei n® 2.449, de 26-11-1993:

Representantes do Poder Executivo:
= Antonio Roberto Sério

= lzaquiel Pafumi de Oliveira

Representantes do Poder Legislativo:
= Eduardo Antonio Balsi
= Marcos Daniel Vicents

Repres. Assoc. Engenheiros e Arquitetos de Mococa:
= Vilma Andrade Dias

Presidentes das Assoc.de Amigos de Bairros de Mococa:
= José Roberto da Silva Fitho

Antonlo Reis Porto

Paulo Sérgio de Almeida Godoy

Elias de Sisto

José Geraldo Béo

Rita de Fatima Firmino Figueiredo
Lucas Antonio Gré

Vitor Coulart

Vaidemir Faverc Rodrigues
Custédio Alberto de Pauls Braga
Airton Sebastiao Magaihzes

Maria Sofia Filomena Faria de Carvalho Davison
Maria Clara Martins Figueiredo Ferraz
Antonic Donizete de Moraes

José Luiz Bergamini

R VA 1V A A [



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE Sﬁﬂ_ PAULO
Gabinete do Prefeito

PORTARIA N° 048, DE 20 DE MARCO DE 2009.

Wilson Saboya de Britio
Lourival Gongalves Polizeli
Patricic Antonio de Souza
Paulo Sérgio da Silva

Neide Vieira Chaves Pinheiro
Ambrésio Busso Jinior
Josicleide do Mascimento Silva
Antonio Ferreira dos Santos
Elias Pereira

Renato Carlos da Siiva
Aloisio Margues Lingo

Repres. dos Sindicatos em Atividades no Municipio:
= Sobnia Helena da Silva Souza

Sl uuuiguyuu

Repres. Associacéo Comercial e Industrial de Mococa:
= Antonio Moacir Misseno

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 20 de marco de 2009.

L

oy,

DR/ANTONIO NAUFE
I?refe'rtu Municipal

|



Mecoca, 12 de maio de 2012

“O-destaque” — _Pégina 5

Camara Municipal

de Mococa

. 2* AUDIENCIA PUBLICA

PARA DISCUSSAO DO PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR QUE
AUTORIZA O SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO EM MOCOCA

O Presidents da Comissaoise Obras e Servigos Plblicos da Camara
Municipal de Mococa, vereador Marcos Daniel Vicente, nos termos do
Art. 25, § 2¢ Inciso Il da Lal Orgénica do Municipio de Mococa e do Art.
77, Inciso V, ¢ Art. 281, da Resolucho n® 9, de 28 de dezembro de 1982,
Regimenta Interno da Camara Municipal de Mocoea,

CONVIDA

Toda a populagio mocoquenss, 205 usufirios do servigo de trans-
porte coletivo urbano, os representantes das Associaghes da Morado-
ras dos baimos de Mococa, & demais interessados, para parficiparem da
2* AUDIENCIA PUBLICA, qua seré realizada no préixima dia 17 de malo,
quinta-feira, &s 19h30, no Plenério da Camara Municipal de Mococa, com
a sequinie pauta:

- Discussdo do anteprojeto de Lel Complementar, que aufotiza a
concessao de sarvico piblico que especifica e dé oulras providéncias.

Mococa, 10 de maio de 2012.
MARCOS DANIEL VICENTE
Presidente da Comissdo de Obras e Servigos Piblicos
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Cémara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Lista de Presenca
AUDIENCIA PUBLICA

3% reunifo para discussao do Projeto de Lei Complementar n°017/2012
que autoriza a concessao de servico publico que especitica, e da
outras providéncias. (Servigo Publico de Transporte)
Os abaixo-assinados tém conhecimento do ante projeto e
estdio de acordo com a redacdo do mesmo, que serd
encaminhado ao Prefeito Municipal pelo Vereador Marcos
Daniel Vicente (Nane).

Data: 17 de maio 2012.

/' Nome . | Assinatura
/Y S M
/ e )

/ﬁ ome. Assinatura
-’f ,' ~ .

- # .‘
Email: Qf@ig {o. bsnte 4) bofiwinid!Com
o

&

Nome Assinatura
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Lista de Presenca
AUDIENCIA PUBLICA

3" reuniao para discussdo do Projeto de Lei Complementar n'017/2012
que autoriza a concessao de servigo publico que especitica, ¢ da
outras providencias, (Servico Pablico de Transporte)

Os abaixo-assinados tém conhecimento do ante projeto e
estdo de acordo com a redacao do mesmo, que sera
encaminhado ao Prefeito Municipal pelo Vereador Marcos
Daniel Vicente (Nane).

Data: 17 de maio 2012.

Assinatura

Nome Assinatura ‘
S

Nome
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Lista de Presenca
AUDIENCIA PUBLICA

3 reuniao para discussao do Projeto de Lei Complementar n017/2012
que autoriza a concessao de servigo priblico que especifica, ¢ da
oulras providencias. (Servigo Publico de Transporte)
Os abaixo-assinados tém conhecimento do ante projeto e
estio de acordo com a redagdo do mesmo, que serd
encaminhado ao Prefeito Municipal pelo Vereador Marcos
Daniel Vicente (Nane),

Data: 17 de maio 2012.

Nome Assinatura
i"‘t’l:'-.’ D C.{')_J‘nl-r rf ng T ‘ o
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Email:_ fenc TT7o & go1. com. o,

M Nome Assinatura
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Nome Assinatura
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Nome Assinatura
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Cdmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Lista de Presenca
AUDIENCIA PUBLICA

3 reuniao para discussao do Projeto de Lei Complementar n017/2012
que autoriza a concessao de servico publico que especifica, e da
oulras providéncias. (Servigo Miblico de Transporte)
Os abaixo-assinados tém conhecimento do ante projeto e
estdio de acordo com a redagdio do mesmo, que serd
encaminhado ao Prefeito Municipal pelo Vereador Marcos
Daniel Vicente (Nane).

Data: 17 de maio 2012.

Nome Assinatura

Email: (eascrmams, Motz J)é- RO cot

Nome Assinatura ‘
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Cédmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Lista de Presenca
AUDIENCIA PUBLICA

A* reuniao para discussao do Projcto de Lei Complementlar n®017/2012
que autoriza i coneessao de servico publico que especitica, e da
outras providéncias. (Servigo Publico de Transporte)
Os abaixo-assinados tém conhecimento do ante projeto e
estdio de acordo com a redagdo do mesmo, que serd
encaminhado ao Prefeito Municipal pelo Vereador Marcos
Daniel Vicente (Nane).

Data: 17 de maio 2012.

Nome Assinatura
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Nome Assinatura ‘
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Lista de Presenca
AUDIENCIA PUBLICA

4 reunido para discussio do Frojeto de Lei Complementar n017/2012
que autoriza a concessio de servigo publico que ¢specitica, ¢ da
outras providéncias, (Servigo Publico de Transporte)

Os abaixo-assinados tém conhecimento do ante projeto e
estdo de acordo com a redacdo do mesmo, que serd
encaminhado ao Prefeito Municipal pelo Vereador Marcos
Daniel Vicente (Nane).

Data: 17 de maio 2012.

Name Assinatura
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(i3] &y 57

L |'i _p,.r-"'g{'

Email
Nome Assinatura

Email: o 1 =
Nome Assinatura

Email:
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Mococa, 18 de maio de 20 12

Senhor Prefeito:

Para subsidiar cstudos g respeito do Projeto de Lei
Complementar n°017/20]2. que dispoe sobre a concessio do servigo publico
de transporte coletivo urbano de passageiros, sob nossa  relatoria  na
Comissdo de Obras ¢ Servigos Publicos, solicitamos a Vossa Exceléncia
Informagdes sobre a convocagio de reunido para o proximo dia 2| de maio do
corrente, as 17 horas, para tratar de  discussio da solicitacdo da Empresa
TRANSCOM sobre o reajuste da tarifa, se¢ foram convocados lodos os
membras constantes da Portaria n® 048, de 20 de marco de 2009,

Solicitamos ainda a Vossa lixceléncia copia da
documentagio apresentada pela TRANSCOM, referentemente & Justificativa
do auménto da tarifa, como planilha de custos cte.

Na oportunidade apresentamos a Vossa l:xceléncia os

protestos de clevada estima ¢ consideragio.

Atenciosamente

e /,l,,..é? ot

MARCOS DANIEL VICENTE

Presidente da Comissdio de Obras ¢ Servigos Pablicos

Exmo. Sr.

Dr. ANTONIO NAUFEL
Prefeito Municipal
Mococa

Edificio “*Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 - Contra - CEP 13.730-047 - Mococa -SP
Telefone: (19) 3656-0002 - Ermal: camuramococni@yahoo. com br

WWW.CAmAramococa.sp.gov, br
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LUGIA 5. MORACO - Enc. Setor Rroincols

Cémara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Mococa, 18 de maio de 2012

Senhor Prefeito:

Para subsidiar estudos a respeilo do Projeto de Lei
Complementar n'017/20)2. que dispde sobre a concessio do servigo publico
de trangporte colctivo urbano de passageiros, sob nossa  relatoria  na
Comissdo de Obras o Servigos Pablicos, solicitamos  a Vossa Exceléncia
informagdes sobre o mandato dos membros do Conselho Municipal de
Usuarios de Transporte Coletivo de Mococa, uma vez que a Portaria em vigor

¢ de 20 de margo de 2009 ¢ o seu mandato ¢ de 2 anos.

Na oportunidade apresentamos a Vossa lixceléncia os
protestos de elevada estima ¢ consideragio.

Alenciosamente

,/}mr Qmﬂ fz.u",

MARCOS DANIEL VICENTE

Presidente da Comissiio de Obras e Servicos Piblicos

Exmo. Sr.

Dr. ANTONIO NAUFFL
Prefeito Municipal
Mococa

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Priga Marechal Deodoro, 26 « Centro - CEP 13.730-047 - Mococs -SP
Telefone: (19} 3656-0002 - Email: camatumneoca(Eyahoo, com br

WWW.CAMAramococLap.gov.br




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Mococa, 17 de maio de 2012

T cadr B
Exmo. Sr.

DR. ANTONIO NAUFEL >|.oS 12

DD. Prefeito Municipal de Mococa
7 /\/‘W.uv\f- 5,

MOCOCA-SP
Senhor Prefeito
Pelo presente ¢ a guisa de colaboragdo,

encaminhamos a Vossa Exceléncia a minuta de anteprojeto de lei que

dispde da concessdo do servigo publico de transporte coletivo urbano no
municipio de Mococa, com as emendas inseridas ao Projeto original, de sua

autoria.

Cumpre dizer que fomos levados a este trabalho
movidos pelo seu compromisso firmado de viva voz e diante dos
vereadores de que retiraria 0 Projeto de Lei e aguardaria os estudos dos
vereadores mediante a apresentagdio de emendas e sugestdes, trabalho que
assumimos por conta da Comissdo de Obras e Servigos Pablicos, sob nossa

presidéncia.

Mase:



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Alc  este  momento, por razdes que
desconhecemos, Vossa Exceléncia ndo retirou o Projeto de Lei como
combinado, mas este fato ndo exauriu o nosso compromisso. Promovemos
duas Audiéncias Publicas e acatamos as sugestdes dos seus participantes,
em saudaveis e proficuas discussdes, juntamente com emendas

apresentadas anteriormente pelos vereadores Francisco Tuca e Débora

Ventura.

Sabemos. de antemdo, que Vossa Exceléncia, ao
formalizar este Projeto de Lei. estd cumprindo determinagdo judicial
advinda da Ag¢dio Civil Publica n® 840/04, ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo, no ano de 2004, e que o Excelentissimo Juiz de
Direito da 2" Vara Civel de Mococa deu cumprimento provisério de
sentencga para que a Prefeitura Municipal de Mococa cessasse, no prazo de
180 dias, a concessdo da prestagio dos servigos de transporte coletivo

firmado com a Transcom — Transporte Coletivo de Mococa Lida.

Algumas ponderagoes devem ser feitas a Vossa
Exceléncia diante das modifica¢des ¢ emendas propostas, justificando, em
primeiro lugar, a necessidade de se dar destaque ao Conselho Municipal de
Usudrios de Transporte Coletivo de Mococa. o qual devera atuar em

parceria e colabora¢@o com o Poder piiblico na fiscaliza¢do dos servigos.

e
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

A rigor, este Conselho Municipal de Usudrios nio
pode ficar & margem da administracio publica e, sim, cumprir as suas
obrigacdes legais. prestando os seus servigos a comunidade. No
anteprojeto anexo foi revitalizada a sua atuacdo ¢ consideramos
importantissima a sua colaboracio com o Poder Executivo, ajudando na
fiscalizacdo e opinando quando dos aumentos das tarifas, A proposito foi
criado com a participagio do Conselho um disque dentineia, cujo servigo
colocado a disposigdo do usuario devera ser regulamentado por decreto do

Poder Executivo.

Para evitar a necessidade de legislacio em
apartado (e quase sempre por leis apresentadas por vereadores) e com
alcance nas obrigagdes da empresa concessiondria, 0 anteprojeto houve por
bem contemplar no seu artige 14 algumas das incumbéncias primordiais da
concessiondria, a saber: garantir énibus com plataformas elevatorias para
Jacilitar o acesso aos cadeirantes: destinar espagos publicitarios para
divulgacdo de campanhas educativas nas dreas de saide: manter na parte
interna do 6nibus um quadro informative contendo o itinerdrio da linha:
permitir que pessoas obesas e as mulheres gestantes tenham acesso
Jacilitado; afixar neo interior do énibus placa contendo os dizeres: “aos
maiores de 6 (sessenta) anos ¢ garantida a grawidade do transporte

coletivo .
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Outras emendas foram apresentadas para
contemplar a gratuidade oferecida aos passageiros e usuarios no arfigo 7.°
a saber: menores com até 8 (oito) anos de idade e idosos a partir dos 60
(sessenta) anos de idade. Neste capitulo procurou-se desburocratizar a

documentagdo necessaria para obter a gratuidade nos transportes.

Ao lado de conceder isengdo de 50% (cingiienta
por cento) no preco do bilhete aos estudantes, estendeu-se este beneficio
aos professores, numa forma de privilegiar esta laboriosa classe,

merecedora de todo amparo da sociedade.

No tocante a remuneragdo da concessionaria deu-
se destaque na participagio do Conselho Municipal de Usuarios de
Transportes Coletivos, que tera presen¢a obrigatéria quando das revisdes

das tarifas.

Do mesmo modo, com énfase para a necesséria
transparéncia dos servigos, “a concessiondria fica obrigada a protocolar
na Camara Municipal a planilha de custos e rtoda a documentacdo
referente ao pedido de aumento de tarifa”. conforme previsdo do §4.” do

artige 18, do anteprojeto anexo.

Nows:
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Com intuito de real¢ar o seu compromisso com a
transparéncia, acrescentou-se a emenda consistente no arfige 32, via da
qual foi criada a Comissiio de Estrutura¢iio do processo licitatério de
transporte coletivo urbano de passageiros, para atuar juntamente com os
membros indicados pelo executivo em nivel de assessoria, dando sugestoes

para a formaliza¢io do processo licitatério de que trata a presente lei.

Por fim, e atendendo a recomendacdo do Tribunal
de Contas da Unifio em diversos de seus julgados, o Anteprojeto anexo
inseriu emenda modificativa ao §3.° do artigo 1°, definindo que esta
concorréncia publica reger-se-a pelas normas legais vigentes, “devendo a
proposta conter combinacdo dos critérios de melhor técnica e menor

custo quiloméirico, objetivando o alcance da menor tarifa”.

Acreditamos que com o Anteprojeto anexo Vossa
Exceléncia podera estudar as sugestdes apresentadas, recepcionando as
emendas sugeridas, na certeza de que devolverda 3 Camara Municipal um
Projeto de Lei que contém, entre outras medidas de grande alcance, um
Conselho de Usuarios que podera colaborar com a melhoria dos servigos a
serem prestados, a0 mesmo tempo em que terd uma fiscalizagdo eficaz da

comunidade em prol dos servigos postos em prética.

fho-



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

A Comissdo de Obras e Servicos Publicos, ao
promover duas Audiéncias Publicas, concebeu as emendas que julgou e
entendeu necessdrias e certamente a nossa Casa de Leis estd pronta para
votar uma legislagdo a altura de nossa cidade. se Vossa Exceléncia, como
prefeito e titular da prerrogativa do processo legislativo para esta lei

complementar, acatar as sugestdes ora oferecidas,

Ressalvamos que a leitura deste anteprojeto de lei
vai permitir que Vossa Exceléncia tenha oportunidade de sopesar e acatar
eventuais emendas que entender relevantes (e acreditamos que todas as
emendas sdo relevantes) e dar como findo o processo licitatério dentro do
prazo fixado na agdo do Ministério Pablico. ou seja, 17 de julho de 2012,

data em que a nova licitago ja deve estar concluida.
Estamos certos que contribuimos com o Poder

Executivo e abrimos espago para a participacio da comunidade, na sua

expressao de cidadania.

Atencios nie,
|y S I
COS DANIEL VICENTE

Presidente da Comiss@io de Dbras e Servigos Piblicos



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N* de 13 de Abril de 2012

Auwtoriza a concessio de servico piiblico que
especifica ¢ da outras providéncias.

ANTONIO NAUFEL, Prefeito Municipal de
Mococa,

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em Sessdo realizada no dig......occoveeneennn,
aprovou Projete de Lei Complementar

o

N e/ 12, € €U Sanciono e promulgo a

seguinte Lei Complementar:

Capitulo I — Da Concessdo do Servigo Publico
de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a proceder a concessdo do servigo publico de transporte coletivo
urbano de passageiros do Municipio de Mococa, de forma onerosa e pelo
periodo de 15 (quinze) anos, prorrogaveis por igual periodo a critério do
poder concedente, para pessoas juridicas de direito privado, mediante

procedimento licitatério na modalidade de concorréncia ptiblica.

Paragrafo 1°. A cntério do Poder Concedente, a
prestacdo dos servigos publico de transporte coletivo urbano de passageiros
do Municipio de Mococa podera ser concedido a uma ou mais pessoas
Juridicas de direito privado.

Paragrafo 2°. As concessionarias ndo poderdo

transferir suas concessdes a oulras pessoas juridicas.

o



Paragrafo 3°. A concorréncia puiblica reger-se-i

pelas normas legais vigentes, devendo a proposta conter todos os servigos a

serem prestados com seus respectivos precos. além dos servicos

complementares. eventualmente existentes.

Paragrafo 3°. A concorréncia publica reger-se-a pelas
normas legais vigentes, davando a proposta conter combinagio dos critérios de
melhor técnica e menor custo gullométrico, objetivando o alcance da menor
tarifa, atendidos todos os servigos a ssrem prestados, além dos servigos
complementares, eventualmenta existentes,

Art, 2° Para os fins dessa Lei Complementar

consideram-se:

I — Poder Concedente: A Prefeitura Municipal de
Mococa:

Il — Concessao de Servigo Publico: a delegacdo de
sua presta¢do, feita pelo Poder Concedente, mediante licitagio. na
modalidade de concorréncia publica, & pessoa juridica de direito privado
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado;

III — Concessionaria: a pessoa juridica de direito
privado vencedora do certame licitatorio mencionado no inciso 1l e que
tenha celebrado contrato de prestacdo de servicos com a Prefeitura

Municipal de Mococa,



Art. 3°. A prestagio do servigo de transporte
coletivo urbano de passageiros atentard para as condigdes de regularidade,
continuidade. generalidade, atualidade, eficiéncia, seguranca e cortesia na

relagdo com 0s usudrios.

Art. 4° A exce¢io daquelas devidamente
autorizadas pelo Poder Piblico Municipal, fica expressamente proibida a
prestacdo de servigo de transporte coletivo urbano de passageiros no

Municipio por quaisquer empresas.

Capitulo Il — Do Servigo Piiblico de transporte
coletivo urbano de passageiros:

Art, 5% O servi¢o de transporte coletivo urbano de

passageiros compreende as seguintes atividades:

I — o transporte coletivo urbano de pessoas
regular, executado de forma continua e permanente. obedecendo a
itinerarios, quadro de hordrios, intervalos de tempo preestabelecidos,

terminais ¢ pontos de embarque ¢ desembarque;

I = o transporte coletivo urbano de pessoas
experimental, executado na respectiva drea de influéncia da prestadora dos
servigos, em cardter provisorio, para verificacdo de viabilidade de
alteragdes e expansdes dos servicos existentes em face de novas exigéncias
do ¢rescimento urbano.

Art. 6°. A criacdo de servicos ou fornecimentos

ndo previstos nesta Lei Complementar dependerio de aprovacdo por

uqm‘“’ '



Decreto do Poder Executivo no qual constardo os respectivos valores,

resguardados os limites legais.

Art. 8°. A criagdo de servigos ou fornecimentos nao
previstos nesta Lei Complementar dependera de aprovagdo de lei para esse fim,
ouvido o Conselho Municipal de Usuarios de Transporte Coletivos de Mococa.

Art. 7°. As concessionarias deverdio transportar
gratuitamente os seguintes passageiros:

I — menores com até 6 (seis) anos de idade:

| - menores com até 0B (oito ) anas de idade;

— 1dosos, a partir dos 63 (se ta e cinco S
e idade:
Il - idosos, & partir dos 80 (sessenta) anos de idade;

I11 — pessoas portadoras de deficiéncias. mediante
simples apresentacdo. ao condutor do veiculo, da carteira de identificacio
pessoal, expedida pelo Poder Concedente de forma gratuita, e seus

acompanhantes, quando necessario.

i - pessoas portadoras de deficiéncias, mediante
simples apresesnta¢do, ao condutor do veiculo, da carteira de |dentificacdo
pessocal, expedida pelo Poder Concedente de forma gratuita, ¢ seus
acompanhantes, quando nacessario, ou Atestado Meadico expedio por Posto de
Salde Publico ou Médico da Rede Plblica Estadual ou Municlpal, admitindo-se a
nao apresentacio de lais documentos, excepcionalments, quando o portador de
deficiéncia seja de outrz localidade.

V- Aposentado por invalldez.

Paragrafo 1°. A demonstracdo da idade dos

passageiros mencionados nos incisos | e Il se fara mediante a simples

apresentacdo, ao condutor do veiculo. de documento legal que informe a

s




data de nascimento da pessoa. ou por meio de carteira de identificacdo

pessoal a ser expedida pelo Poder Concedente. de forma gratuita,

Paragrafo 1°. A demonstracac da idade dos
passageiros mencionados nos incisos | e |l se farda mediante a simples
apresentagio, ao condutor do veiculo, de documento legal que informe 2 data de
nascimento da pessoa.

Paragrafo 2°. S#o considerados deficientes, para os
fins dessa Lei Complementar, as pessoas definidas no Decreto Federal n®
3.298, de 20 de dezembro de 1999, cuja demonstra¢io se fara mediante
laudos ou atestados médicos expedidos pela rede publica de saude, bem
como os aposentados por invalidez pelo Instituto Nacional da Seguridade
Social, cuja demonstragdo se fara mediante documento expedido por aquele

Grgdo e que comprove a aposentadoria.

Paragrafo 3°. O deficiente que necessitar, o que
devera ser atestado por laudo médico, tera direito a um acompanhante no

transporte coletivo urbano.

Paragrafo 4°. O acompanhanie de que trata o
paragrafo 3° ndo precisa ser permanente ou determinado, bastando que, na
carteira de identificacio pessoal do deficiente, conste a necessidade de

acompanhante.

Paragrafo 5°. Na3o haverd limite de viagem para
menores de até 08 anos, idosos a partir de 80 anos, aposentado por invalidez ou
deficientes fisicos.

-



Art. 8% Aos estudantes., a partir _do ensino

fundamental, serd concedida isencio de 350% (cingquenta por cento) no

preco do bilhete, mediante a apresentacio da carteira de Estudante,

expedida pelo Poder Piblico. gratuitamente. ou entidade representativa dos

estudantes, desde que autorizada por lei.

Art. B8° Aos estudantes, a partir do ensino
fundamental, e aos professores serdo concedidos isencdes de 50% (cinguenta
por cento) no pregco do bithete, mediante a apresenta¢do da carteira de
Estudante, expedida pelo Podear Fublico, gratultamente, ou entidade
representativa dos estudantes, desds que autorizada por lel, sendo que os
professores fardo seu cadastro junto ao Poder Concedente, recebendo o seu
passe parmanents.

Paragrafo Unico. Nao havera qualquer limitagio
de viagens aos estudantes, independente do dia, hora, periodo letivo, férias,
recesso escolar e outros, garantindo-se aos mesmos. sempre e em quaisquer

circunstancias, o direito de isengdio previsto no caput deste artigo,

Art. 9° Aos empregados publicos municipais, dos
poderes Executivo e Legislativo, serio concedidos descontos de 10% (dez
por cento) sobre o valor do bilhete, seja mediante aquisi¢do pelo proprio
empregado publico, seja mediante aquisicio de lotes de bilhete pelos seus

respectivos empregadores.

Paragrafo Unico. No caso de aquisi¢do direta do
bilhete pelo empregado piblico Municipal, no interior do veiculo ou em
pontos de vendas, bastard a comprovagdo da qualidade de empregado
publico ou a apresentagao de carteira de identificagdo pessoal, expedida
pelo Poder Concedente, de forma gratuita.

-



Art. 10. Ficam vedados, expressamente. outras

isencdes e abatimentos farifirios. senfo os previstos nos artigos 7°, 8% e 9°

desta Lei Complementar. salvo quando se indicar as fontes de custeio.

Art. 10. O Podsr Concedente podera criar outras
formas de isengbes e abatimentos tarifarics, quando entender conveniente e
quando demonstrado o alcance do interesse piblice.

Ari. 11. A prestacdo dos servicos publicos de

transporte coletivo urbano serd fiscalizada pela Prefeitura Municipal de

Mococa. por meio do Departamento de Servicos Publicos ou outro assim

designado pelo Chefe do Poder Executivo para tanto. mediante Decreto.

Art. 11. A prestacio dos servigos publicos de
transporie coletivo urbano serz fiscallzada pela Prefeitura Municipal de Mococa,
por meio do Departamento de Servigos Publicos 8 pelo Conselho Municipal de
Usuarios de Transporte Coletivos de Mococa.

Paragrafo Unico. Para essa fiscallzaglo, o Conselho
Municipal de Usudrios de Transports Colstivos de Mococa mantera um Disque
denuncia que |he serd colocado a disposigio, regulamentado por decreto do
Poder Executivo.

Capitulo Il — Dos Direitos e Deveres dos
Usudrios:

Art. 12. Constituem direitos dos usuarios do

servigo pablico de transporte coletivo urbano:
I — receber o servigo adequado, com seguranca,

conforto ¢ higiene, regularidade de itinerarios. frequéncia de viagens,

horarios e pontos de parada compativeis com a demanda do servigo;

-



I — rececber, do Poder Piblico e das
concessiondrias, quando existentes, informagdes relativas ao Servico de
Transporte Coletivo Urbano Municipal e sua forma de execugdo, para a

defesa de interesses individuais e coletivos:

HI - exercer o direito de peti¢do perante o Poder
Publico e as empresas concessiondrias prestadoras do servigo, guando

existentes;

IV — receber as orientagdes necessarias sobre os

tipos de servigos disponiveis:

Art. 13. Sdo deveres dos usudrios do servico

publico de transporte coletivo urbano:

I — zelar pelo patriménio piblico ou particular

colocado a sua disposi¢io ou utilizado na execucdo dos servigos;

[T — atender aos pedidos de informagdes dos
orgdos competentes em quaisquer esferas de Governo, para esclarecimentos

de questdes relativas ao servigo prestado:
[l — levar ao conhecimento do Poder Pliblico.
para providéncias, as irregularidades de que tenha conhecimento, referente

a0s servigos prestados;

IV — contribuir para a permanéncia e manutencéio

das boas condi¢des dos bens piiblicos por meio dos quais os servigos lhes

o

sdo prestados.



Capitulo IV - Das Obrigacoes das
Concessionarias:

Art. 14, Incumbe as concessionarias:

I — prestar servico adequado, na forma prevista

nesta Lei Complementar, nas normas técnicas aplicaveis e no contrato:

IT — cobrar as tarifas, na forma fixada no contrato
de concessio;

I — manter em dia o inventario ¢ o registro dos

bens vinculados a concessdo;

IV — efetuar ¢ manter atualizada sua escrituragdo
contabil ¢ de qualquer natureza, elaborando demonstrativos mensais,
semestrais e anuais. de modo a possibilitar a fiscalizagdo publica;

V_ - apresentar ao Poder Concedente balancetes

semestrais e, anualmente. fazer publicar os Balancos ¢ Demonstrativos de

Resultado, ja exigiveis, auditados por empresa de auditoria especializada:

V - apresentar ao Poder Concedente balancetes
semestrais e, anualmente, fazer publicar os Balangos & Demonstrativos de
Resultado, j& exigivels, auditados por empresa de auditoria especializada,
enviando copia para a Camara Municipal:

VI — prestar todas as informagdes solicitadas pelo
Poder Concedente;

VII — prestar contas da gestdo do servico ao Poder

Concedente ¢ aos usudrios, nos termos definidos no contrato;

S



VIl — cumprir ¢ fazer cumprir as normas do

servigo e as clausulas contratuais da concessio;

IX — informar ao érgio de gerenciamento as

alteragdes de localizagdo da empresa:

X — permitir aos encarregados da fiscal izagdo livre
acesso, em qualquer €poca, as instalagdes integrantes do Servigo e aos

veiculos, bem como a seus registros contibeis:

XI — as concessiondrias sdo responsaveis pela
operacionalizacio e custeio da comercializagdo de viagens quando feitas no

veiculo:

XII — operar somente com pessoal devidamente
capacitado ¢ habilitado, mediante contratagdes regidas pelo direito privado
e legislacdo trabalhista, assumindo todas as obriga¢des delas decorrentes
(trabalhistas. previdencidrias e securitarias), nfo se estabelecendo qualquer
relagdo juridica entre os terceiros contratados pelo operador e o Poder
Publico;

X — utilizar somente veiculos que preencham
0s requisitos de operagdo, conforme previsto nas normas regulamentares

ou gerais pertinentes, bem como no contrato de concessio:

XIV. - promover a amalizagio e o
desenvolvimento tecnolégico das instalagies, equipamentos e sistemas,
com vistas a assegurar a melhoria da qualidade do servi¢o e a preservagio
do meio ambiente, responsabilizando-se pelas  substituigdes,

complementag¢des ou adaptagdes necessarias:

Joae



XV — adequar a frota as necessidades do servigo,
obedecidas as normas fixadas pelo Poder Executivo;

XV - adequar a frota s necessidades do servigo,
Inclusive com disponiblilizagdo de énibus extra em todas as linhas no horério de

pico, obedecidas as normas fixadas pelo Poder Executive:

XVI — garantir a seguranca e a integridade fisica
dos usuarios:

XV1 - garantir 2 seguranga e & Integridade fisica dos
usuarios, inclusive adaptande os 6nibus com plataformas elevatérias para
facilitar o scesso de cadsirantes;

XVII — apresentar periodicamente a comprovagio
de regularidade das obrigagdes previdenciarias, tributarias e trabalhistas,

AVHI - deslinar espagos publicltdrios nos onibus
para divuigag@o de campanhas institucionais;

XIX - manter na parte interna do énibus um guadro
informativo centendo o respectivo Itinerario da linha:

XX- afixar no interior do énibus, em local visivel,
placa contendc cs dizeres: “aos maiores da 80 & garantida a gratuidade do
transporte coletivo urbano,

AXi- permitir que pessoas obesas e as mulheres
gestantes, em adiantado estado de gravidez, tenham acesso facilitado pela
porta traseira;

AXIl- afixar na parie lraseira ¢ no interlor dos
velculos cartazes divulgando o nimero do telefone do Disque-Dentincia.

Pardgrafo Unico. As contratacdes. inclusive de
mdo-de-obra. feitas pela concessionaria serfio regidas pelas disposicdes de
direito privado e pela legislacdo trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer

Vlaas:




relacdo entre os terceiros contratados pela concessiondria ¢ o Poder

Concedente.

Paragrafo 1° - As obrigagdes constantes dos incisos
XVII, XIX, XX, XXI e XXl serdo regulamentadas por decreto & o Poder
Concedente podera aplicar multa pelo seu descumprimento.

Paragrafo 2 . As contratagdes, inclusive de mao-
de-obra, feitas pela concessiondria serfio regidas pelas disposicdes de
direito privado e pela legislagdo trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer
relagdo entre os terceiros contratados pela concessionaria e o Poder

Concedente.

Capitulo V - Das Obrigacdes do Poder
Concedente:

Art. |5. Incumbe ao Poder Concedente:

I - fiscalizar permanentemente o servigo

concedido e a sua prestagdo;

[ — aplicar as penalidades regulamentares e

contratuais;

[II — intervir na prestacdo dos servigos, nos casos

previstos em Lei;

[V — retomar a prestagdo dos servigos, nos casos

previstos em Lei;
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V — hxar tarifas e revé-las, de acordo com as
normas regulamentares ¢ contratuais, e sempre com a participagio do

Conselho Municipal de usudrios de Transportes Coletivos de Mococa;
VI - fixar os itinerarios e frequéncia dos servigos;

VII — extinguir a concessdo, na forma ou nos

casos previstos na legislagdo ¢ no contrato;

VII — cumprir e fazer cumprir as disposigdes
regulamentares do servico e as clausulas contratuais;

IX —fiscalizar e reprimir os servigos irregulares;

X — garantir as concessiondrias a integridade dos

bens publicos necessarios 4 prestacdo dos servicos;

X1 - zelar pela boa qualidade do servico, receber e

apurar queixas e reclamagdes dos usudrios:

XIl — promover as desapropriagdes uteis ou

necessarias ao bom funcionamento da concessdo.

Paragrafo primeiro. Cabera ao o6rgdo gerenciador
determinar, mediante expedigdo de ordens de servigos, as caracteristicas

operacionais de cada linha de servico de transporte coletivo urbano,

Paragrafo Segundec. As determinages contidas nos
incisos |, V, VI, IX & X! terdo a participagic do Conselhc Municipa! de Usuérios
de Transportes Coletivoa de Mocoea,
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Capitulo VI — Do Planejamento Operacional:

Art. 16. O planejamento do sistema de transporte
sera adequado as alternativas tecnologicas disponiveis e atenderd ao
interesse publico. obedecendo as diretrizes gerais do planejamento urbano
do Municipio de Mococa, especificamente, quanto ao uso e ocupacio do
solo e do sistema vidrio.

Art. 17. O Poder Publico assegurara facilidades e
prioridades de circulagio 2o transporte publico coletivo de passageiros, que
tera prioridade em relacdo as demais modalidades de transporte no sistema
viario local.

Capitulo VII — Da Politica Tarifaria ¢ da
Remuneracio das Concessiondrias:

Art.18. A remuneracdo das concessiondrias pelo
servico prestado sera mediante pagamento unitario de tarifa Unica cobrada

pela utilizacdo dos seus servicos em cada uma das linhas, disponiveis pelos

usudrios. cujas quantias serfo devidamente fixadas pelo Poder Executivo,

sendo revistas anualmente. ou em assim nio acontecendo. na conformidade

da legislagdo vigente.

Art.18. A remunera¢dc das concessiondrias pelo
servico prestado sera mediante pagamento unitario de tarifa Gnica cobrada pela
utilizacdo dos seus servicos em cada uma das [inhas, disponiveis pelos
usuarios, cujas guantias serio devidamente fixadas pelo Poder Exascutivo,
reunindo-se obrigatoriamente com o Conselho Municipal de Usuérios de
Transportes Coletivos (art. 2° da Lel Municipal 2.449/1993), sendo revistas
anualmente, ou sm assim nd3o acontecendo, na conformidade da legisiacdo
vigente
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Pardgrafo 1°. A politica tarifaria buscard
harmonizar a exigéncia da manuten¢do do servigo adequado e a justa

remuneragio das concessionarias.

Paragrafo 2°. As concessdes deverdo prever
mecanismos de revisdo de tarifas a fim de manter o equilibrio econdomico-

financeiro contratual.

Paragrafo 3°. No atendimento as peculiaridades de
cada servigo concedido, podera o Poder Concedente estabelecer, em favor
das concessionarias, outras fontes de receitas alternativas, complementares

e acessorias as cobrangas de tarifas.

Paragrafo 4°. A Concessionaria fica obrigada a
protocolar na Camara Municipal a2 planilha de custos e toda a documentagdo
referentes ao pedido da aumento de tarifa, cujo conhecimento serd dado aos
vereadores na primeira sessdo legisiagio subsegliente.

Capitulo VIII — Dos Veiculos:

Art. 19, Serdo aprovados para os servigos de
transporte publico coletivo de passageiros veiculos apropriados as
caracteristicas das vias piblicas do Municipio e que satisfagam as
especificacdes, normas e padrdes técnicos estabelecidos pela legisiagdo
nacional de transito e pelo contrato de concessdo de servigos, bem como

sera submetida a aprovagdo ¢ adequacdo dos veiculos para transporte de
portadores de deficiéncias.
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Paragrafo Unico. A qualquer tempo, a critério do
Poder Concedente, poderdo ser requisitados os veiculos das concessionarias

para vistorias técnicas.

Art. 20. A frota vinculada a prestagio dos
servigos, durante a execugdo do contrato de concessio devera ter idade

maxima de 5 (cinco) anos.

Art. 21. As concessiondrias deverdo dispor de
reserva técnica correspondente a 20% (vinte por cento) da frota principal,
inclusive com veiculos com caracteristicas de acessibilidade para

deficientes.

Capitulo IX — Da Intervenciio:

Art. 22. O Poder Concedente podera intervir na
concessdo, com o fim de assegurar a adequagdo na prestagio do servico.
bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e

legais pertinentes.

Paragrafo Unico. A intervengdo far-se-4 por
Decreto do Poder Concedente, que contera a designagdo do interventor, o

prazo da intervengdo e os objetivos ¢ limites da medida.

Art. 23. Declarada a intervencdo, o Poder
Concedente deverd, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar

responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

Paragrafo 1°. Se ficar comprovado que a

intervengdo ndo observou os pressupostos legais e regulamentares serd
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declarada sua nulidade, devendo o servico ser imediatamente devolvido a

concessiondria, sem prejuizo de seu direito 4 indenizacio.

Paragralo 2°. O procedimento administrativo a que

se refere o capur deste artigo devera ser concluido no prazo de até cento e

oitenta dias. podendo ser renovado por igual periodo, sob pena de

considerar-se invilida a intervencao.

Art. 24, Cessada a intervencio, se nio for extinta a

concessdo, a administracdo do servico serd devolvida 3 concessiondria.

precedida de prestagiio de contas pelo interventor, que respondera pelos

atos praticados durante a sua gestao,

concessionaria.

Capitulo X - Da Extin¢iio da Concessiio:
Art. 25. Extingue-se a concessio por:

| —advento do termo contratual;

I — encampacgao;

Il - caducidade;

IV —rescisdo;

V - anulacdo;

VI -~ faléncia ou extingdo da empresa

Paragrafo 1° Extinta a concessio, retornam ao

Poder Concedente todos os bens reversiveis, direitos e privilégios
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transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido

no conftrato,

Paragrafo 2°. Extinta a concessdo. haverd a
imediata assungio do servico pelo Poder Concedente. procedendo-se aos

levantamentos, avaliagdes e liquidacoes necessarios.

Paragrafo 3°. A assungdo do servigo autoriza a
ocupagdo das instalagoes e a utilizagio, pelo Poder Concedente, de todos os

bens reversiveis.

Paragrafo 4°, Nos casos previstos nos incisos [ e 1l
deste artigo, o Poder Concedente, antecipando-se 2 extingdo da concessdo,
procedera aos levantamentos e avaliacbes necessarios 3 determinagdo dos
montantes da indeniza¢do que sera devida a concessionaria, na forma dos

art. 26 e 27 desta Lei Complementar,

Art. 26. A reversdo no advento do termo
contratual far-se-4 com a indenizagio das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda nao amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizades com o objetivo de garantir a continuidade e

atualidade do servigo concedido.

Art. 27. Considera-se encampaciio a retomada do
servigo pelo Poder Concedente durante 0 prazo da concessdo, por motivo
de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apos prévio

pagamento da indenizagdo, na forma do artigo anterior.

Art. 28. A inexecucdo total ou parcial do contrato
acarretara, a critério do Poder Concedente, a declaragdo de caducidade da

concessao ou a aplicagdo das sangdes contratuais.
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Paragrafo 1°. A caducidade da concessdo podera
ser declarada pelo Poder Concedente quando:

I — o servico estiver sendo prestado de forma
inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e

parametros defimdores da qualidade do servigo;

I — a concessionaria descumprir cldusulas
contratuals ou disposigoes legais ou regulamentares concementes a

CONCessao;

Il — a concessionaria paralisar o servigo ou
concorrer para tanto, ressalvadas as hipoOteses decorrentes de caso fortuito

ou forga maior:

IV - a concessionaria perder as condi¢des
econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada prestagdo do

servigo concedido;

V — a concessionaria ndo cumprir as penalidades

impostas por infragdes, nos devidos prazos;

VI — a concessiondria ndo atender a intimag¢do do

Poder Concedente no sentido de regularizar a prestacdo do servigo; e

VIl — a concessionaria for condenada em sentenga
transitada em julgado por sonegagio de tributos, inclusive contribuigdes

sociais.

Paragrato 2°. A declaracdo da caducidade da

concessdo devera ser precedida da verificacio da inadimpléncia da

 lece,



concessionaria em processo administrativo. assegurado o direito de ampla

defesa,

Paragrafo 3°, Nao sera instaurado processo
administrativo de inadimpléncia antes de comunicados concessiondria,
detalhadamente. os descumprimentos contratuais referidos no paragrafo 1°
deste artigo, dando-The um prazo para corrigir as falhas e transgressdes

apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais.

Pardgrafo 4°, Instaurado o processo administrativo
€ comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera declarada por decreto do
Poder Concedente, independentemente de indenizagdo prévia, calculada no

decurso do processo.

Paragrafo 5°. A indenizagio de que trata o
paragrafo anterior, seré devida na forma do art. 26 desta Lei Complementar
¢ do contrato, descontado o valor das multas contratuais ¢ dos danos

causados pela concessionaria.

Paragrafo 6°. Declarada a caducidade. ndo
resultara para o Poder Concedente qualquer espécie de responsabilidade em
relagdo aos encargos, 6nus, obrigacdes ou COMpromissos com terceiros ou

com empregados da concessionaria.

Art. 29. O contrato de concessio podera ser
rescindido por iniciativa da concessionaria. no caso de descumprimento das
normas contratuais pelo poder concedente, mediante acdo judicial

especialmente intentada para esse fim.

Vo



Paragrafo Unico. Na hipétese prevista no caput
deste artigo, os servicos prestados pela concessionaria ndo poderdo ser

interrompidos ou paralisados, até a decisio judicial transitada em julgado,

Art. 30. Os servigos de transporte coletivo urbano

terdo seus valores reajustados mediante Decreto do Poder Executivo.

Art. 31. As isengdes e descontos mencionados nos
artigos 7°, 8° ¢ 9° desta Lei Complementar somente terdo validade a partir
do termo inicial dos contratos de concessio decorrentes do processo

licitatério autorizado por esta Lei Complementar.

(Retirar este paragrafo Gnico)

Art. 32. Fica criada a Comissao de Estruturacio do
Processo Licitatorio de Transporte Coletive Urbano de Passagelros, a ser
composia por 03 membros indicados pslo presidente do Conselho Municipal de
Usuarios de Transportes Coletivos de Mococa, para atuar com membros
Indicados pelo Poder Executivo em nivel de assessoria, dando sugestdes para a
formalizacdo do processo licitatério de que trata a presente lei.

Art, 32, Esta Lei Complementar entra em vigor na

data da sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA. DE DE 2012,

Antonio Naufel
Prefeito Municipal
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PODER LEGISLATIVO

Lista de Presenca
" AUDIENCIA PUBLICA

5% reuniao para discussao do Projeto de Lei Complementar n®017/2012
que autoriza 4 concessao de servigo publico que especifica, ¢ da
oulras providencias. (Servigo Publico de Transporte)
Os abaixo-assinados tém conhecimento do ante projeto e
estdo de acordo com a redacao do mesmo, que serd
encaminhado ao Prefeito Municipal pelo Vereador Marcos
Daniel Vicente (Nane).

Data: 17 de maio 2012.
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PODER LEGISLATIVO

Lista de Presenca
AUDIENCIA PUBLICA

3% reunido para discussao do Projeto de Lei Complementar 1°017/2012
que autoriza a concessao de servigo publico que especifica, e da
outras providéncias. (Servigo Pablico de Transporte)
Os abaixo-assinados tém conhecimento do ante projeto e
estdo de acordo com a redagdo do mesmo, que sera
encaminhado ao Prefeito Municipal pelo Vereador Marcos
Daniel Vicente (Nane).
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3% reunido para discussao do Projeto de Lei Complementar 501 7/2012
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outras provideéncias. (Servico Pablico de Transporie)
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Lista de Presenca
AUDIENCIA PUBLICA

3% reunido para discussio do Projeto de Lei Complementar n°017/2012
queiauloriza a concessio de servigo publico que especifica, e da
otitras provideéncias. (Servigo Publico de Transporte)
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Lista de Presenca
AUDIENCIA PUBLICA

3% reuniao para discussao do Projelo de Lei Complementar n°017/2012
— que auloriza a concessao de servigo publice que especifica, ¢ da

outras providéncias, (Servico Pablico de Transporie)

Os abaixo-assinados tém conhecimento do ante projeto e
estdio de acordo com a redacdao do mesmo, que serd

encaminhado ao Prefeito Municipal pelo Vereador Marcos
Daniel Vicente (Nane).

Data: 17 de maio 2012.
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PODER LEGISLATIVO

Mococa, 30 de maio de 2012

Senhor Prefeito:

Para subsidiar e complementar estudos a respeito do
Projeto de Lei Complementar n°017/2012, que dispde sobre a concessio do
servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros, sob nossa
relatoria na Comissiio de Obras e Servigos Publicos, ¢ tendo em vista a
mensagem aditiva protocolada nesta Casa em 28 do corrente. ¢ mais
especificamente sobre a sua impugnacio a Emenda constante do paragrafo
unico do artigo 11, que trata da [liscaliza¢do dos servigos pelo Conselho

Municipal de Usudrios, cabe expor e ponderar a Vossa Exceléneia o seguinte:

I- A inser¢do do Conselho Municipal de Usudrios
na fiscalizagdo dos servigos de transporte urbano ndo foi feita graciosamente ¢
nem com a pecha de imiscuir-se nos poderes ¢ responsabilidades da
administragdo publica. O objetivo maior foi revitalizar o Conselho Municipal
de Usuarios que ja existe por lei municipal, a0 mesmo tempo em que. pela sua
natureza, buscou-se a sua marca de cooperacdo com o poder municipal, com
quem dividird este 6nus da cidadania.

2= Na verdade. existe amparo legal ¢ até previsdo
para ¢sla delegagdo na Orbita da fiscalizagio, sem o que o comando da Lei
8.989/95, que trata da concessdo ¢ permissdo de servigos e obras publicas,
ficaria como letra morta e sem qualquer valedio.
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

3- Com este proposito. alias, vale ressaltar a
atengdo de Vossa Exceléncia para os artigos 3° ¢ artigo 30 ¢ seu pardgrafo

tinico, 0s quais vao transcritos abaixo:

Art. 3 As concessdes e permissdes sujeitar-se-do a
fiscalizagdo pelo poder concedente responsivel pela
delegacao, com a cooperacdo dos usuarios.

Art. 30. No exercicio da fiscalizacdo, o poder concedente tera
acesso aos dados relativos a administragdo, contabilidade,
rECUrsos técnicos, economices e financeiros da
concessionaria.

Paragrafo Gnico. A fiscalizagdoc do servico sera feita por
intermédio de org3o técnico do poder concedente ou por
entidade com ele conveniada, e, periodicamente. conforme
previsto em norma regulamentar, por comissao composta de
representantes do poder concedente, da concessionaria e dos
Usuarics

4-  Se a administragdo representada por Vossa
Exceléncia pretende impedir que os servigos de transporte coletivo sejam
fiscalizados a contento, basta ndo recepcionar a emenda proposta com a
inser¢ao do pardgrafo unico do artigo 11, tal como sugerida no trabalho feito
por nossa Comissdo, ¢ basta empreender 0 mesmo argumento desenvolvido
no topico 3 de sug mensagem. olvidando a legislagdo sobre a matéria e
lazendo questdo de alirmar que ndo ha previsdo legal sobre o tema.

5. Como temos na conta que Vossa Ixceléncia esta
imbuido dos melhores propositos para conferir ao municipio uma legislagdo
condizente, pedimos a insergio do topico referente a fiscalizagio dos servigos,
conforme sugestdo oferecida, com espeque na propria lei que reguia as
concessoes dos servigos publicos.

6- A vista disso. aguardamos o seu pronunciamento
sobre eventual recepgiio ao pedido ora feito. para o estudo de eventual emenda

a proposito.



Cimara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Na oportunidade apresentamos a Vassa Fxceléncia os
protestos de elevada estima e consideragao.

Altenclosamente

}/Ltmr Qfﬂf \/w‘:

MARCOS DANIEL VICENTE

Presidente da Comissio de Obras ¢ Servicos Pablicos

Exmo. Sr.

Dr. ANTONIO NAUFEL
Prefeito Municipal
Mococa



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
Estado de Sao Paulo

Gabinete do Prefeito

Of. n® 72212012 MOCOCA, 28 de maio de 2012.

CAMARA MUNICIPAL
_-MOCOCA-

PROTOCOL O
Senhor Presidente:; NEMEROD DATA RU -

(3 P05 42

Pelo presente, em relagio ao Projeto de Lei Complementar
encaminhado pelo Oficio n° 517/2012, em 17 de abril de 2012, protocolizado nesta
Camara Municipal, e que dispde sobre a autorizagdo para a concessdo do servigo
publico de transporte coletivo que especifica e, em face das sugestoes propostas pela
Camara de Vereadores, vimos apresentar mensagem aditiva, pelas razbes que
seguem:

Apés varias sugestdes feitas pela Camara de Vereadores a
este Poder Executivo, sobre o texto do Projeto de Lei Complementar em gquestao,
verificou-se que alguns itens podem ser modificados e, outros, incluidos, a fim de
conceder maior explicitagao & matéria e garantias de cumprimento das obrigaces da
empresa vencedora da licitagdo ¢ futura prestadora do servigo publico.

Nestes termos, o caput do artigo 6° passa a ter a seguinte
redacao:

“Arl. 6° A criagdo de servigos ou fornecimentos néo previstos
nesta Lei Complementar dependerio de aprovagdo de lei para este fim".

Por esta alteragdo a criagdo de novas obrigagbes para a
empresa concessionaria somente ocorrera se houver lei formal para tanto, ao invés de
mero decreto executivo, como constava no texto original. Assim, garante-se de forma
mais efetiva as obrigagdes contratuais decorrentes da licitaggo, respeitando-se a
seguranga juridica entre as partes envolvidas.

Fica acrescentado o paragrafo 5° no artigo 7° com a
seguinte redagao:

"Paragraio 5°. N&o haveré limite de viagens para 0s
beneficidrios do transporte publico coletivo mencionados nos incisos |, If e lll deste
artigo”.

Esta inclusdo faz-se necessaria para melhor explicitar que,
os beneficiados com a isengdo de tarifas no transporte coletivo ndo terdo limites
(cotas) quanto ao uso do servigo publico, ou seja, utilizarao o sistema de transporte,
gratuitamente, sem quaisquer restricées de viagens, itinerarios ou outras quaisquer,

O inciso V do artigo 14 passa a ter a seguinte redagao:
"V — apresentar ac Poder Concedente balancetes semestrais
e, anualmente, fazer publicar os Balangos e Demonstrativos de Resultado, ja
exigiveis, auditados por empresa de auditoria especializada, enviando copia para a
Cémara Municipal’. )
r’ylf'\
/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

Estado de Sao Paulo

Gabinete do Prefeito

Esta alteragdo se deve para garantir uma maior seguranga
no cumprimento das obrigagbes da empresa prestadora do servigo publico,
propiciando ao Poder Legislativo uma fiscalizagdo mais efetiva e segura, uma vez que
esta é, justamente, uma das fun¢des da Camara de Vereadores.

O inciso XVI do artigo 14 passa a ter a sequinte redagao:

“XV| — garantir a seguranga e a integridade fisica dos
usudrios, inclusive adaptando os velculos com plataformas elevalénas para facilitar o
acesso de cadeirantes”.

Esta alteragdo visa aplicar, na pratica, a teoria da
acessibilidade dos usuéarios ac servigo publico, mormente, aos cadeirantes que, na
pratica, se deparam com problemas frequentes de mobilidade.

Ficam acrescidos os incisos XVIII, XIX e XX ao artigo 14,
com as seguintes redagdes:

"XVIll — destinar espagos publicitarios nos veiculos para
divulgagéo de campanhas institucionais dos Poder e orgaocs publicos”;

XIX — manter, na parte interna dos velculos, um gquadro
informativo contendo o respective itinerario da linha;

XX — afixar, no interior dos veiculos, em local visivel,
inscricdo contendo a expressdo ‘aos maiores de 65 anos de idade € garantida a
gratuidade do transporte colelivo urbano”.

Referidos acréscimos visam propiciar mais conforto,
seguranga e informagao aocs usuarios do servigo publico em questao.

O artigo 18 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 18. A remuneracgao das concessionarias pelo servigo
prestado sera mediante pagamento unitario de tarifa (nica cobrada pela utilizagao dos
seus servigos em cada uma das linhas, disponiveis pelos usuarios, cujas quantias serao
devidamente fixadas pelo Poder Executivo, reunindo-se, abrigatoriamente, o Conselho
Municipal de Usuarios de Transportes Coletivos, criado pela Lei n 2.445/93, sendo
revistas anualmente, ou em assim ndo acontecendo, na conformidade da legislagao
vigente".

Esta alteragdo do texto original inclui a participagdo do
Conseiho Municipal de Usuarios de Transportes Coletivos, criado pela Lei Municipal n
2.449/93, propiciando uma maior participagao popular e fazendo valer a existéncia legal
do referido Conselho.

Fica acrescido o paragrafo 4° ao artigo 18, com a seguinte
redagao:
“Paragrafo 4°. As concessionarias ficam obrigadas a
protocolar, na Camara Municipal de Mococa, a planilha de custos & toda a
documentagao referente ao pedido de alteragao tarifaria”.
P



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
Estado de Sao Paulo

Gabinete do Prefeito

Esta alteragdo tambem propicia ao Poder Legislativo uma
fiscalizacdo mais efetiva e segura do contrato administrativo, uma vez que esta g,
justamente, uma das fungdes da Camara de Vereadores.

Dessa forma, o Projeto de Lei Complementar em questao
passa a ter maior contetido de especificagdes e de garantias gquanto ao cumprimento
das obrigagbes as quais as concessionarias estardo sujeitas.

Por fim, cumpre esclarecer sobre a ndo inclusdo de outras
sugestdes dadas pela Camara Municipal:

1%) a alteragdo do texto do paragrafo 3° do artigo 1° que
menciona que a licitagdo plblica devera ser na modalidade que combine os critérios
de melhor técnica e menor custo quilometrico adentra em materia, exclusivamente, de
ambito administrativo, ou seja, cuja analise tecnica e decis&o cabe ao Chefe do Poder
Executivo, ndo podendo a lei tornar vinculante tal decisao.

Ocorre que, por razdes técnicas ou financeiras (de
viabilidade financeira) a combinagio destes critérios sugeridos pode nao ser a mais
propicia e apropriada para o certame em questao. Dessa forma, caso a lei vincule esta
forma de proposta aos licitantes, o edital e todo o processo licitatoric restaria inviavel,
provocando prejuizos irrecuperaveis ao servico publico prestado.

Tal matéria ja & tratada, de modo claro e expresso, na Lei
Federal n® B.666/93 — Lei de Licitagbes — ndo sendo oportuno fazer constar da Lei
Municipal.

2°) As alteragdes das faixas de idade previstas nos incisos |
e Il do artigo 7° ndo podem prosperar. A alteragdo das faixas etarias implica em
aspectos financeiros de relevante impacto no prege da tarifa, o que pode inviabilizar o
certame licitatério.

Observe-se que, a idade para o transporte gratuito de
idosos é previsto como 65 anos na prépria lei federal, o Estatuto do ldoso, sendo esta
a idade tecnicamente vidvel para a concessao de isencéo tarifaria, tanto que eleita
pela Uniao Federal.

Ja a crianga com idade acima de 6 ancs, como previsto no
texto atual, encontra-se matriculada no ensino fundamental, fazendo jus ao
pagamento de apenas 50% do valor da tarifa.

Qutrossim, o inciso |V proposta, para incluir o aposentado
por invalidez & totalmente indcuo, ja que a isengdo do aposentado por invalidez esta
previsto no paragrafe 2° do artigo 7°.

Por fim, a forma de demonstragdo da idade ou deficiéncia,
previsto no fexto original do Projeto de Lei Complementar tem a finalidade de propiciar
mais segurang¢a e facilitar a fiscalizacdo por parte da Administragdo Publica, ndo
causando nenhum prejuizo ou inconveniente aos usuarios, razdo pela qual, por
conveniéncia devem ser mantidos sem alteragbes.

WA

/



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
Estado de Sao Paulo

Gabinete do Prefeito

3%) També&m nao & possivel conceder redugao tarifaria aos
professores, como sugerido. Isso porque, os beneficios somente tém legitimidade
quando disponibilizadas para determinadas categorias ou grupos sociais gue se
cologuem como minorias ou especialidades, tais como, menores, idosos e deficientes.

Conceder tal beneficio a uma determinada categoria
profissional — qualquer que seja ela — & ferir o Principio Constitucional da Isonomia,
previsto no artigo 5° da Constituiao Federal, abrindo discussao para outras categorias
pleitearem tal direito. Portanto, a proposta € flagrantemente inconstitucional.

4°) O texto do artigo 10 também n&o pode ser alterado, pois
da forma como proposta pela Camara Municipal fere a garantia contratual dos
prestadores de servico publico e a seguranga juridica, eivando-se de
inconstitucionalidade. Nao é possivel criar novas obrigacdes, mormente, as referentes
a isengbes tarifarias, no servigo publico, sem a indicagao da sua fonte de custeio.
Trata-se de regra essencial de contabilidade e finangas publicas.

5°) A prestagao dos servigos publicos deve ser fiscalizada
diretamente pela Administragao Publica, que é o 6rgao constitucionaimente eleito para
tal finalidade, mesmo porque, o servico em questdo & de responsabilidade da
administragao municipal.

Dessa feita, ndo se deve delegar sua fiscalizagao @
nenhuma entidade ou conselho, sendo aqueles previstos e autorizados pela
Constituigao Federal para tanto.

Ora, dessa forma, ndo ha amparo constitucional que
autorize a delegagéo da fiscalizagdo dos servicos ao Conselho Municipal de Usuarios
de Transportes Coletivos, como pretendido pela Camara Municipal de Mococa na
alteragdo do artigo 11. Evidente que, em decorréncia disso, 0 paragrafo Unico do
artigo 11 também nao merece prosperar.

6°) A alteragdo do inciso XV sugerida pela Camara
Municipal, para incluir veiculo extra em todas as linhas nos horarios de pico, € inviavel
sob o ponto de vista econdmico-financeiro. Isso porque, nem todas as linhas do
transporte coletivo apresentam sobrecarga nos horarios de pico, o que inviablliza a
disponibilizagéo de veiculos extras nelas.

Por outro lado, trata-se de questdo negocial da propria
concessiondria que, obviamente, tera interesse comercial em disponibilizar veiculos
adicionais quando houver aumento na demanda, pois isso implica na majoragao de
sua arrecadacao tarifaria.

7°) As inclusdes sugeridas como incisos XXI e XXI| do artigo
14 nao podem ser atendidas. Ora, o acesso facilitado a gestantes pela porta traseira
dos velculos ndo encontra amparo técnico ja que o ingresso podera ocorrer pela poria
dianteira.

Desde que o acesso seja facilitado, nenhuma importancia
existe em qual sera a porta de acesso. E tal garantia ja consta no inciso XVI com o
texto novo desta Mensagem Aditiva.
A
/:an'f lll.
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Estado de Sao Paulo

Gabinete do Prefeito

Por outro lado, ja é objeto do edital licitatdrio, a exigéncia de
fixacao do numero telefonico para que o usuario registre suas reclamagdes no 6rgéo
publico municipal.

8% Como ja mencionado no item 5° a prestagcdo dos
servigos plblicos deve ser fiscalizada diretamente pela Administrag@o Plblica, que é 0
orgdo constitucionalmente eleito para tal finalidade, mesmo porque, o servigo em
questdo e de responsabilidade da administragdo municipal.

Dessa feita, ndo se deve delegar sua fiscalizagdo a
nenhuma entidade ou conselho, sendo agueles previstos e autorizados pela
Constituicdo Federal para tanto, Por isso, invidvel o acréscimo do paragrafo 2° no
artigo 15, para delegar tal fungdo ao Conselho Municipal de Usuérios de Transportes
Coletivos, como sugerido.

§°) Nao & possivel excluir o paragrafo (nico do artigo 31, ja
que, caso isso ocorra, criar-se-4 um ‘vacuo' legislativo em que, por um periodo de
tempo, os usudrios do transporte publico coletivo estarde desamparados, sem
respaldo legal para pleitear e fazer valer seus direitos.

10) Por fim, ndo se pode incluir o pretenso artigo 32, pois
este cria um comissdo para estruturar o edital licitatorio, 0 que ndo condiz com as
regras previstas na Lei de Licitagdes, podendo ter como consequéncia, a nulidade do
edital e de todo o processo licitatério, inclusive do contrato dele decorrents. Nao ha
previsdo legal para isso nas nommas federais aplicaveis a questao, nao cabendo ao
Municipio dispor de forma contraria, sob pena de afronta ao arligo 22, |, da
Constituicao Federal.

Além disso, a elaboragdo de edital licitatorio &
essencialmente técnica, ndo sendo adequado que pessoas leigas no assunto e
externas a Administragdo Municipal possam compor comissao neste sentido.

Estas as razbes pelas quais as demais sugestdes nao
podem ser acatadas.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos protestos de

Atenciosame (<
AN L*-PL-T-& o

DR. ANTONIO NAUFEL
refeito Municipal

consideragdo e aprego.

Exmo. Sr.

ADILSON APARECIDO GUISSO

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

Of. n®735/2012 Mococa, 01 de junho de 2012,

Senhor Presidente:

Pelo presente, em relagdo ao Projeto de Lei
Complementar encaminhado pelo Oficio n® 897/2004, em 14 de maio de
2012, protocolizado nesta Cémara Municipal, e que dispde sobre a
autorizagdo para a concessdo do servigo publico de transporte coletivo
que especifica e, em face das sugestdes propostas pela CAmara de
Vereadores, vimos apresentar mensagem aditiva, pelas razdes que

seguem:

ApoOs varias sugestdes feitas pela Cimara de
Vereadores a este Poder Executivo, sobre o texto do Projeto de Lei
Complementar em questdo, verificou-se que alguns itens podem ser
modificados e, outros, incluidos, a fim de conceder maior explicitacio a
matéria e garantias de cumprimento das obrigacdes da empresa
vencedora da licitagdio e futura prestadora do servigo piblico.

Nestes ftermos, encaminhamos Mensagem
Aditiva anterior, com as modificagdes que entendemos relevantes.
Posteriormente, a Camara Municipal encaminhou oficio protocolado
nesta Prefeitura de Mococa sob n°® 8092/12, reiterando manifestacio
sobre a inclusdo, também. de novo texto do artigo 11 e a inclusdo de seu

paragrafo Gnico.

_ﬁuARA Humcnmﬂ
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PROTDCOL{.;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

Ap6s nova andlise, ecntendemos sim, ser
conveniente alterar o artigo 11, exatamente, da forma como sugerido
pela Camara Municipal, pelas proprias razdes mencionadas no oficio
protocolado sob n® 8092/12, as quais adotamos como motivadoras desta

Mensagem Aditiva.

Nestes termos, 0 caput do artigo 11 passaatera

seguinte reda¢do, bem como se acrescenta a ele um pardgrafo tUnico:

“Art.11. A presta¢cdo dos servigos publicos de
transporte coletivo urbano serd fiscalizada
pela Prefeitura Municipal de Mococa, por meio
do Departamento de Servicos Publicos ¢ pelo
Conselho  Municipal de  Usudrios de

Transportes Caletivos de Mococa.

Pardgrafo Unico. Para essa fiscalizagdo, o
Conselho  Municipal de  Usudrios de
Transportes Coletivos mantera um disque-
demincia que lhe sera colocado a disposigdo,
regulamentado  por Decreto do Poder

Executivo".

Reiteramos a WVossa Exceléncia 05 nossos

protestos de consideragdo ¢ aprego.
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ESTADO DE SAO PAULO
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Atr;:f:cmsamente

‘ Antdnio uff:]
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

ADILSON APARECIDO GUISSO

DD. Presidente da Cimara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISEATIVO

VOTACAO NOMINAL

- 17%, SESSAD ORDINARIA — 4° PERIODO)
04 DE JUNHO DI 2012
£ 20 HORAS.

_ MAIORIA ABSOLUTA

ADIAMENTO DE DISCUSSAD POR LUMA SESSAG AD PROJETO DE LLI
COMPLEMENTAR  N'0172012, COM  MENSAGENS  ADITIVAS i
AUTORIA DO FREFEHO MUNICIPAL. (DE AUTORIA 30 VEREADOR
EDUARDO ANTONIO BAISH

TURNO 1" DISCLSSAO . N
PROCESSO 42772012, RN
VOTOS
'.",-Il{}m“:luig; FPAVTHLANEL QOO AR ALSENT)
- [ADILSON APARLECIDO GUISSO =
2o | DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA L
3- |EDUARDO ANTONIO BAISI ) y
—
4- | FRANCISCO CARLOS CANDIDO
s
S« [FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES
=
G- [JOAO BATISTA MARTINS L
7- | JOSE FRANCISCO RIBEIRO L
f‘ — .
8- [MARCOS DANIEL VICENTE
e
9- JTORLANDO SILVA HONORATO SOBRINI O
i
10- | RAIMUNDO DONIZETE ACACIO -
PO EA L sy "'?HE?
RESULTADO
Votos Favorveis : / 0_
Votos Conteirios — = =
Ausentes . —
Total ; /@

1" Secretario
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AUDIENCIA PUBLICA

1.1

F reumiao para discussiao do Projeto de Let Complementar n'017/2012
Autoriza & concessao de servigo publico que especitica, © da outras providencias.
(Servigo Fublico de Transporie)

05 de junho 2012,
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Camara Municipal de Mococa

PEER LEGIRLATTIV

™

6° AUDIENCIA PUBLICA

PARA DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA O
SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO EM MOCOCA

O Presidente da Comissao de Obras e Servicos Publicos da Camara
Municipal de Mococa, vereador Marcos Daniel Vicente, nos termos do Art,
25, § 2° Inciso 11, da Lei Organica do Municipio de Mococa e do Art. 77,
Inciso V, e Arl 281, da Resolucdo n" 9, de 28 de dezembro de 1992,
Regimento Inferno da Camara Municipal de Mococa,

CONVIDA

toda a populagao mocoquense, aos usuarios do servico de transporte
coletivo urbano, os representantes das Associagoes de Moradores dos
bairros de Mococa, e demais interessados, para participarem da
AUDIENCIA PUBLICA, que sera realizada no préximo dia 13 de junho,

quarta-feira, as 19h00, no Plenario da Camara Municipal de Mococa, com a
seguinte pauta:

- Discussao do Projeto de Lei Complementar 017, de 13 de abril de 2012,

de autoria do Prefeito Municipal, que autoriza a concessao de servigo
publico que especifica e da oulras providéncias.

Mococa, 05 de junho de 2012,

IAv:m @«'-9 \/ufi

MARCOS DANIEL VICENTE
Presidente da Comissdo de Obras e Servicos Piblicos
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Camara Municipal de Mococa

6° AUDIENCIA PUBLICA

PARA DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI QUE
AUTORIZA O SERVICO DE TRANSPORTE

COLETIVO EM MOCOCA

0 Presidente da Comissao de Obras e Servigos Pibiicos da Cmara Municipal da Mococa, vereador Marcos
Daniel Vicente, nos termos do Art. 25, § 2%, Inciso Hl, da Lel Orgdnica do Municipio dé Mococa e do Ar. 77,
inciso V, @ Art. 281, da Resolucdo n® 8, de 28 de dezembro de 1382, Regimenta Inlemo da Camara Municipal

te Mococa,
CONVIDA

Toda a populagio mocoquenss, aos ususirios do servigo de transporte coletivo urbane, os representan-
tes das Associagbes de Moradores dos bairmos de Mococa, & demals Interessados, para participarem da AUDI- |
ENCIA PUBLICA, que seré reafizada no proximo dia 13 de junho, quarta-feira, &s 18h00, no Plendrio da Cémara
Municipal de Mocota, com a seguinte pauta:

- Discussdo do Projeto de Lel Complementar 017, de 13 de abril de 2012, de auloria do Prefeilo Hmﬂdpal

que auloriza a concessdo de senvigo plblico que especifica e da oulras providéncias.

Mecoca, 05 ds junho uazmz.

MARCOS DANIEL VICENTE
Presidente da Comissdo de Obras e Servigos Piblicos
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PARECER
N 1230720127
- PG - Processo Legisiativo Le
Municipal. Autoria edilicia Criagao
do Censelho Municipal de Transporie
Coletivo. Inconstitucionalidade
CONSULTA:

Questiona o consulente sobre a constitucionalidade ¢ legalide de
Lel Municipal que instituiy 0 Conselhe Municipal de Transporte Coletive de
iniciativa edilicia

RESPOSTA:

A lungao tipica do Poder Legislativo & elaborar leis, ja a funcao
tipica do Poder Executivoé realizar os fins adminisirativos em
concordancia com o ordenamento juridico vigente. Existe um sistema de
controle entre os Poderes. contudo, fal sistema nao possibllita a invasao
da esfera de aluagado de um poder sobre a do outro.

A criagao de Conselho Municipal de Usuarios de Transporte
Coletivo por lei de iniciativa parlamentar ¢ de todo inconstitucional, eis
que o referido conselho & orgao do Poder Executivo e a Constituicio. da
Republica reservou ao Chefe do Peder Executivo a iniciativa privativa de
leis que disponham sobre a criagao e extingao de 6rgaos da Administragao
Publica (art. 61, § 1° 1, 'e')

Nesse sentido. a orientagdo do Supremo Trbunal Federal,
inclusive, alaslou a antiga lese que pregava a possibilidade de
convalidagao do projeto viciado pela sancao

"Inconstitucionalidade formal reconhecida em face do

"PARECER SOLICHADO PDI AIML SON GUISSO PRESIDUNTE - CAMARA MUNIGIPAL (MOGOGA 571
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vicio de iniciativa da Lei impugnada, de origem parlamentar. que
nao e convalidade nem mesmo pela sangac do Chefe do Poder
Executivo.” (STF - Pleno - ADIN n®1963/PR - Rel Min Mauricio
Corréa - DJ - Segao | - 07/05/1899. p.01)

Desse modo. tem-se que a atual onentacao do Supremo Tribunal
Federal & a de considerar inconstitucional o projeto de lei que seja
apresentado com inobservancia das regras de Iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, sendo indiferente se o projeto fol sancionado. posteo
que a sangao poslernor nao tem © condao de afastar & macula da
inconstitucionalidade Além disso, aplicando o principio da simetria, o
Supremo Tribunal Federal considera inconstitucionais as normas estaduais
@ municipais que nao observem as regras atinentes a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo

Por fim, a Le: Municipal & vigenle, mas ndo & valida, ja que
apesar de ler enlrado em vigor apés ter sido aprovada peio Poder
Legisiativo. sancionada e publicada no Diario Oficial, ela nao esta de
acordo com as normas constitucionais. Assim, deve ser declarada a sua
invalidade

Portanto, sendo a Lel Municipal gue instituiu o Conselho
Municipal de Usuarios de Transporte Colelivo inconstitucional por vicio de
iniciativa, pode o Poder Legisiativo indicar ao Chefe do Poder Executivo
que encaminhe ao Legislativo projeto de lei para a cnagéo de lal 6rgao

E o parecer, s.m |

Bealriz Cardoso dos Santos Martins
Assessora Juridica

Aprovo ¢ parecer

Marcus Alonso Ribeirc Neves
Consullor Juridico
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Rio de Janeiro, 13 de junho de 2012.
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAO 1 20°. SESSAO ORDINARIA — 4°. PERIODO.

DATA : 18 DE JUNHO DE 2012.

HORARIO : 20 FIORAS, N
QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.

MATERIA . PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°01772012. COM

MENSAGENS ADITIVAS,

TURND ' 1" DISCUSSAQ.

PROCESSO  :427/2012.

VOTOS

VEREADORES FAVORAVEL J CONTRARIG AUSENTE
1- | ADILSON APARECIDO GUISSD —
2- |DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA | g
3- |EDUARDO ANTONIO BAISI //
4- [FRANCISCO CARLOS CANDIDO e
3- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES ’_ﬂ_’__,_,.ﬂ-
6- |JOAQ BATISTA MARTINS //
7- | JOSE FRANCISCO RIBEIRO ]
8- |MARCOS DANIEL VICENTE /’__,_,..-
8- |ORLANDO SILVA HONORATO SOBRINHO ,__’_ﬂ_,..
10- | RAIMUNDO DONIZETE ACACIO /

T TAL e siagsiey

RESULTADO

Votos Favoriveis O 8

Votos Contrarios ==

Ausentes. o7

l'otal /1O

1* Seeretario



Camara Muzﬁ:cipai de Mococa

PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAO . 14°, SESSAQ EXTRAORDINARIA — 4°. PERIODO.
DATP_. + 18 DE JUNHO DE 2012,
HORARIO : 20 HORAS.
QUORUM s MAIORIA ABSOLUTA.
MATERIA - PROJETO DE LElI CONMPLEMENTAR N°.0172012. COM
MENSAGENSd ADITIVAS,
TURNO c 2 DISCUSSAQD,
PROCESSO 42712012,
VOTOS

VEREADORES FAVORAVEL [ CONTIARIO ALUSESTE
1- |ADILSON APARECIDO GUISSO /"'
2- |DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA e
3- |EDUARDO ANTONIO BAISI //
4- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO //
5- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES /
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Mococa, 19 de junho de 2012

Exceientijasimu Senhor Prefeito:

Anexamos para as devidas providéncias, cépia do expediente

aprovado por esta Casa, em sessiio realizada no dia 18 de junho Ultimo, constando de:
I- Autégrafo n°048/2012, referente ao Projeto  de  Lej

Complementar n*017/2012. (de autoria do Prefei

to Municipal - aprovado em 5€8580
exlraordingdria) (com emendas)

ogralo n%049/2012, referente ao Projeto de Le n°018/2012.
ereador Marcos Diangel Vicente - aprovado em 5ess30 ordindria)
- Autégrafo n°050¢012 referente ao Projeto de Lei n°045/2012.

Exmo, Sr.
Dr. Antﬁq’iu Naufel
Prefeito Municipal de
Mococa [

|

Edificio “Dra, lisiher de Figueiredo Ferraz"
Prags Marechal Deadom, 26 - Centro - CEP 13.730-047 - Mococa -5p
Telefone: (19) 3656-0p02 . Email- camaramococa{@yvahoo.com b
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AUTOGRAFO N°048 DE 2012.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 017/2012.

Autoriza a concessio de servigo piiblico que
especifica e di outras providéncias.

Capitulo I - Da Concessio do Servico
Publico de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a proceder a concessio do servigo publico de transporte
coletivo urbano de passageiros do Municipio de Mococa, de forma
onerosa e pelo periodo de 15 (quinze) anos, prorrogéaveis por igual
periodo a critério do poder concedente, para pessoas juridicas de direito
privado, mediante procedimento licitatério na modalidade de
concorréncia publica,

Pardgrafo 1°, A critério do Poder Concedente. a
prestagdo dos servigos piblico de transporte coletivo urbano de
passageiros do Municipio de Mococa poderd ser concedido a uma ou
mais pessoas juridicas de direito privado,

Paragrafo 2°. As concessionarias nio poderio
transferir suas concessdes a outras pessoas juridicas.

Paragrafo 3°. A concorréncia publica reger-se-a
pelas normas legais vigentes, devendo a proposta conter todos os
servigos a serem prestados com seus respectivos precos, além dos
servigos complementares, eventualmente existentes.
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AUTOGRAFO N°048 DE 2012.
PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N°017/2012.

Art. 2°, Para os fins dessa Lei Complementar
consideram-se:

I — Poder Concedente: A Prefeitura Municipal
de Mococa;

IT - Concessdo de Servigo Publico: a delegacio
de sua prestagdo, feita pelo Poder Concedente, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia piiblica, a pessoa juridica de direito privado
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e
por prazo determinado;

[T — Concessiondria: a pessoa juridica de direito
privado vencedora do certame licitatério mencionado no inciso II e que
tenha celebrado contrato de prestacio de servigos com a Prefeitura
Municipal de Mococa.

Art. 3° A prestagdo do servico de transporte
coletivo urbano de passageiros atentard para as condicdes de
regularidade, continuidade, generalidade, atualidade, eficiéncia,
seguranca e cortesia na relagdo com os usuarios,

Art. 4° A excecdo daquelas devidamente
autorizadas pelo Poder Piblico Municipal, fica expressamente proibida a
prestacdo de servigo de transporte coletivo urbano de passageiros no
Municipio por quaisquer empresas.

Capitule II — Do Servico Publico de
transporte coletivo urbano de passageiros:

Art. 3° O servigo de transporte coletivo urbano
de passageiros compreende as seguintes atividades:

| — o wansporte coletivo urbano de pessoas
regular, executado de forma continua e permanente, obedecendo a
itinerarios, quadro de horérios, intervalos de tempo preestabelecidos,
terminais ¢ pontos de embarque e desembarque;
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AUTOGRAFO N°048 DE 2012.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°017/2012.

Il — o tansporte coletivo urbano de pessoas
experimental, executado na respectiva drea de influéncia da prestadora
dos servigos, em carater provisério, para verificacdo de viabilidade de
alteragbes e expansdes dos servicos existentes em face de novas
exigéncias do crescimento urbano.

Art. 6°. A criagdo de servigos ou fornecimentos
ndo previstos nesta Lei Complementar dependerio de aprovacio de lei
para este fim.

Art. 7°. As concessionarias deverdio transportar
gratuitamente os seguintes passageiros:

[ — menores com até 6 (seis) anos de idade:

Il — idosos, a partir dos 65 (sessenta e cinco)
anos de idade;

[ — pessoas portadoras de deficiéncias,
mediante simples apresentacdo, ao condutor do veiculo, da carteira de
identificagio pessoal, expedida pelo Poder Concedente de forma
gratuita, e seus acompanhantes, quando necessirio.

Paragrafo 1°. A demonstracdo da idade dos
passageiros mencionados nos incisos 1 e II se fard mediante a simples
apresentacdo, ao condutor do veiculo, de documento legal que informe a
data de nascimento da pessoa, ou por meio de carteira de identificagdo
pessoal a ser expedida pelo Poder Concedente, de forma gratuita.

Paragrafo 2°, Sdo considerados deficientes, para
os fins dessa Lei Complementar, as pessoas definidas no Decreto Federal
n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, cuja demonstra¢io se fard
mediante laudos ou atestados médicos expedidos pela rede publica de
saude, bem como os aposentados por invalidez pelo Instituto Nacional da
Seguridade Social, cuja demonstracio se fara mediante documento
expedido por aquele 6rgdo e que comprove a aposentadoria,
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AUTOGRAFO N°048 DE 2012.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 017/2012.

Paragrafo 3°. O deficiente que necessitar, o que
devera ser atestado por laudo médico, tera direito a um acompanhante no
transporte coletivo urbano.

Paragrafo 4°. O acompanhante de que trata o
pardgrafo 3° ndo precisa ser permanente ou determinado, bastando que,
na carteira de identificag@io pesseal do deficiente, conste a necessidade
de acompanhante.

Paragrafo 5°. Nio havera limite de viagens para
os beneficiarios do transporte publico coletivo mencionados nos incisos
I, Il e III deste artigo.

Art. 8% Aos estudantes, a partir do ensino
fundamental, sera concedida isencdo de 50% (cinquenta por cento) no
prego do bilhete, mediante a apresentagdo da carteira de Estudante,
expedida pelo Poder Pablico, gratuitamente, ou entidade representativa
dos estudantes, desde que autorizada por lei.

Paragrafo Unico. Nio havera qualquer
limitagdo de viagens aos estudantes, independente do dia, hora, periodo
letivo, férias, recesso escolar e outros, garantindo-se aos mesmos,
sempre ¢ em quaisquer circunstancias, o direito de isen¢do previsto no
caput deste artigo.

Art. 9°. Aos empregados publicos municipais,
dos poderes Executivo e Legislativo, serd concedido desconto de 10%
(dez por cento) sobre o valor do bilhete, seja mediante aquisi¢do pelo
proprio empregado publico, seja mediante aquisicdo de lotes de bilhete
pelos seus respectivos empregadores.

Paragrafo Unico. No caso de aquisi¢io direta do
bilhete pelo empregado piblico Municipal, no interior do veiculo ou em
pontos de vendas, bastard a comprovagdo da qualidade de empregado
piiblico ou a apresentagio de carteira de identificagfo pessoal, expedida
pelo Poder Concedente, de forma gratuita,
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. N° 017/2012.

Art. 10, Ficam vedados, expressamente, outras
isengdes e abatimentos tarifirios, sendo os previstos nos artigos 7°, 8° e
9% desta Lei Complementar, salvo quando se indicar as fontes de custeio.

Art. 11. A prestagdo dos servigos publicos de
transporte coletivo urbano serd fiscalizada pela Prefeitura Municipal de
Mococa, por meio do Departamento de Servicos Publicos e pelo
Conselho Municipal de Usuérios de Transportes Coletivos de Mococa.,

Pardgrafo Unico. Para essa fiscalizagdo, o
Conselho Municipal de Usudrios de Transportes Coletivos manterd um
disque-denuncia que lhe serd colocado 2 disposi¢io, regulamentado por
Decreto do Poder Executivo.

Capitulo IIl — Dos Direitos e Deveres dos
Usudrios:

Art. 12, Constituem direitos dos usudrios do
servigo publico de transporte coletivo urbano:

I — receber o servigo adequado, com seguranca,
conforto e higiene, regularidade de itinerarios. frequéncia de viagens,
horarios e pontos de parada compativeis com a demanda do Servigo;

I — receber, do Poder Publico e das
concessionarias, quando existentes, informagdes relativas ao Servico de
Transporte Coletivo Urbano Municipal ¢ sua forma de execugdo, para a
defesa de interesses individuais e coletivos:

_ HI — exercer o direito de peti¢do perante o
Poder Plblico e as empresas concessionarias prestadoras do servigo,
quando existentes;

1V —receber as orientagdes necessdrias sobre os
tipos de servicos disponiveis;

L
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Art. 13, Sdo deveres dos usudrios do servico
publico de transporte coletivo urbano:

I — zelar pelo patriménio publico ou particular
colocado & sua disposi¢do ou utilizado na execucdo dos SEervigos;

I1 — atender aos pedidos de informagdes dos
Orgdos competentes em quaisquer esferas de Governo, para
esclarecimentos de questdes relativas ao servico prestado;

[1I — levar ao conhecimento do Poder Publico,
para providéncias, as irregularidades de que tenha conhecimento,
referente aos servigos prestados;

IV -~ contribuir para a permanéncia e
manuten¢do das boas condigdes dos bens piblicos por meio dos quais os
servigos lhes sdo prestados.

Capitulo IV - Das Obrigacdes das
Concessionarias:

Art, 14. Incumbe as concessionarias:

I — prestar servigo adequado, na forma prevista
nesta Lei Complementar, nas normas técnicas aplicaveis ¢ no contrato:

| I1 — cobrar as tarifas, na forma fixada no
contrato de concessio;

{1l — manter em dia o inventério e o registro dos
bens vinculados a concessio;

IV — efetuar e manter atualizada sua
escrituragdo contabil e de qualquer natureza, elaborando demonstrativos
mensais, semestrais e anuais, de modo a possibilitar a fiscalizacdo
publica;

g Ve
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°017/2012,

V —apresentar ao Poder Concedente balancetes
semestrais ¢, anualmente, fazer publicar os Balancos e Demonstrativos
de Resultado, ja exigiveis, auditados por empresa de auditoria
especializada, enviando copia para Camara Municipal,

VI — prestar todas as informagdes solicitadas
pelo Poder Concedente;

VII — prestar contas da gestdo do servigo ao
Poder Concedente e aos usudrios, nos termos definidos no contrato:

VIII — cumprir e fazer cumprir as normas do
servi¢o e as clausulas contratuais da concessfo;

IX — informar ao 6rgdo de gerenciamento as
alteragdes de localizagdo da empresa;

X — permitir aos encarregados da fiscalizagdo
livre acesso, em qualquer época, as instalagOes integrantes do servico e
aos veiculos, bem como a seus registros contébeis;

XI — as concessionarias sdo responsdveis pela
operacionalizagdo e custeio da comercializacdo de viagens quando feitas
no veiculo;

XI1 - operar somente com pessoal devidamente
capacitado e habilitado, mediante contrata¢des regidas pelo direito
privado e legislagdo trabalhista, assumindo todas as obrigagdes delas
decorrentes (trabalhistas, previdencidrias e securitdrias), ndo se
estabelecendo qualquer rela¢do juridica entre os terceiros contratados
pelo operador e o Poder Puablico;

XIII — utilizar somente veiculos que preencham
0s requisitos de operac¢do, conforme previsto nas normas regulamentares
ou gerais pertinentes, bem como no contrato de concessio;

XIV - promover a atualizagio e o
desenvolvimento tecnologico das instalagdes, equipamentos e sistemas,

EJ;” p./]m‘*‘“
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com vistas a assegurar a melhoria da qualidade do servico e a
preservagdo do meio ambiente, responsabilizando-se pelas substituigdes,
complementacdes ou adaptacdes necessarias;

XV — adequar a frota as necessidades do
servigo, obedecidas as normas fixadas pelo Poder Executivo:

XVI — garantir a seguranga e a integridade
fisica dos usudrios, inclusive adaptando os veiculos com plataformas
elevatorias para facilitar o acesso de cadeirantes;

XVII — apresentar periodicamente a
comprovacdo de regularidade das obrigacdes previdenciarias, tributarias
e trabalhistas,

Paragrafo Unico. As contratacdes, inclusive de
méo-de-obra, feitas pela concessiondria serdo regidas pelas disposicdes
de direito privado e pela legislagdo trabalhista, nio se estabelecendo

qualquer relagdo entre os terceiros contratados pela concessiondria e o
Poder Concedente.

XVIII - destinar espagos publicitarios nos
veiculos para divulga¢do de campanhas institucionais dos Poderes e
orgdos publicos;

XIX — manter, na parte interna dos veiculos, um
quadro informativo contendo o respectivo itinerario da linha;

XX — afixar, no interior dos veiculos, em local

visivel, inscri¢iio contendo a expressdo “aos maiores de 65 anos de idade
¢ garantida a gratuidade do transporte coletivo urbano™,

Capitulo V - Das Obriga¢des do Poder
Concedente:

Art, 15, Incumbe ao Poder Concedente:

gL Jews
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I — fiscalizar permanentemente o servi¢co

concedido e a sua prestacdo;

Il — aplicar as penalidades regulamentares e
contratuais;

HI — intervir na prestagdo dos servigos, nos
casos previstos em Lei;

IV — retomar a prestacio dos Servigos, nos casos
previstos em Lei;

V — fixar tarifas e revé-las, de acordo com as
normas regulamentares e contratuais:

VI — fixar os itinerdrios e frequéncia dos
Servigos;

VII — extinguir a concessdo, na forma ou nos
casos previstos na legislagdo e no contrato;

VIII - cumprir e fazer cumprir as disposicdes
regulamentares do servico e as cldusulas contratuais;

[X — fiscalizar e reprimir os SETVIgOos
irregulares;

X — garantir as concessionarias a integridade
dos bens publicos necessérios 4 prestagéo dos servigos;

XI — zelar pela boa qualidade do servico,
receber e apurar queixas e reclamacdes dos usudrios:

XII — promover as desapropriacdes (teis ou
necessarias ao bom funcionamento da concessio.

g e 7/7
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Paragrafo Unico. Cabera ao érgio gerenciador
determinar, mediante expedi¢do de ordens de servigos, as caracteristicas
operacionais de cada linha de servigo de transporte coletivo urbano.

Capitulo VI — Do Planejamento Operacional:

Art. 16, O planegjamento do sistema de
transporte sera adequado as alternativas tecnologicas disponiveis e
atenderd ao interesse publico, obedecendo as diretrizes gerais do
planejamento urbano do Municipio de Mococa, especificamente, quanto
80 uso e ocupagio do solo e do sistema vidrio.

Art. 17. O Poder Publico assegurara facilidades
e prioridades de circulagdo ao transporte publico coletivo de passageiros,
que tera prioridade em relaco as demais modalidades de transporte no
sistema viario local.

Capitulo VII — Da Politica Tarifaria e da
Remuneracio das Concessiondarias:

Art.18. A remuneracdo das concessionarias pelo
servigo prestado sera mediante pagamento unitario de tarifa uUnica
cobrada pela utilizacdo dos seus servicos em cada uma das linhas,
disponiveis pelos usudrios, cujas quantias serdo devidamente fixadas
pelo Poder Executivo, reunindo-se, obrigatoriamente, o Conselho
Municipal de Usuarios de Transportes Coletivos, criado pela Lei
n°.2.449/93, sendo revistas anualmente, ou em assim ndo acontecendo,
na conformidade da legislagdo vigente.

Pardgrafo 1° A politica tarifaria buscara
harmonizar a exigéncia da manutengdo do servigo adequado e a justa
remuneracio das concessionarias.

Paragrafo 2°. As concessdes deverdo prever

mecanismos de revisio de tarifas a fim de manter o equilibrio
econdmico-financeiro contratual.
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Pardgrafo 3°. No atendimento as peculiaridades
de cada servigo concedido, podera o Poder Concedente estabelecer, em
favor das concessiondrias, outras fontes de receitas alternativas,
complementares e acessdrias as cobrancas de tarifas.

Paragrafo 4° As concessiondrias ficam
obrigadas a protocolar, na Camara Municipal de Mococa, a planilha de
custos e toda a documentagdo referente ao pedido de alteragfo tarifaria.

Capitulo VIII - Dos Veiculos:

Art. 19. Serdo aprovados para os servicos de
transporte plblico coletivo de passageiros veiculos apropriados as
caracteristicas das vias publicas do Municipio e que satisfagam as
especificacbes, normas e padrdes técnicos estabelecidos pela legislagio
nacional de transito e pelo contrato de concessio de servigos, bem como
sera submetida a aprovacéo e adequacdo dos veiculos para transporte de
portadores de deficiéncias,

Pardgrafo Unico. A qualquer tempo, a critério
do Poder Concedente, poderio ser requisitados os veiculos das
concessionarias para vistorias técnicas.

Art. 20, A frota vinculada a prestacio dos
servicos, durante a execugdo do contrato de concessio devera ter idade
maxima de 5 (cinco) anos.

Art. 21. As concessionarias deverdo dispor de
reserva técnica correspondente a 20% (vinte por cento) da frota
principal, inclusive com veiculos com caracteristicas de acessibilidade
para deficientes,

Capitulo [X — Da Intervenciio:
Art. 22, O Poder Concedente podera intervir na

concessdo, com o fim de assegurar a adequagdo na prestacdo do servico,
bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e

legais pertinentes.
e Y
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Paragrafo Unico. A intervencdo far-se- por
Decreto do Poder Concedente, que contera a designacdo do interventor,
0 prazo da intervengdo e os objetivos e limites da medida.

Art. 23. Declarada a intervengdo, o Poder
Concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e
apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

Paragrafo 1° Se ficar comprovado que a
intervengdo ndo observou os pressupostos legais e regulamentares serd
declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido
a concessiondria, sem prejuizo de seu direito a indenizacao.

Pardgrafo 2°, O procedimento administrativo a
que se refere o capur deste artigo deverd ser concluido no prazo de até
cento e oitenta dias, podendo ser renovado por igual periodo, sob pena
de considerar-se invélida a intervencdo.

Art. 24, Cessada a intervengdio, se ndo for
extinia a concessdo, a administracio do servigo serd devolvida a
concessiondria, precedida de prestacio de contas pelo interventor, que
respondera pelos atos praticados durante a sua gestéio.

Capitulo X - Da Extinciio da Concessiio:
Art. 25. Extingue-se a concesso por:
I —advento do termo contratual;

I1 — encampacdo;
I1I — caducidade:

IV —rescisio:
V —anulagio:;
VI - faléncia ou extingio da empresa

concessionaria.
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Paragrafo 1° Extinta a concessdo, retornam ao
Poder Concedente todos os bens reversiveis, direitos e privilégios
transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido
no contrato.

Pardgrafo 2° Extinta a concessdo, haverd a
imediata assun¢do do servigo pelo Poder Concedente, procedendo-se aos
levantamentos, avaliacdes e liquidagoes necessarios.

Paragrafo 3° A assuncdo do servico autoriza a
ocupagdo das instalacdes e a utilizacio, pelo Poder Concedente, de todos
0s bens reversiveis.

Pardgrafo 4°. Nos casos previstos nos incisos [ e
Il deste artigo, o Poder Concedente, antecipando-se a extingdo da
concessdo, procedera aos levantamentos e avaliagbes necessdrios a
determinacdio dos montantes da indenizagdo que sera devida &
concessionaria, na forma dos art. 26 e 27 desta Lei Complementar.

Art. 26. A reversio no advento do termo
contratual far-se-4 com a indenizagdo das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados,
que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servigo concedido.

Art. 27, Considera-se encampacgio a retomada
do servico pelo Poder Concedente durante o prazo da concessdo, por
motivo de interesse piblico, mediante lei autorizativa especifica e apos
prévio pagamento da indenizag¢do, na forma do artigo anterior.

Art. 28. A inexecu¢do total ou parcial do
contrato acarretard, a critério do Poder Concedente, a declaragio de
caducidade da concessdo ou a aplicagdo das sancdes contratuais,

Paragrafo 1°, A caducidade da concessdo
poderd ser declarada pelo Poder Concedente quando:

g Sew
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[ — o servico estiver sendo prestado de forma
inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, Critérios.
indicadores e parametros definidores da qualidade do servigo;

[ — a concessiondria descumprir clausulas
contratuais ou disposi¢des legais ou regulamentares concernentes a
CONCEessao;

Il — a concessiondria paralisar o servi¢o ou
concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso
fortuito ou forga maior;

IV — a concessiondria perder as condigoes
econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada presta¢do
do servico concedido;

V — a concessionaria ndio cumprir as
penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

VI — a concessionaria ndo atender a intimacgdo
do Poder Concedente no sentido de regularizar a prestagdo do servigo; e

VI - a concessionaria for condenada em
sentenga transitada em julgado por sonegagdo de tributos, inclusive
contribuigdes sociais.

Paragrafo 2°. A declaracdo da caducidade da
concessdo deverd ser precedida da verificacio da inadimpléncia da
concessionaria eém processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa,

Pardgrafo 3°. Ndo sera instaurado processo
administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a concessionaria,
detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no paragrafo
1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e
transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais,
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Paragrafo  4°. Instaurado o  processo
administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade serd
declarada por decreto do Poder Concedente, independentemente de
mdenizagdo prévia, calculada no decurso do processo.

Paragrafo 5°. A indenizagio de que trata o
paragrafo anterior, serd devida na forma do art. 26 desta Lei
Complementar e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e
dos danos causados pela concessiondria,

Paragrafo 6° Declarada a caducidade, ndo
resultard para o Poder Concedente qualquer espécie de responsabilidade
em relagdo aos encargos, onus, obrigagdes ou compromissos com
terceiros ou com empregados da concessiondria.

Art. 29. O conirato de concessdo podera ser
rescindido por iniciativa da concessiondria, no caso de descumprimento
das normas contratuais pelo poder concedente, mediante acio judicial
especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo Unico. Na hipétese prevista no capur
deste artigo, os servigos prestados pela concessionaria ndo poderiio ser
interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial transitada em
Jjulgado.

Art. 30. Os servigos de transporte coletivo
urbano terdo seus valores reajustados mediante Decreto do Poder
Executivo.

Art. 31. As isencoes e descontos mencionados
nos artigos 7°, 8% e 9° desta Lei Complementar semente terdo validade a
partir do termo inicial dos contratos de concessdo decorrentes do
processo licitatorio autorizado por esta Lei Complementar,

Pardgrafo Unico. Permanecem vigentes as leis
atuais que tratam de isengbes em beneficio dos usuarios do sistema
publico coletivo de transporte urbano até o termo inicial dos contratos de
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concessdo decorrentes_do processo licitatorio autorizado por esta Lei
Complementar, moprénto em que as mesmasNgis serfo revogadas.

Art. 32. Esta Lei Comp

ementar entra em vigor
na data da sua pyblica¢do, revogando-se as dispc

iches em contrario.

Cimara Munivi "{- 2012,

EDUARDO ANTONIO BA MARCOS DANIEL VICENTE
1" Secretirio 2" Secretirio



