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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 12026

Dispde sobre a obrigatoriedade de coleta, registro,
sistematizacdo e producao de dados estatisticos
relativos aos agressores em casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher
acompanhados pela Guarda Municipal de
Fortaleza, por meio do Grupo Especializado Maria
da Penha (GEMP), e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA:
1. DO OBJETO E DAS FINALIDADES

Art. 1°. Fica a Guarda Municipal de Fortaleza, por meio do Grupo Especializado Maria da Penha (GEMP),
obrigada a realizar a coleta, o registro, a sistematizagdo e a produgédo de dados estatisticos relacionados aos
agressores atendidos ou acompanhados no exercicio de suas atribuigdes institucionais.

Paragrafo unico. A obrigagao estabelecida no caput deste artigo deve ser cumprida de forma complementar
ao cadastro e acompanhamento do perfil das vitimas, visando a compreensao integral do fendbmeno da

violéncia de género no Municipio de Fortaleza.

Art. 2°. Os registros e o tratamento de dados previstos nesta Lei possuem finalidade exclusivamente
estatistica, cientifica e preventiva, servindo como base técnica para a formulagdo, o monitoramento e a

avaliagao de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

§ 1°. As atividades de tratamento de dados pessoais previstas nesta Lei deverdo observar os fundamentos e
principios estabelecidos na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), especialmente os principios da

finalidade, adequagéo, necessidade, seguranga e ndo discriminagao.

§ 2°. A execugao desta norma orienta-se pelos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
igualdade, da justica social e da protecao integral da familia, em consonancia com as diretrizes da Lei Maria da
Penha (Lei Federal n°® 11.340/2006).
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§ 3°. O tratamento e o uso compartilhado de dados pela administragao publica municipal serdo realizados para
a execucgao de politicas publicas devidamente fundamentadas, observada a prote¢do dos direitos fundamentais
de liberdade e de privacidade.

3. DO ROL DE INFORMAGOES COLETADAS

Art. 3°. Para a consecucdo dos objetivos previstos nesta Lei, a Guarda Municipal de Fortaleza, por meio do
Grupo Especializado Maria da Penha (GEMP), devera proceder a coleta e ao registro sistematico das
seguintes informagbes relativas aos agressores, sempre que disponiveis e pertinentes ao atendimento

realizado:

| — dados sociodemograficos e de identificacdo social, compreendendo a faixa etaria; a raga ou cor
autodeclarada; o nivel de escolaridade; a profissdo e a situacdo laboral atual; bem como a localidade e a regiao

de ocorréncia do fato, visando a identificagdo de padrdes territoriais e sociais de vulnerabilidade ou incidéncia;

Il — fatores de risco criticos e posse de instrumentos de potencial lesivo, incluindo a verificagdo da existéncia de
registro de posse ou porte de arma de fogo e a notificagdo imediata aos 6rgdos competentes em caso positivo,
conforme diretriz estabelecida na Lei Maria da Penha; a apreensao imediata de armas em situagbes de risco

iminente;

Il - histérico ou evidéncia de uso abusivo de alcool ou substancias psicoativas, fator este reconhecido pela

jurisprudéncia como agravante da periculosidade concreta do agente e do risco de feminicidio;

IV — histérico processual e comportamental, abrangendo a existéncia de antecedentes criminais devidamente
comprovados por folha de antecedentes; o registro de reincidéncia especifica em crimes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher; o histérico de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia
anteriormente impostas; e a participagcdo do agressor em outros inquéritos ou processos criminais,

independentemente da natureza da infragéo;

V - vinculos interpessoais e reabilitacdo, detalhando a natureza do vinculo com a vitima (se conjuge,

companheiro, namorado ou outro grau de relagao familiar ou afetiva, independentemente de coabitagéo); e o
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registro de encaminhamento ou participagdo efetiva em grupos de reeducagéo e centros de reflexdo para

agressores, nos termos do art. 35, inciso V, da Lei Federal n® 11.340/2006.

§ 1°. A coleta dos dados referidos no inciso Il deste artigo fundamenta-se na necessidade de prevengao
integral, uma vez que o uso de armas de fogo e o consumo de substancias quimicas elevam significativamente
o risco de letalidade nas relagdes domésticas, justificando a imposicdo de medidas de cautela rigorosas para a

garantia da ordem publica e da incolumidade fisica da mulher.

§ 2° O registro sobre a participagdo em grupos de reflexdo visa monitorar a eficacia das medidas de
reabilitagdo e reeducacao, instrumentos essenciais para a interrupgéo do ciclo de violéncia e para a redugao

dos indices de reincidéncia, conforme diretrizes nacionais de enfrentamento a violéncia de género.

§ 3°. Ainclusdo de dados sobre antecedentes criminais e reincidéncia é indispensavel para a analise do perfil
de risco e para a individualizacdo das estratégias de acompanhamento preventivo, sendo a folha de

antecedentes documento apto e suficiente para tal comprovacdo no ambito administrativo e estatistico.
4. DA SEGURANCGCA, SIGILO E PROTEGAO DE DADOS

Art. 4°. O tratamento das informagdes coletadas em observancia a esta Lei deve ser regido por rigorosos
protocolos de seguranga e confidencialidade, visando a prote¢do dos direitos fundamentais de liberdade, de

privacidade e do livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

§ 1°. Os dados pessoais relativos aos agressores deverdo ser armazenados em sistemas eletrénicos seguros,
estruturados de forma a atender aos requisitos de segurancga, aos padrées de boas praticas e de governanga e
aos principios gerais previstos na Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD) e nas demais normas

regulamentares.

§ 2°. O acesso as informagdes constantes no banco de dados sera estritamente restrito aos érgaos e agentes
publicos competentes que necessitem dos dados para a execucdo de suas funcgbes institucionais e para a
implementacéo de politicas publicas, devendo a Administragdo Publica manter sistema eletrénico de registro de

acesso para fins de auditoria e eventual responsabilizacdo em caso de uso abusivo ou ilicito.
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§ 3°. E assegurada a anonimizagdo dos dados pessoais sempre que a informagao for utilizada para fins de
elaboragdo de estudos estatisticos, diagnosticos e relatérios publicos, de modo que os dados percam a

possibilidade de associagao, direta ou indireta, a um individuo, observados os padrées técnicos vigentes.

§ 4° A divulgagdo de relatérios e dados estatisticos pela Guarda Municipal de Fortaleza deve focar
exclusivamente em indicadores quantitativos e qualitativos agregados, preservando a intimidade e a vida
privada dos envolvidos, salvo as informacdes que, por forga de lei, possuam presuncgao de publicidade inerente

aos registros oficiais.

§ 5°. E expressamente vedada a utilizagdo das informagdes coletadas para qualquer finalidade de carater
discriminatorio, persecutério ou incompativel com os propésitos legitimos e especificos de formulagdo de
politicas publicas informados ao titular ou a sociedade.

§ 6°. A Administracdo Publica Municipal e os agentes que intervenham em qualquer fase do tratamento de
dados obrigam-se a garantir a seguranca da informagdo, mesmo apds o término do tratamento, adotando
medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados de acessos nao autorizados e de situagdes

acidentais ou ilicitas de destruicéo, perda ou alteragao.

§7°. O compartilhamento de informag¢des com outros drgaos integrantes da rede de protegdo a mulher
pressupde a observancia da finalidade especifica e da necessidade do compartilhamento para o atendimento
do interesse publico, devendo ser precedido de justificativa formal e registro em procedimento administrativo
proprio.

5. DA COOPERAGAO E INTEGRAGAO EM REDE

Art. 5°. Para o aprimoramento da analise técnica e a produgdo de conhecimento cientifico sobre o fenébmeno
da violéncia de género, a Guarda Municipal de Fortaleza fica autorizada a celebrar convénios, acordos de

cooperagao ou instrumentos congéneres com universidades, centros de pesquisa e instituicbes académicas.

§ 1°. As parcerias referidas no caput deste artigo terdo como objeto a realizagdo de estudos diagnosticos e
relatérios analiticos baseados nos dados coletados, visando a identificagdo de causas estruturais e fatores de

risco associados a conduta dos agressores.
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§ 2°. A transferéncia de dados para fins de pesquisa observara rigorosamente a garantia de anonimizagéao dos
dados pessoais, em estrita observancia a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD), que permite o
tratamento de dados pela administracdo publica para a realizagdo de estudos por 6rgédos de pesquisa,
garantida a desvinculagédo da identidade dos titulares.

Art. 6°. O Poder Executivo Municipal promovera a integracdo das informag¢des produzidas pelo Grupo
Especializado Maria da Penha (GEMP) com a rede municipal de enfrentamento a violéncia contra a mulher,
abrangendo: as unidades de Saude e os 6rgdos de Vigilancia Epidemioldgica; as secretarias e centros de
Assisténcia Social (CRAS e CREAS); os 6rgaos de Seguranga Publica municipais e estaduais; e as instituicdes

do Sistema de Justica, incluindo o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Paragrafo unico. A integragéo prevista neste artigo fundamenta-se nas diretrizes da Lei Maria da Penha, que
estabelece como medidas de assisténcia a integracao operacional do Poder Judiciario com o Ministério Publico
e a Defensoria Publica, bem como com as areas de seguranga publica, assisténcia social e saude, visando a

protecéo integral da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar.

6. DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 8°. As despesas decorrentes da execucado desta Lei correrdo por conta das dotacbes orgcamentarias
préprias, ficando o Poder Executivo autorizado a proceder as suplementagdes e remanejamentos necessarios
para a implementac&o dos sistemas de registro e tratamento de dados.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM DE MAIO DE 2026.

MARCEL COLARES - PDT
Vereador de Fortaleza

ifado por MARCEL EHRICH COLARES em 14/05/2026 10:41
Para acessar o documento assinado digitalmente, clique na URL abaixo:

Rua Thompson Bulcéo, 830 - Luciano Cavalcant
CEP- 60810-460 - Fone: (85) 3444.830

https://cmfor360.fortaleza.ce.leg.br/documento/1778766109079 360e3c20-34ca-4882-bd50-1904ed95798f

oA

& www.cmfor.ce.gov.br @@cmforoficial [I]/cmforoficial E]CémaraMunicipaldeFortaIez


https://cmfor360.fortaleza.ce.leg.br/documento/1778766109079_360e3c20-34ca-4882-bd50-1904ed95798f

CAMARA DE

FORTALEZA

GABINETE VEREADOR MARCEL COLARES - PDT

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei propdée um avango estrutural nas politicas publicas de seguranga e
protecdo as mulheres no Municipio de Fortaleza, ao estabelecer a obrigatoriedade de coleta e
sistematizacdao de dados estatisticos sobre os agressores em contextos de violéncia doméstica.
Historicamente, as iniciativas institucionais concentraram seus esforgos exclusivamente no
atendimento e no perfilamento das vitimas, abordagem que, embora essencial para o acolhimento,
revela-se insuficiente para a interrupgao definitiva do ciclo de violéncia. O enfrentamento eficaz exige que
o Estado compreenda ndo apenas quem sofre a agressdo, mas também quem a pratica, permitindo a
identificacdo de padrdes sociais, comportamentais e econOmicos que sustentam a reincidéncia e o

agravamento das agressoes.

A produgédo de dados estatisticos detalhados é reconhecida pela Lei Maria da Penha (Lei Federal n°
11.340/2006) como um instrumento fundamental para a formulagdo de diretrizes de politicas publicas que
visem coibir a violéncia doméstica. A referida lei determina, em seu art. 8°, a implementacao de sistemas de
dados e a realizagdo de estudos e pesquisas para a sistematizagcdo de informacdes, o que fundamenta a
competéncia municipal para organizar tais registros no dmbito de sua atuagdo administrativa. O conhecimento
sobre o perfil do agressor, incluindo faixa etaria, histérico criminal, uso de substancias e posse de armas, raga
e cor, € o que permite ao Poder Publico transitar de uma postura meramente reativa para uma estratégia de

prevencao baseada em evidéncias.

A jurisprudéncia pétria tem ressaltado a importancia de instrumentos técnicos como o Formulario de
Avaliagdo de Risco para a fundamentagdo de medidas protetivas e cautelares. O Superior Tribunal de Justica
(STJ) destaca que a imposicdo de medidas restritivas deve se basear em indicios concretos de risco a vitima,
muitas vezes extraidos do historico de violéncia e do comportamento do agressor relatados nesses
instrumentos de coleta. Assim, a sistematizagdo desses dados pelo Grupo Especializado Maria da Penha
(GEMP) da Guarda Municipal de Fortaleza proporcionara um subsidio técnico inestimavel para a protegao da

vida e a prevengao de crimes gravissimos, como o feminicidio.

O GEMP desempenha um papel estratégico e pioneiro no monitoramento de mulheres com medidas
protetivas na capital cearense. Ao ampliar sua atribuicdo para o registro estatistico do perfil dos agressores, o
Municipio de Fortaleza fortalece a atuagdo da Guarda Municipal como agente de inteligéncia social e

seguranga preventiva. A coleta desses dados nao possui carater persecutoério individualizado, mas sim
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finalidade estatistica e cientifica, respeitando rigorosamente a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais
(LGPD) e assegurando que as informacdes sensiveis sejam tratadas sob sigilo e utilizadas exclusivamente
para o bem comum e a eficiéncia das politicas de género.

Por fim, a integragédo desses dados com a rede municipal de saude e assisténcia social permitira ao
Executivo Municipal direcionar recursos de forma mais assertiva, criando programas de reeducagdo e
campanhas educativas focalizadas em grupos de maior risco. A presente proposicao, portanto, moderniza a
gestdo publica municipal e reafirma o compromisso de Fortaleza com a erradicagdo da violéncia contra a
mulher, submetendo-se ao crivo desta Camara Municipal para a devida aprovagdo em prol da seguranga de
todas as fortalezenses.

A implementagdo desta medida representa um marco na modernizagdo da gestdo publica em
Fortaleza, elevando o patamar de atuagéo do Grupo Especializado Maria da Penha (GEMP). A transigao para
uma seguranca publica baseada em evidéncias permitirA que o Municipio ndo apenas reaja aos
incidentes de violéncia, mas compreenda as dinamicas sociais e territoriais que os cercam,
possibilitando intervengdes mais precoces e eficazes. O conhecimento do perfil do agressor é, em
ultima analise, o instrumento que faltava para que as politicas de preven¢dao possam ser desenhadas

com precisédo, reduzindo de forma sustentavel os indices de feminicidio e de reincidéncia delitiva.

Diante do elevado alcance social da matéria e de sua plena conformidade com o ordenamento
juridico patrio, submeto a presente proposicdo a apreciagéo desta Casa Legislativa. O fortalecimento da rede
de protecdo a mulher é uma pauta urgente e apartidaria, que exige o compromisso de todos os representantes

do povo fortalezense na constru¢do de uma cidade mais segura, justa e livre de violéncia de género.

Pela relevancia da causa, conto com o apoio e a aprovagao dos nobres pares para a conversao deste
projeto em lei.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM DE MAIO DE 2026.
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Vereador de Fortaleza
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