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O TRABALHO CONTINUA

MENSAGEM N° 11/2025.
Ref. Ao PROJETO DE LEI IN2 15/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Vimos encaminhar a Vossas Exceléncias, para apreciacdo e deliberacdo dessa augusta Casa
Legislativa, o incluso Projeto de Lei que DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (PMSAN), DEFINE OS PARAMETROS
PARA A ELABORACAQO E IMPLEMENTACAQ DO _PLANO MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — PLANSAN Municipal. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Na certeza de que os ilustres membros dessa egrégia Casa Legislativa haverdo de conferir
o indispensavel apoio a esta proposi¢do, rogamos a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa e
imprescindivel colaboragdo no encaminhamento da matéria.

Atenciosamente,

Horizonte/CE, 17 de margo de 2025.

.

Manoel Gomes de F, f)as Neto

PREFEITO DE HORIZONTE
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CAMARA MUN. DE HORIZONTE
ANTONIO CARLOS GOMES

MD Presidente da Cdmara de Vereadores Horizonte
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PROIJETO DE LEI N° 15, 17 DE MARCO DE 2025.

DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL (PMSAN), DEFINE OS
PARAMETROS PARA A ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DO
PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL. (PLANSAN MUNICIPAL) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTE faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a politica municipal de seguranca alimentar e nutricional
(PMSAN) e define os parametros para elaboracio e implementacdo do Plano Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional Municipal - (PLANSAN), em consonancia com os principios
e diretrizes estabelecidos pela Lei Nacional n? 11.346, de 15 de setembro de 2006, com os
Decretos Nacionais n2 6.272 e n©2 6.273, de 2007, e o Decreto Nacional n? 7.272, de 2010, com
o propésito de garantir o Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

Art. 22 A alimentacdo é direito basico do ser humano, indispensavel a realizagdo dos seus
direitos consagrados na Constituigdo Federal, cabendo ao poder publico adotar as politicas e
a¢oes que se facam necessdrias para respeitar, proteger, promover e prover o Direito Humano
a Alimentagdo Adequada e Seguranca Alimentar e Nutricional de toda a populacdo.

§ 12 A adogdo dessas politicas e agdes, devera levar em conta as dimensdes ambientais,
culturais, econ6micas, regionais e sociais do Municipio, com prioridade para as regides e
populagbes mais vulneraveis.

§ 22 E dever do poder publico, além das previstas no caput do artigo, avaliar, fiscalizar e
monitorar a realizagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, bem como criar e
fortalecer os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 32 A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), consiste na realiza¢do do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060, CNPJ: 23.555.196/000146
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Paragrafo Unico: A Seguranca Alimentar e Nutricional inclui a realizacdo do direito de todas as
pessoas terem acesso a orientacdo que contribua para o enfrentamento ao sobrepeso, a
obesidade, contaminacdo de alimentos e mais doengas consequentes da alimentacdo
inadequada.

Art, 42 A Segurancga Alimentar e Nutricional abrange:

| - a ampliacdo das condicOes de oferta acessivel de alimentos, por meio do incremento de
producdo, em especial na agricultura tradicional e familiar, no processamento, na
industrializagdo, na comercializagao, no abastecimento e na distribui¢do, nos recursos de agua,
alcangando também a geragdo de emprego e a redistribuicdo da renda, como fatores de
ascensao social;

It - a conservagdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais;

IIl - a promogdo da saude, da nutricdo e da alimentacdo da populac¢do, incluindo-se grupos
populacionais especificos e populages em situacdo de vulnerabilidade social;

IV - a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos
consumidos pela populagdo, bem como seu aproveitamento, promovendo a sintonia entre
institui¢des com responsabilidades afins para que estimulem praticas e a¢des alimentares e
estilos de vida saudaveis;

V - a produgdo de conhecimentos e informacgdes tteis a saude alimentar, promovendo seu
amplo acesso e eficaz disseminagdo para toda a populacdo;

Vi - a implementac¢do de politicas publicas, de estratégias sustentaveis e participativas de
producdo, comercializagdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas
caracteristicas territoriais e etnoculturais do Estado;

VIl — a adogdo de urgentes correcbes quanto aos controles publicos sobre qualidade
nutricional dos alimentos, quanto a tolerdncia com maus habitos alimentares, quanto a
desinformagdo sobre satde alimentar vigente na sociedade em geral e nos ambientes sob
gestdo direta e indireta do Estado, quanto a falta de sintonia entre as a¢0es das diversas areas
com responsabilidades afins, como educagdo, saude, publicidade, pesquisa estimulada e ou
apoiada por entes publicos, produgdo estimulada de alimentos mediante critérios
fundamentados, dentre outros;

Art. 52 A consecucdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e da Seguranca
Alimentar e Nutricional, requer o respeito a soberania do municipio sobre a produg¢do e o
consumo de alimentos.

e —
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Art. 62 O Municipio de Horizonte deve empenhar-se na promo¢ado de cooperagao técnica com
0 Governo Estadual e com os demais municipios do estado, contribuindo assim, para a
realizacdo do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada.

Art. 72 A consecuc¢do do Direito Humano a Alimentagdo Adequada e da Seguranga Alimentar
e Nutricional da populagdo far-se-a por meio do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional(SISAN), integrado, no Municipio de Horizonte por um conjunto de drgdos e
entidades afetas a Segurancga Alimentar e Nutricional.

Art. 82 O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional(SISAN) reger-se-a pelos
principios e diretrizes dispostos na Lei n.2 11.346 de 15 de setembro de 2006.

Art. 92 S3o0 componentes municipais do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional{SISAN):

| - a Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional;
It - o CONSEA Municipal, 6rgdo vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
Il - a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN Municipal;

IV - 0s Orgdos e entidades de Seguranga Alimentar e Nutricional, instituigBes privadas, com ou
sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adesdo e que respeitem o0s critérios,
principios e diretrizes do SISAN, nos termos regulamentado pela Camara

Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN Nacional.

Paragrafo unico: A Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN
Municipal e o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA Municipal, serdo
regulamentados por Decreto do Poder Executivo Municipal, respeitada a legislagdo aplicavel.

Art. 102 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas a Lei Municipal n? 751
de 01 de marco de 2010, e a Lei Municipal n21.160 de 29 de novembro de 2016 e demais
disposi¢Bes em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, ao 17 de marg¢o de 2025.

A (W J\N.l]’?

Manoel Gomes de Fapsigs Neto RECEBIDO EM:
FY o OA 1208k
PREFEITO DE HORIZQNTE CAMARA MUN. DE HORIZONTE
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JUSTIFICATIVA

A alimentac¢do é muito mais do que um ato bioldgico: é um direito humano fundamental, um elo
que nos conecta a vida, a dignidade e ao bem-estar coletivo. Nenhuma sociedade pode prosperar
enquanto parte de sua populagdo sofre com a incerteza do préximo prato de comida. A
Constituicdo Federal e a Lei n® 11.346/2006 reconhecem esse direito e impdem ao poder publico
o dever inalienavel de garantir seguranga alimentar e nutricional a todos os cidaddos. Este
compromisso, mais do que uma diretriz legal, é uma responsabilidade moral e social.

Diante dessa realidade, o presente Projeto de Lei atualiza a legislagdo sobre a Politica Municipal
de Seguranga Alimentar e Nutricional (PMSAN), um marco decisivo na luta contra a fome ¢ a
desnutri¢do em nosso municipio. Mais do que um conjunto de diretrizes, essa politica representa
a construcdo de um sistema alimentar mais justo, acessivel e sustentavel. O Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional Municipal (PLANSAN) surge como um instrumento
estratégico para garantir que cada cidaddo de Horizonte tenha acesso a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer suas demais necessidades basicas.

Este projeto ndo apenas estabelece o direito a alimentagdo adequada, mas fortalece a agricultura
familiar, estimula a produgio sustentavel de alimentos e promove praticas alimentares saudaveis.
Alem disso, cria instancias de participagdo popular, como a Conferéncia Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional e 0 CONSEA Municipal, garantindo que as vozes da sociedade sejam
ouvidas e respeitadas na formula¢do e implementacéo das politicas piblicas.

O Poder Executivo Municipal reafirma, com esta iniciativa, seu compromisso inabalavel com a
erradicag@o da fome, a promogdo da nutri¢do e a construgdo de uma sociedade mais igualitaria.
Nenhuma crianca deve dormir com fome. Nenhuma familia deve viver na inseguranga sobre sua
proxima refei¢@o. Esta é uma luta que transcende governos e partidos, pois se trata da esséncia
da vida e da dignidade humana.

A aprovagdo desta lei ndo é apenas um avango juridico, mas um gesto de humanidade e
sensibilidade social. Alimentar o povo ¢ fortalecer o presente e preparar um futuro mais justo
para todos. Que este projeto seja mais do que um conjunto de normas — que ele seja um simbolo
de esperanga, justi¢a e compromisso com aqueles que mais precisam.

Renovo a todos que fazem dessa Egrégia Casa Legislativa votos de elevada estima e distinto
apreco.

PACO DA PREFEIT MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 17 de margo de 2025.

Manoel Gomes de Huyias Nelo
.
PREFEITO DE HOR|ZONTE
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PARECER N° /2025 AO PROJETO DE LEI N° 015 DE 2025

Constitucional. ~ Administrativo.  Politica  Municipal ~ de

Seguranga  Alimentar.  Prévin  autorizagcio  legislativa.

Possibilidade.

RELATORIO

Trata o presente parecer acerca do projeto de lei 01572025, da tavra de Sua
Exceléncia o prefeito municipal Manoel Gomes de Farias Neto, o qual “ Dispie sobre a politica
municipal de seguranca alimentar e nutricional (PMSAN), define os pardmetros para a elaboragio e
implementagio do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan Municipal) e dd

pittras providéncins.” |

De acordo com a justificativa, o referido projeto de lei tem por objetivo atualizar
a legislagao sobre a politica municipal de seguranca alimentar e nutricional, buscando a|

construcdo de um sistema alimentar mais justo, acessivel e sustentavel.

MERITO |

O projeto de lei é de iniciativa do Poder Executivo Municipal (Mensagem n"

11/2025), o que se enquadra na sua competéncia para propor matérias de interesse publico
local, especialmente aquelas relacionadas a saade, assisténcia social e desenvolvimento|

socioeconOmico, dreas intrinsecamente ligadas a seguranca alimentar e nutricional.

A competéncia para legislar sobre seguranca alimentar e nutricional ¢
compartilhada entre a Uniao, os Estados e os Municipios (art. 23, II, V e IX da Constituicao
Federal). O municipio tem competéncia para suplementar a legislagao federal e estadual no

que couber ao interesse local, bem como para implementar politicas ptiblicas nessa area. O

projeto—de-lei parece se-inserir nessa-seara,buscando definir a poliica municipal ¢ os/
parametros para o plano local. A matéria tratada no projeto de lei é de inegavel relevancia
social e encontra respaldo em diversos dispositivos constitucionais que garantem o direito a
alimentacdao adequada (art. 6°), a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e a fungao social

da propriedade (art. 5°, XXIII).

Decerto, o projeto de lei deverd estar em consonédncia com a legislacao federal e

estadual sobre seguranga alimentar e nutricional, como a Lei n® 11.346/2006 (Lei Organica

Rt contato@mrsadvogados.adv.br




de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN) e o Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional (SISAN).

A mencgao a criacdo de instancias de participacao popular como a Conferéncia
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e o CONSEA Municipal ¢ um ponto
positivo. A participagao da sociedade civil na formulagdo, implementacao e monitoramento
das politicas publicas é essencial para a efetividade e legitimidade dessas agdes. E
importante que o texto integral do projeto de lei detalhe a composi¢ao, as competéncias e o

funcionamento desses 0rgaos.

|

Assim, no tocante a juridicidade, a matéria conforma-se perfeitamente ao|
ordenamento juridico pétrio e aos preceitos gerais do direito, néo se verificando qualquer
impedimento a sua aprovagdo, posto que a mesma ndo fere nenhuma das disposicoes
constitucionais e legais acima elencadas, devendo prosseguir no seu regular tramite
legislativo.

E [ parecer, s.n Documento assinado digitalmente

” b ANTONIO JOSE DOS SANTOS MAIA
g Tl Data: 07/04/2025 13:57.04-0300
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MAIA & ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADOS
Registro de Ordem n° 1428
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ. ;’
PARECER n2 011/2025, AO PROJETO DE LEI N2 015/2025 DO Pootk
EXECUTIVO.

Ementa: Dispde sobre a politica municipal de seguranca alimentar e nutricional
(PMSAN), define os parametros para a elaboracao e implementacdo do Plano
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan Municipal) e da outras
providéncias.

I = RELATORIO O Projeto de Lei n? 015/2025, de autoria do Poder Executivo, tem por

finalidade dispor sobre a politica municipal de seguranca alimentar e nutricional
/,.»()PMSAN), define os parametros para a elaboragdo e implementagao do Plano Municipal
de Seguranga Alimentar e Nutricional (Plansan Municipal) e da outras providéncias.

Il - VOTO DO RELATOR: Apds analise detalhada, constata-se que a competéncia para
legislar sobre o assunto, observado as normas do Regimento Interno, da Lei Organica do
Municipio e do ordenamento juridico patrio, ficou entendido que o projeto de lei
complementar atende os principios da legalidade ndo havendo, portanto, vicio de
iniciativa ou inconstitucionalidade formal ou material.

Ademais, a proposta observa os principios da razoabilidade e da publicidade. Diante
disso, opino favoravelmente pela aprovagdo do projeto.

Il - PARECER DA COMISSAO: A Comissdo de Constituicdo e Justica, reunida para
deliberar sobre o Projeto de Lei n? 015/2025, conclui pela sua constitucionalidade,
legalidade e juridicidade, opinando pela sua aprovagdo.

Votagéoz"Presidente: Adriana Silveira da Silva SimD{ Ndo ( ); Vice-Presidente: Alaécio
Gomeg Agostinho Simﬁv ( )Ndo; Membro Wanilson Ribeiro da Silva Sim((X) ( ) Nao.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE (CE), aos 04 dias de
abril de 2025.

Presidente: ADRIANASILVEIRA DA SILVA — REPUBJICANOS;
/ ) I/

~— - /
L/ A

Vice-Presidente: ALAECIO GOMES AGOSTINHO/~ UNIAO;

LLv__,.‘?/'. c,./é:._..
Membro: WANILSON RIBEIRO DA SILVA - MDB.

e
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