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Dispoe sobre a prestacao de servigco social na Rede

Publica de Educagao Basica do Municipio de Itaberaba.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso das
atribuicbes que |he confere a Lei Orgéanica do Municipio de Itaberaba-Bahia. Faz saber

que a Camara Municipal de Itaberaba aprovou e fica sancionada a seguinte Lei:

Art. 1° - A Rede Publica de Educagéao Basica do Municipio de Itaberaba contara com
servicos de servigo social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas

politicas de educacgao, por meio de equipes multiprofissionais.

§ 1° - As equipes multiprofissionais deverao desenvolver agdes voltadas para a melhoria
da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participagao da comunidade

escolar, atuando na mediagao das relagoes sociais e institucionais.

§ 2° - O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto
politicopedagégico das redes publicas de educagao basica e dos seus estabelecimentos

de ensino.

Art. 2° - Necessidades especificas de desenvolvimento por parte do educando serao
atendidas pelas equipes multiprofissionais da escola e, quando necessario, em parceria

com os profissionais do Sistema Unico de Salude — SUS.

Art. 3° - Os sistemas de ensino disporao de 1 (um) ano, a partir da data de publicagao
desta Lei, para tomar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas disposigées.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 07 de agosto de 2020

RICARDO DOS 0OS MASCARENHAS
Preféi#to Municipal

Av Rio Branco, 617 » Centro * CNPJ 13.719.646/0001-75
CEP 46880-000 + Itaberaba - Bahia / e-mail — gabinete.itaberaba@hotmail.com
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Dispde sobre a prestagdo de servico social na Rede
PUblica de Educagdo Basica do Municipio de Itaberaba.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso das atribuicoes
que lhe confere a Lei Orgénica do Municipio de Itaberaba-Bahia. Faz saber que a
Camara Municipal de Itaberaba aprovou € fica sancionada a seguinte Lei:

Art. 1° - A Rede Publica de Educacdo Basica do Municipio de Itaberaba contara
com servicos de servigo social para atender as necessidades e prioridades definidas
pelas politicas de educacdo, por meio de equipes multiprofissionais.

§ 1° - As equipes multiprofissionais deverao desenvolver acgdes voltadas para a
melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a partficipagcdo
da comunidade escolar, atuando na mediagdo das relagoes sociais e institucionais.

§ 2° - O trabalho da equipe multiprofissional deverd considerar o projeto politico
pedagogico das redes publicas de educagao basica e dos seus estabelecimentos
de ensino.

Art. 2° - Necessidades especificas de desenvolvimento por parte do educando serao
atendidas pelas equipes multiprofissionais da escola e, quando necessario, em
parceria com 0S profissionais do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 3° - Os sistemas de ensino dispor@o de 1 (um) ano, a partir da data de
publicacdo desta Lei, para tomar as providéncias necessdrias ao cumprimento de
suas disposigoes.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, 15 DE ABRIL DE 2020.

ANTONIO ANDRADE SANfOS NETO
Presidente
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COMISSAO DE JUSTICA E DE REDACAO

PARECER

A0 Processo n.° 569/2019 - PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N°

37/2019 de autoria do vereador Samuca do Foto: dispde sobre
a prestagcdo de servico social na Rede PiUblica de Educacao
Bd&sica do Municipio e ltaberaba.

Trata-se de projeto de Lei de autoria do vereador Samuel de Oliveira Souza que
“Dispde sobre a prestagdo de servigo social na Rede PUblica de Educacdo Bdsica do
Municipio de ltaberaba.

Previamente, &€ importante observar que o projeto de lei levanta uma discuss@o
sensivel quanto & possibilidade de criar despesa, sendo matéria controversa e ndo
tratada de forma direta.

Todavia, a Lei Federal n° 13.935/2019, que trata da mesma matéria, teve
iniciativa do legislativo e encontra-se promulgada, trazendo uma confianca de que a
situagdo apresenta-se em conformidade com a Constituicd@o Federal.

Assim sendo, acompanhamos o entendimento do anexo opinativo juridico,
manifestando-nos pela regular tramitagcdo da matéria, cabendo ao Plendrio a

valoragdo do seu mérito.

Sala das Comissodes, 31 de margo de 2020.

MURILO VITOR/SOARES DE MORAES

CAMARA MUNICIPAL DE ITABERABA-BA

Aprovado C11%OT. CJ 20T, I UVOT,
Por@IUNAN__(

, 0108
Sala aas Sessdes, 02 [0 [ 2920
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PARECER JURIDICO

Consulente: Camara Municipal de Itaberaba

Projeto de Lei do Legislativo 37/2019

Projeto de Lei. Servigo Social Escolar. Rede
Publica. Legalidade. Constitucionalidade.

Cuida o parecer de analise de projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que “Dispde sobre a prestagdo de servigo social na Rede Publica de
Educacéo Basica do Municipio de Itaberaba’.

Argumenta o proponente que a atuacdo de assistentes sociais nas
escolas contribuiria positivamente para o aperfeicoamento e incremento do
rendimento escolar, inclusive propondo solucdes no trato dos problemas sociais

que interferem no cotidiano de escolarizacao e formagao social das criangas.

O consulente pretende analise dos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, além dos aspectos formais do referido projeto de lei.

Delimitada a matéria, passamos a emitir opiniao.

Inicialmente, é importante registrarmos que O presente parecer S€
atém apenas a analise da constitucionalidade (material e formal) e legalidade do

projeto de lei em comento, sem qualquer juizo de valor sobre o mérito do mesmo.

Assim, apenas 0s vereadores possuem legitimidade para a valoragao
do meérito (juizo politico) do projeto de lei.

Previamente, é importante observar que o projeto de lei levanta uma
discussdo sensivel quanto & possibilidade de criar despesa, sendo matéria
controversa e nao tratada de forma direta.

Rua Lions Clube n.° 60 - Centro - CEP 46.880-000 - Itaberaba-BA / Telefax (75) 3251-2395/0002
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Inclusive, de logo, importante se registrar que foi sancionada a lei

federal n° 13.935/2019 que “Dispoe sobre a prestacao de servigos de psicologia ¢

de servico social nas redes publicas de educagao basica”.

Inicialmente o projeto federal foi vetado pela presidéncia da repiblica

com o seguinte fundamento:

A propositura legislativa, ao estabelecer a obrigatoriedade de que as redes publicas
de educagdo basica disponham de servigos de psicologia e de servigo social, por
meio de equipes multiprofissionais, cria despesas obrigatérias ao Poder Executivo,
sem que se tenha indicado a respectiva fonte de custeio, ausentes ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos orcamentdrios e financeiros, violando
assim as regras do art. 113 do Ato dus Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
bem como dos arts. 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda do art. 114 da
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2019 (Lei n°®13.707, de 2018).

O veto foi rejeitado pelo Congresso € a lei sancionada.

Faz o registro porque ha semelhanca entre os referidos projetos,
apesar de nao idénticos.

Ainda, de qualquer forma, em principio, a obrigagado para os entes
federados ja esta criada pela referida lei federal.

Como visto na legislagao federal, o fundamento do veto presidencial €
a inconstitucionalidade do projeto de lei, de iniciativa legislativa, pois traria a
criagdo de despesa para o executivo municipal,

E importante registrar o entendimento do Supremo Tribunal Federal
de que ndo existe uma vedacao genérica ao Legislativo de proibigdo de criagao de
despesas ao Executivo, inclusive sob pena de impedir o desenvolvimento da
funcao constitucional tipica do Poder Legislativo, que ¢ legislar.

Praticamente, quase a totalidade de projetos de leis de iniciativa do
legislativo, de alguma forma, cria despesa ao executivo, de forma que tentar
impedir isso € esvaziar a iniciativa legislativa do Poder Legiferante.

O rol de matérias cuja iniciativa legislativa € reservada ao executivo €
taxativa. Sendo matéria restritiva de direito, deve ser interpretada
restritivamente, mormente no caso onde o raciocinio tende a cercear a funcao
tipica de um dos poderes institucionalizados.

Rua Lions Clube n.° 60 - Centro - CEP 46.880-000 - ltaberaba-BA / Telefax (75) 3251-2395/0002
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Lembrando que o processo legislativo € norma constitucional de

——

reproducgdo obrigatéria, tem-se que o rol de iniciativa privativa do executivo vem
elencado no § 1° do artigo 61 da Constituicao Federal, nos seguintes termos:

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
1 - fixem ou modifiquem os ¢fetivos das Forgas Armadas;
1l - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e

autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) orgunizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e or¢amentdria,

servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido ¢ Territorios. seu regime Juridico, provimento de

cargos, estabilidade ¢ uposentadoria,

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica

dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territorios;

e) criagio e exting@o de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado

o disposto no art. 84, VI,

p militares das Forgas Armadas, seu regime Juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia parda a reserva.

Assim, ndo ha uma vedacgdo genérica sobre a criagao de despesas
pelo Legislativo para o Executivo.

Todavia, ndo pode uma lei de iniciativa do Legislativo alterar a
estrutura administrativa do executivo, principalmente no que se refere a criagao
de cargos publicos.

Trata-se de percepgdo que deve ser verificada caso a caso, inclusive
por conta da dificuldade de estabelecimento de critérios aprioristicos capazes de
abranger todas as situagoes.

No caso do projeto federal acima mencionado, apesar da presidéncia
ter entendido que haveria uma criagao ilegitima de despesa para o executivo, o
Congresso deliberou pela sua legalidade e constitucionalidade.
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Assim, pelo entendimento do Congresso Nacional, a criacao da

despesa referida na norma é genérica, sem alteragcdo ou ingeréncia direta na

estrutura funcional da Administracao.

Importa anotar que a jurisprudéncia para situacoes semelhantes €
pela inconstitucionalidade, visto a norma impor a criagao € provimento dos

referidos cargos para atendimento da lei.

Agdo diretu de inconstitucionalidade. Lei n® 6.152, de 15 de outubro de 2014, do
Municipio de Ourinhos, quc Wdetermina  obrigatoriedade da manutengao de
psicologo escolar” nas escolas publicas e privadas de ensino infantil e fundamental.
Inconstitucionalidade  reconhecida  quanto as escolas publicas, ja que cabe
privativamente do Executivo g iniciativa de lei que verse sobre criagdo e extingdo de
cargos, empregos, fungoes, servigos e atividades da administragdo local e tudo o que
nisso esta envolvido. Inconstitucionalidade presente também av dispor sobre escolas
privadas, agora porquc ingressou no dominio reservado a livre iniciativa e a
liberdade de concorréncia  relativamente O matéria estranha G competéncia
municipal. A¢do  procedente. (TJ-SP. Orgéao Especial. ADI 2008423-
090.2015.8.26.0000. Rel. Relator: Arantes Theodoro. Publicacgéao:
28/05/2015)’

Ag¢do Diretu de Inconstitucionalidade. Lei n® 2.124/2012, do Municipio de Tabodo
da Serra. Legislagdo, de iniciativa parlamentar, que estubelece a obrigatoriedade de
manutengdo de profissional auxiliar de enfermagem nas unidades da rede publica
municipal de creches e escolas de educagdo infantil. Impossibilidade. Matéria de
cunho eminentemente administrativo. Fungdo legislativa da Cdmara dos Vereadores
possui cardter genérico e abstrato. Ofensa ao principio da separagdo dos poderes.
Competéncia privativa do Executivo Municipal usurpada. Ag¢do direta Julgadu
procedente,  pard declarar a inconstitucionalidade da lei. (TJ-SP. Orgao
Especial. ADIN n° 2151842-08.2014.8.26.0000, rel. Des. Ademir
Benedito, Publicagao: 26/01/2015)%

Apontado acima que 0 entendimento do STF é no sentido de que a
regra de vedacao de iniciativa do Legislativo de projeto de lei que acarreta gastos

a0 executivo restringe-se as hipoteses expressamente previstas na Constituigao

! Disponivel em; https://j-sp.jusbrasil.com br{ulrisprudcncw!93l2-276/dirulu-dc-incnnsulucmnnlidade-adn-l()()S-iZ}‘)UlOl58260000-sp-
2008423-9020158260000

*  Disponivel em: hups::’il]»sp._]usbruall,combr;‘nlrlsprunlcnuau’I(:320“&151/dlrctu-dc—inconst|tucionahdudc-adi~2I518420820148260000-5;)-
2151842-0820148260000
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Federal, dentre as quais esta a organizagao administrativo-funcional dos

servidores publicos.

Em principio, conforme entendimento jurisprudencial acima,
completamente razoavel o entendimento pela inconstitucionalidade do projeto de
lei, visto que a sua execucao, necessariamente, implicara a criagao € provimento

dos cargos publicos.
Registre-se que esta seria a nossa opiniao.

Contudo, nao se pode ignorar 2 realidade materializada,
principalmente quando esta em vigor uma legislagao de iniciativa do legislativo
federal com a mesma razao da analisada no presente caso, conforme transcrito

acima.

A Lei Federal n® 13.935/2019, que trata da mesma matéria, teve
iniciativa do legislativo € encontra-se promulgada, trazendo uma confianga de que
a situagéo apresenta-se €m conformidade com a Constituicao Federal.

O argumento € que nao ha ingeréncia na estrutura administrativo-
funcional do executivo ao estabelecer a obrigatoriedade de manutencdo de
politica publica de prestacao de servigos sociais em escolas da rede publica de
educacao.

Desta forma, aliado a realidade existente, apesar da razoabilidade dos
argumentos em sentido oposto, e, ainda, em homenagem a seguranga ¢
estabilidade juridica, somos pela constitucionalidade e legalidade do projeto de lei
em analise.

DE TUDO QUE EXPOSTO, nos termos fundamentados e com as
consideracoes e observagoes postas, temos que o projeto de lei apresenta-se
formal e materialmente constitucional, sem vicios de legalidade.

E o parecer, sub censura.

[taberaba, 14 de janeiro de 2019.

OAB.BA 32.503

Jean Carlos Vasconcelos Simoes Pinho
OAB.BA 19.716
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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 37 = 55 {

DE -
04 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispbe sobre a prestagdo de servico social na Rede
Publica de Educagdo Basica do Municipio de Itaberaba.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso das atribuicoes
que Ihe confere a Lei Organica do Municipio de Itaberaba-Bahia. Faz saber que a
Camara Municipal de Itaberaba aprovou e fica sancionada a seguinte Lei:

Art. 1° - A Rede PUblica de Educacdo Bdasica do Municipio de Itaberaba contard
com servigos de servigo social para atender &s necessidades e prioridades definidas
pelas politicas de educagdo, por meio de equipes multiprofissionais.

§ 1° - As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agdes voltadas para a
melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com @ participacdo
da comunidade escolar, atuando na mediagdo das relagdes sociais e institucionais.

§ 2° - O trabalho da equipe multiprofissional deverd considerar o projeto
politicopedagégico das redes publicas de educagdo bdsica e dos seus
estabelecimentos de ensino.

Art. 2° - Necessidades especificas de desenvolvimento por parte do educando serdo
atendidas pelas equipes multiprofissionais da escola €, quando necessdrio, em
parceria com os profissionais do Sistema Unico de Saude — SUS.

Art. 3° - Os sistemas de ensino dispordo de 1 (um) ano, a partir da data de

publicacdo desta Lei, para tomar as providéncias necessarias ao cumprimento de
suas disposicoes.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.

JUSTIFICATIVA

A atuacdo de assistentes sociais nas escolas, por intermédio de seu
tfrabalho junto aos estudantes e suas familias, contribuiriam positivamente para o

aperfeicoamento e incremento do rendimento escolar, uma vez que estes seria
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capazes de abordar e propor solugdes no trato dos problemas sociais que interferem

no cotidiano de escolarizagdo e formagdo social das criancas.

As equipes multiprofissionais sGo capazes de atuar tecnicamente na
mediagdo das relagdes sociais e institucionais, ao desenvolver agdes voltadas para
a melhor qualidade do processo de ensino-aprendizado, com a participacdo da
comunidade escolar. O trabalho dessa equipe deve considerar o projeto politico-
pedagogico das redes publicas de educagdo bdsica e dos seus estabelecimentos

de ensino.

Por entender aimportancia deste Projeto de Lei e pelo seu alcance social,

solicitamos o apoio aos nossos ilustres pares na sua aprovac¢do.

Sala das Sessoes, 04 de novembro de 2019.

Vereador SAJMUE DE OLIVEIRA SOUZA
“Sam a do Foto”

P——— . -

AMARA MUNICIPAL DE ITABERABA-EA
 Aprovado Il 1°vOT. 0 2%vOT. 7 UVOT
! Por MUNAN.__( X__( voToS

Sala gas Sessdes, 071 2020

Presftents da CM/BA’




