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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO N° 001/2017

Relatério da apuragio de supostas irregularidades e de eventuais
responsabilidades pelo néo recolhimento da cota patronal do INSS referente ao periodo de
maio/2014 a outubro/2016, no dmbito da Camara Municipal de Prad6polis/SP.

I — Sintese da apuracgio

Em 17 de maio de 2017, o Diretor do Departamento de Finangas e Contabilidade,
senhor Danilo Alessandro Alves, e o Contador, senhor Lucas Pereira da Silva, ambos desta Casa
de Leis, notificaram a constatagdo da auséncia de recolhimento parcial da parte patronal do INSS
de Vereadores no periodo de maio de 2014 a outubro de 2016, conforme Memorando n°® 234/2017
(fl. 01/04 dos autos).

Segundo notificado, a omissdo nos recolhimentos teria gerado um débito no valor
total estimado de R$123.162,50 (cento e vinte e trés mil, cento e sessenta e dois reais e cinquenta
reais) com a Previdéncia Social, incluindo valor principal, juros, multa e corre¢do monetaria, a ser
suportado pelo caixa desta Edilidade.

Considerando que o fato constatado trata de supostas ilegalidades decorrentes de atos
ou omissdes de ex-agentes publicos que, em tese, causaram dano ao erério, todos os vereadores
desimpedidos da Cémara manifestaram-se favoravelmente a instauragio de Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) para apuragdo dos fatos descritos, conforme Memorando n°
356/2017 (f1. 10/11).

Assim, a presente Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) foi constituida na sessio
ordindria realizada em 13 de setembro de 2017, composta pelos Vereadores Matheus Alves de
Campos (Presidente), Fabio Pereira da Costa (Relator) e Jodo da Costa Oliveira (Membro), para
apuracdo dos fatos, conforme Resolugio n® 006/2017 (fl. 12/29-V).

Para fins de instrug@io do processo de apuragdo, foram juntados os documentos e as
informagdes referentes aos ocupantes dos cargos de Presidente, Diretor do Departamento de
Administra¢do e Recursos Humanos, Diretor do Departamento de Finangas e Contabilidade e
Contador durante o perfodo de maio/2014 a outubro/2016 (fl. 34/53); e ao célculo da cota patrdnal
do INSS durante 0 mesmo periodo, além da especificagdo dos valores assumidos pela Ca
quanto ao Programa Especial de Regularizagdo Tributaria (PERT) (fl. 55/56, em midia digital).

Em seguida, foram colhidas as declaragdes dos e das seguintes depoentes. Gravad
em midia digital (CD-R de fl. 96):

1. Sr. Nelson Cindido de Souza, Presidente da Camara no periodo de
02/01/2013 a31/12/2014 (fl. 77);
2. O Sr. Ronaldo Anténio de Oliveira, Premdente da Camara no perlodo de

01/01/2015 a 31/12/2016 (f1. 78);
3. O Sr. Fabio Rocha Caliari, Diretor do Departamento de Admmlstrag:ao e
Recursos Humanos da Cémara no periodo de 02/09/2013 a 28/07/2014 (fl.

75);
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4. O Sr. Enzo Rodrigo de Jesus, Diretor do Departamento de Administragdo e
Recursos Humanos da Cédmara nos periodos de 29/07/2014 a 21/09/2015 e
01/10/2015 a 16/01/2017 (1. 79);

5. A Sra. Simone Aparecida Migano, Diretora do Departamento de Finangas e
Contabilidade da Camara no periodo de 03/01/2013 a 03/11/2016 (fl. 84);

6. O Sr. Adriano Soares Mendes, Diretor do Departamento de Finangas e
Contabilidade da Cédmara no periodo de 04/11/2016 a 10/02/2017 (fl. 83);

7. O Sr. Christopher Carvalho Oliveira, Contador da Cémara no periodo de
01/06/2016 a 16/03/2017 (fl. 82);

8. O Sr. Paulo Henrique de Melo, representante legal da empresa Fiorilli
Sociedade Civil LTDA. — Software (fl. 89);

9. O Sr. Saulo Emmanuel Atique Filho, atual Diretor do Departamento de
Administra¢do e Recursos Humanos da Camara (fl. 76);

10. O Sr. Danilo Alessandro Alves, atual Diretor do Departamento de Finangas e
Contabilidade da Camara (fl. 81);

11. O Sr. Lucas Pereira da Silva, atual Contador da CAmara (fl. 80).

Néo obstante, em vista da impossibilidade de obtengéio dos valores consolidados,
especificados e individualizados antes do prazo final originariamente fixado para encerramento
dos trabalhos desta Comissdo, sua prorrogagdo foi solicitada e aprovada em Plendrio, por duas
vezes, conforme documentos de fl. 95, 100/105, 113-118-V.

Por fim, encerrada a fase de instrugdo, os autos foram encaminhados a este
Vereador para elaboragdo do devido relatério (fl. 119). ,\

E a sintese do que basta.

II — Analise

Com base na analise da documentago e das declaragdes que instruem o processo,
reconhego que de fato ndo foi parcialmente recolhida cota patronal do INSS de determinados
Vereadores no periodo de maio de 2014 a outubro de 2016.

Entretanto, ndo verifiquei qualquer indicio de dolo por parte dos Presidentes, Sres.
Nelson Céandido de Souza e Ronaldo Anténio de Oliveira; dos Diretores do Departamento de
Administragdo e Recursos Humanos, Sres. Fabio Rocha Caliari e Enzo Rodrigo de Jesus; dos
Diretores do Departamento de Finangas e Contabilidade, Sra. Simone Aparecida Migano ¢ Sr.
Adriano Soares Mendes; e do Contador, Sr. Christopher Carvalho Oliveira, ocupantes dos cargos
a época dos fatos. ; \

Segundo apurado, o ndo recolhimento da cota patronal decorreu exclusivamente
de interpretagdo técnica contdbil, uma vez que os vereadores cujos recolhimentos ndo foram
realizados pela Cdmara eram, também, servidores municipais, os quais ja contribuiam. pelo
Municipio, ante o vinculo funcional que mantinham com o Poder Executivo.

Assim, no entendimento dos agentes publicos a época, a nao retengfio da cota do
trabalhador do INSS implicaria na correspondente nio retengdo da cota patronal. Dai o nédo
recolhimento. J
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Sendo assim, a interpretagdo dada a época pelos responséveis desta Cimara pelo
recolhimento previdenciario foi no sentido de que a retengéo da contribuigdo tributaria dar-se-ia
integralmente pela Prefeitura, érgao perante o qual os mesmos recolhiam pelo teto do INSS.

Desse modo, fica patente a auséncia de dolo a embasar a responsabilizagdo dos
agentes publicos.

Tampouco verifiquei a ocorréncia de desvio de verba publica, ou mesmo de
prejuizo ao erdrio, uma vez que o montante néo recolhido a Previdéncia Social foi devolvido ao
Poder Executivo Municipal como excedente do duodécimo.

Nesse sentido, ndo houve desvio ou méd gestdo do dinheiro publico e, por
conseguinte, ndo houve qualquer dano ao erario a justificar eventual restituicdo de valores aos
cofres da Camara. A meu ver, portanto, ndo ha razdo para responsabilizar os agentes
mencionados.

Contudo, considerando a relevincia da questio, nos termos do artigo 29 da Lei
Orgénica do Municipio, entendo por necessaria a remessa dos autos ao Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo, a fim de que este analise os fatos e tome as medidas judiciais cabiveis e, se
for o caso, promova a responsabiliza¢fo civil e criminal dos envolvidos.

III — Voto

Em face do exposto, opino pelo ARQUIVAMENTO da presente CPI, com a
remessa dos autos ao MPE/SP, para andlise de eventual responsabilizagiio que entender cabivel
ao0 caso.

—

Sala das Comissoes, 25 de abri

O PEREIRA DA COST
Relator
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Relatério Final da Comissiio Parlamentar de Inquérito n° 001/2017
i £2
(MENSAGEM DO LEGISLATIVON° () U © 1018)

A Comissdo Parlamentar de Inquérito n° 001/2018, em sessdo de 08 de maio de
2018, opinou unanimamente pelo ARQUIVAMENTO dos autos, com sua remessa ao
MPE/SP, para andlise de eventual responsabiliza¢do que entender cabivel ao caso.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores Fabio Pereira da Costa, Jodo da
Costa Oliveira e Matheus Alves de Campos.

Sala das Comissdes, 08 de maio de 2018.

LA -

ad -."’i’ S DE CAMPOS

Presidente da Comissdo

b b

PEREIRA DA

\\)' Relator
\

JOAO DA COSTA OLIVEIRA

Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2018

De 08 de maio de 2018.

Dispde sobre o relatorio final da Comissdo
Parlamentar de Inquérito n° 001/2017 da Cimara
Municipal de Pradépolis/SP.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS, Estado
de Sdo Paulo, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que, em __ de de 2018, a Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) n® 001/2018 apresentou Relatorio Final com a conclusio de
seus trabalhos e o respectivo projeto de decreto legislativo, nos termos do art. 47 do Regimento
Interno;

CONSIDERANDO que, na sessdo ordindria realizada em de de
2018, o relatorio final e o projeto de decreto legislativo foram aprovados pela maioria absoluta
do Plenario desta Camara;

FAZ SABER que o Plenario da Cdmara Municipal de Praddpolis aprovou e ela
sanciona e promulga o seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam isentos de responsabilidade administrativa, perante a Camara
Municipal de Pradépolis, todos os agentes publicos ouvidos pela CPI n° 001/2017, que apurou
o recolhimento parcial da cota patronal do INSS de Vereadores no periodo de maio de 2014 a
outubro de 2016, conforme Relatorio Final.

Art. 2° Os autos do processo de apuragdo da CPI descrita no artigo 1° ser@o
remetidos ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, para que tome as providéncias que
julgar necessarias, nos termos do artigo 29 da Lei Orgénica do Municipio, c/c art. 6°-A da Lei
Federal n° 1.579/1952, tdo logo seja publicado o presente Decreto Legislativo.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicag@o.

/

[ :

i (-/ Presidente da CPIn° 001/2017

e, At ‘I} 1 ()
FABIO PEREIRA DA COSTA ATCOSTA OLIVEIRA
j\ Relator Membro
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