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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI Ne, 5670/2021

Institui o Plano Plurianual para o
quadriénio compreendido de 2022 a
2025 e da outras providéncias.

CAPITULO |

DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual do Municipio de Palmeira para o

periodo de 2022 a 2025 - PPA 2022-2025, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 165
da Constituicdo Federal e art. 6°, art. 56, art. 76, art. 132, § 1° e art. 133 da Lei Organica

Municipal.

Art. 2°. O planejamento governamental € a atividade que, a partir de

diagnosticos e estudos prospectivos, orienta as escolhas de politicas publicas.

Art. 3°. O PPA 2022-2025 ¢ instrumento de planejamento governamental que

define diretrizes, objetivos e metas com o proposito de viabilizar a implementacdo e a
gestdo das politicas publicas, orientar a definicdo de prioridades e auxiliar na promogéo do
desenvolvimento sustentavel.

VI.

VII.
VIII.
IX.

Art. 4°. O PPA 2022-2025 tera como diretrizes:

. As politicas de incluséo;
1.
.
Iv.

Os investimentos nas areas sociais;

Os investimentos em infraestrutura e modernizagdo da agdo governamental,
O estimulo e a valorizacdo da educagdo, cultura, patriménio historico e esporte;
A austeridade na gestao dos recursos publicos;

O principio de equilibrio orcamentario, tanto na previsao como na execucdo
orcamentaria;

A promocéo do desenvolvimento econdémico sustentavel;

A geracdo de emprego e renda e qualificacdo de méao de obra;

O fomento a atividade agropecuaria, bem como fortalecimento da pequena
propriedade.

O fomento a atividade industrial.
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CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO

Art. 5°. O PPA 2022-2025 reflete as politicas publicas e organiza a atuagdo
governamental por meio de Programas, Ac¢des, Projetos e Atividades, assim definidos:

I. Programa: expressa e orienta a acdo governamental para a entrega de bens
e servicos a sociedade. E o instrumento de organizagdo que articula um conjunto de
acOes suficientes para enfrentar um problema ou aproveitar uma oportunidade, devendo
seu desempenho ser passivel de afericdo por indicadores coerentes com o objetivo
estabelecido, sendo classificados como:

a. Programa Finalistico: pela sua implementacdo sdo ofertados bens e
servicos diretamente a sociedade e sdo gerados resultados passiveis de afericdo por
indicadores.

b. Programa de Apoio Administrativo: aqueles voltados para a oferta de
servicos ao Municipio, para a gestdo de politicas e para o apoio administrativo.

Il. Acdo: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, pode resultar em um projeto ou uma atividade.

I1l. Projeto: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agao de governo.

IV. Atividade: instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de governo.

Art. 6° O Programa é composto por no minimo Objetivos, Responsavel,
Publico-Alvo, Justificativa, Inicio e Término e Indicadores:

I. Objetivos: Expressa o resultado desejado em relagcdo ao publico-alvo
descrevendo a sua finalidade, com concisdo e precisdo, sempre mensuravel por um
indicador.

Il. Responsavel: Profissional capacitado, designado pelo Prefeito,
responsavel pelo Programa, a quem compete, nos termos do Contrato de Gestao:

a. participar da elaboragdo do Plano Plurianual - PPA em todas as suas
fases sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Financas;

b. formular os programas do Plano Plurianual - PPA, congruentes as
diretrizes e objetivos estratégicos de Governo, envolvendo objetivo, publico alvo,
metas, indicadores, acdes, prazos e previséo de recursos;

c. contribuir para a integracdo e coordenagdo com os demais Programas de
Governo;
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d. propor e articular mecanismos inovadores para o financiamento e a gestao
do Programa;

e. garantir a execucdo das acbes e o cumprimento das metas dentro dos
prazos fixados.

I1l. Pdblico-Alvo: Segmento da sociedade que possui em comum algum
atributo, necessidade ou potencialidade e a qual se pretende atingir diretamente com o0s
resultados esperados pela execucdo do programa.

IV. Justificativa: Descricdo sucinta do problema ou demanda que o
programa tem por objetivo solucionar e sua contribui¢do esperada para o alcance das
diretrizes de governo e dos objetivos setoriais.

V. Data de inicio: Més e ano do calendario relativo ao inicio do programa.
Valido para programas de carater temporario.

VI. Data de término: Més e ano do calendéario relativo ao término do
Programa, sendo valido para programas de carater temporario.

VII. Indicadores: Sdo uma referéncia que permite identificar e aferir,
periodicamente, aspectos relacionados a um Programa, auxiliando o seu monitoramento
e avaliagéo.

Art. 7°. A acdo prevista requer um conjunto minimo de elementos
qualitativos e quantitativos que se complementam para sua efetiva execucdo, sendo:

a. Descricdo: expressa, de forma sucinta, o que é efetivamente feito no
ambito da acdo, seu escopo e delimitacdes.

b. Tipo: E determinado pela relacdo da acdo com o horizonte temporal,
sendo classificada como projeto ou atividade.

c. Unidade de Medida: é o padrédo selecionado para mensurar o produto ou
servigo que vai ser ofertado.

d. Unidade Responsavel: Unidade Administrativa responsavel pela
execucéo total da agéo ou por sua maior parte.

e. Metas Fisicas: Quantidade de bens ou servigos produzidos ou executados
no &mbito da acéo, para a consecucdo do objetivo pretendido no programa.

f. Dados financeiros: sdo as estimativas de custos de execucdo da agéo,
desdobradas por naturezas de despesa e fontes de recursos e distribuidas para cada um
dos anos do periodo de vigéncia do PPA.

Art. 8°. Integram o PPA 2022-2025 o0s seguintes anexos:
a. Anexo | — Estrutura Orcamentaria;

b. Anexo Il — Receitas por Categoria Econdmica

c. Anexo Il — Programas de Trabalho

d. Anexo IV — Plano Plurianual 2022-2025 com Acgdes por Unidade
Orcamentaria
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CAPITULO 11
DA INTEGRACAO COM OS ORCAMENTOS

Art. 9°. Os Programas constantes do PPA 2022-2025 estardo expressos nas
leis orcamentarias anuais e nas leis de crédito adicional.

Paragrafo Unico. As acbes orcamentarias integrardo as leis orcamentarias
anuais por meio dos projetos ou atividades.

Art. 10. As estimativas de recursos dos Programas e Acdes constantes dos
Anexos desta Lei séo referenciais e foram fixadas de modo a conferir consisténcia ao
Plano Plurianual, ndo se constituindo em limites a programacéo das despesas expressas
nas leis orgamentarias anuais.

Paragrafo Unico. A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelecera as metas
e prioridades para cada ano, promovendo 0s ajustes eventualmente necessarios ao Plano
Plurianual.

Art. 11. Os procedimentos or¢camentarios anuais constituem atualizacGes
automaéticas do Plano Plurianual.

Art. 12. O Poder Executivo, para compatibilizar as alteragdes promovidas
pelas leis orcamentarias anuais e suas alteracGes, bem como mudancgas econdmicas e
sociais, fica autorizado a:

I. Alterar o valor global do Programa (incluir, excluir ou alterar iniciativas
orcamentarias e seus respectivos atributos).

Il. Adequar a quantidade da meta fisica de iniciativa orgamentaria para
compatibiliza-la com alteragdes nos recursos efetivadas pelas leis orcamentarias.

1. Incluir, excluir ou alterar agdes decorrentes de aprovacdo de operagdes
de crédito internas e/ou externas, necessarias a execu¢do dos programas financiados,
apos a assinatura do respectivo contrato, tendo como limite o valor do empréstimo e
respectiva contrapartida.

Art. 13. Os orgamentos anuais, compatibilizados com o PPA 2022-2025 e

com as respectivas leis de diretrizes orcamentarias, serdo orientados pelas diretrizes
expressas no art. 4° para o alcance dos Objetivos constantes deste Plano Plurianual.
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CAPITULO IV
DA GESTAO DO PLANO PLURIANUAL

Art. 14. A gestdo do PPA 2022-2025 consiste na articulacdo dos meios
necessarios para viabilizar a consecucdo das suas metas, sobretudo, para a garantia de
acesso dos segmentos populacionais mais vulneraveis as politicas publicas, e busca o
aperfeicoamento:

I. Dos mecanismos de implementacéo e integracdo das politicas publicas.

I1. Dos critérios de regionalizacéo das politicas publicas.

I1l. Dos mecanismos de monitoramento, avaliacdo e revisdo do PPA 2022-
2025.

Paragrafo Gnico. Cabera a Secretaria Municipal de Financas e ao Gabinete
do Prefeito, definir os prazos, as diretrizes e as orienta¢des tecnicas complementares
para a gestdo do PPA 2022-2025.

Art. 15. O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo relatério
anual de avaliacdo do Plano, integrante do Relatério Anual da Controladoria Geral do
Municipio, que contera:

I. Avaliacdo do comportamento das variaveis macroeconémicas que
embasaram a elaboragdo do Plano Plurianual, explicitando, se for o caso, as razdes das
discrepancias verificadas entre os valores previstos e os realizados.

I1. Posicdo, por Programa, dos Indicadores, Objetivos e Metas.

CAPITULO YV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. Para fins de atendimento ao disposto no § 1° do art. 167 da
Constituicdo Federal, o investimento plurianual, para o periodo de 2022 a 2025, esta
incluido no Valor Global dos Programas.

Paragrafo Unico. A Lei Orcamentaria Anual e seus anexos detalhardo os
investimentos de que trata o caput, para o ano de sua vigéncia.

Art. 17. A revisdo do PPA sera realizada:

I. Por meio de Contrato de Gestdo, a Secretaria Municipal de Financas,
Gabinete do Prefeito e Controladoria Geral do Municipio a qualquer tempo, procederédo
com a revisdo para a atualizacé@o das informacdes relativas:
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a. Aos Indicadores dos Programas.

b. Aos Valores de Referéncia para a individualizacdo das Agoes.
c. Aos Orgéos Responsaveis por Objetivos.

d. As Metas de caréter qualitativo e quantitativo.

e. A data de inicio, & data de término e ao custo total das Acdes.

Il. Por meio de projeto de lei se procederd a adequagdo nos casos em que
seja necessario:

a. Criar ou excluir Programa ou alterar a sua redacao.

b. Criar ou excluir Objetivo ou alterar a sua redacao.

c. Criar ou excluir Metas e AcOes, ou alterar a vinculagdo destas com 0s
Projetos e Atividades.

8§ 1° As atualizacBes de que trata o inciso | serdo informadas a Camara
Municipal.

8 2° O projeto de lei de revisdo que inclua ou modifique Programa ou
Obijetivo devera conter os respectivos atributos e observar a ndo superposicao com a

programacao ja existente no PPA 2022-2025.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal, sede do Municipio de Palmeira, Estado do Parana, em
15 de abril de 2021.

DOCUMENTO ASSINADO NO ORIGINAL
SERGIO LUIS BELICH

PREFEITO MUNICIPAL
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O DE PALMEIRA

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N°., 5670/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores:

Segue a apreciacdo desta nobre Casa Legislativa, o Projeto de Lei do Plano
Plurianual para o quadriénio compreendido de 2022 a 2025, de acordo com 0 que prevé
a Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, a Lei Federal no. 4.320, de 17 de
marcgo de 1964, a Lei Complementar Federal no. 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei Orgéanica do Municipio de 05 de abril de 1990.

A proposta de planejamento plurianual prioriza as agdes de integracgéo,
acolhimento, crescimento, modernizacéo, sustentabilidade, desenvolvimento, cidadania,
empreendedorismo e direitos humanos, que orientardo 0s orcamentos anuais e as
respectivas leis de diretrizes orcamentarias.

Os estudos e estimativas da receita municipal para os exercicios financeiros
de 2022 a 2025 foram elaborados em conformidade com a Lei Complementar Federal
no. 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, baseada em andlise técnica,
considerando as normas técnicas e legais, as variacdes econdmicas e outros fatores que
possam influenciar na arrecadacdo. Para esta projecdo, foi adotado o Método de
Indicadores, conforme o Manual de Procedimentos de Receitas Publicas da Secretaria
do Tesouro Nacional, utilizado por Orgdos do Governo Federal e orientado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Trata-se de uma proposta enxuta, pretendendo
espelhar ao maximo a realidade do Municipio, evitando valores exorbitantes que
acabam, muitas vezes, ndo se concretizando.

O Projeto de Lei para instituicdo do Plano Plurianual ora apresentado é o
resultado de esforgos coletivos dos diversos setores da Administracdo Publica
Municipal, tanto Direta como Indireta. Por mais que estejamos vivendo uma epoca
desafiadora devido ao cenario de pandemia, a participacdo popular, desta vez de forma
virtual, foi amplamente fomentada através de radios locais, jornais, bem como pelas
redes sociais. De tal empenho, originaram-se inimeras contribui¢fes por parte dos
municipes, as quais foram devidamente registradas, e serdo encaminhadas a esta Casa
de Leis a fim de legitimar todo o processo de elaboragéo do plano.

O PPA reforca a opgdo por um modelo de desenvolvimento com incluséo
social e reducdo das desigualdades, qualidade nos servicos, equilibrio financeiro e
responsabilidade na aplicacdo do dinheiro publico. Um ponto importante a ser destacado
sera a reducdo de 15 para 10 secretariais municipais, 0 que, a um médio/longo prazo,
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acarretard em economia de recursos, sobrando mais verba para ser investida em nosso
Municipio.

Entendendo que nédo se governa sozinho, e que o Governo Municipal precisa
exigir dos governos estadual e federal um amplo apoio, este Plano Plurianual integra
suas agbes com diretrizes maiores, para que Palmeira continue sendo objeto de
investimento para areas de saude, educagdo, meio ambiente, direitos humanos,
cidadania, geracdo de emprego e renda e demais areas sociais.

Dessa forma, todas as acgdes se apresentam de forma clara, transparente e
vinculadas aos Objetivo de Desenvolvimento Sustentadvel (ODS) promulgados pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), do qual o Brasil é signatario. A partir da
assinatura do termo de adesdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
definidos pela Organizacdo das Nacbes Unidas, o Tribunal de Contas do Parana
amplamente divulgou que ird adotar a sustentabilidade em seus processos e aprimorar a
utilizacdo de indices de eficiéncia - ja utilizados nas areas da educacao e saude — na
avaliacdo da gestdo dos prefeitos e demais gestores publicos fiscalizados.

Em sintese, este é o Projeto de Lei do Plano Plurianual para os exercicios de
2022 a 2025, que ora submeto a avaliagdo do Poder Legislativo Municipal, para
democrética discussdo dos membros desta Camara.

Diante da oportunidade, aproveito para renovar a Vossa Exceléncia, aos
demais vereadores e também ao corpo técnico desta Casa, a expressdo do meu mais alto
apreco e consideracao.

Prefeitura Municipal, sede do Municipio de Palmeira, Estado do Parana, em
15 de abril de 2021.

DOCUMENTO ASSINADO NO ORIGINAL
SERGIO LUIS BELICH
PREFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia

EXMO. SR. EGON KRAMBECK

M.D. Presidente da Camara Municipal de Palmeira
Palmeira — PR
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Exercicio: 2022 Versio:

Parametros da Despesa

Descri¢do

Céamara Municipal

Gabinete do Prefeito

Controladoria Geral do Municipio

Procuradoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

Secretaria Municipal de Gestdo Piblica e Finangas

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural

Secretaria Municipal de Educagdo e Esporte

Secretaria Municipal de Satide

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Cultura, Turismo e Comunicac¢do
INSTITUTO DE ASSISTENCIA AO SERVIDOR DE PALMEIRA
Autarquia de Regime Préprio de Previdéncia Social de Palmeira
Reserva de Contingéncia

www.elotech.com.br

Nivel

Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
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N

Cddigo
01.001.
02.001.
03.001.
04.001.
05.001.
05.002.
05.003.
05.004.
05.005.
05.006.
05.007.
06.001.
06.002.
06.003.
06.004.
06.005.
06.006.
06.007.
06.008.
06.009.
07.001.
07.002.
08.001.
08.002.
09.001.
10.001.
10.002.
10.003.
10.004.
11.001.
11.002.
11.003.
11.004.
18.001.
19.001.
99.999.

MUNICIPIO DE PALMEIRA
Estado do Parana

Exercicio: 2022 Versio:

Parametros da Despesa

Descri¢do

Céamara Municipal

Gabinete do Prefeito

Controladoria Geral

Departamento de Assuntos Juridicos

Departamento de Urbanismo

Departamento de Habitacdo

Departamento de Obras e Infraestrutura Urbana
Departamento de Seguranga e Transito

Departamento de Frotas e Logistica

Departamento de Industria e Comércio

Departamento do Trabalho e Emprego

Departamento de Administra¢ao

Departamento de Recursos Humanos

Departamento de Compras e Licitagdes

Departamento de Patrimdnio e Almoxarifado
Departamento de Contabilidade e Financas

Departamento de Arrecadagdo Municipal

Departamento de Orcamento

Departamento de Prestacdo de Contas e Transparéncia Fiscal
Sala do Empreendedor

Departamento de Agricultura e Pecudria

Departamento de Obras e Infraestrutura Rural
Departamento de Educacio

Departamento de Esporte e Lazer

Departamento de Saude

Gestao Administrativa

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Fundo Municipal dos Direitos do Idoso

Departamento de Cultura, Patrimoénio Histérico e Turismo
Departamento de Relagdes Publicas

Departamento de Meio Ambiente

Departamento de Recursos Hidricos

FUNDO DE ASSISTENCIA MUNICIPAL DE PALMEIRA
Autarquia de Regime Préprio de Previdéncia Social de Palmeira
Reserva de Contingéncia

www.elotech.com.br

Nivel

Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
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Anexo |l

Programas de Trabalho



Cédigo
0001.
0002.
0003.
0004.
0005.
0006.
0007.
0008.
0009.
0010.
0011.
0012.
0013.
0014.
0015.
0016.
0017.
0018.
0019.
0020.
0021.
0022.
0023.
0024.
0025.
0026.
0027.
0028.
0029.
0030.
0031.
0032.
0033.
0034.
0035.
0036.
0037.
0038.
0039.
0040.
0041.
0042.
0099.
9999.

MUNICIPIO DE PALMEIRA
Estado do Parana

Exercicio: 2022 Versio:

Parametros da Despesa

Descri¢do

Gestao Legislativa

Governo Transparente e Integrado

Administra¢do Geral do Controle Interno

Acompanhamento de Processos Judiciais, Administrativos e Assessoramento da Admini
Palmeira pensada para o futuro

Programa Habitag@o de Interesse Social

Estrutura e mobilidade na cidade

Cidade segura

Logistica eficiente

Palmeira desenvolvida e empreendedora

Promocdo do emprego e renda

Gestao Publica Eficiente

ADMINISTRACAO DO REGIME DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PALMEIRA
Compras com eficiéncia e transparéncia

Gestdo de Almoxarifado e Patrimdnio

Gestado Financeira Eficiente

Arrecadacio e Educacgdo Fiscal

Gestdo Orcamentaria Eficiente

Prestacdo de contas e transparéncia fiscal

Fomento ao Empreendedorismo

Desenvolvendo a agricultura e pecudria sustentdvel
Estrutura e mobilidade no campo

Educacio de qualidade e inclusiva

Transporte escolar

Alimentagao escolar

Qualidade de vida e recreacgdo

Satide de qualidade

Gestdo da Atengdo Basica

Gestdo da Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar
Gestdo da Vigilancia em Sadde

Gestdo da Satde Bucal

Gestao do SUAS

Gestdo da Protecdio Social

Protecdo Social Basica

Prote¢ao Social Especial

Promocio dos direitos de criancas e adolescentes

Promocio dos direitos do idoso

Economia Criativa: Cultura, Histéria e Turismo
Comunicagdo institucional, educativa e de utilidade puiblica
Meio ambiente limpo e sustentavel

Cidade limpa, dever de todos

Gerenciamento de Recursos Hidricos

Reserva de Contingéncia

Reserva do Regime Préprio de Previdéncia Social do Servidor

www.elotech.com.br

Nivel

Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético
Sintético

15/04/2021 Pag. 1/1
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Anexo IV

Plano Plurianual 2022-2025 com Acbes
por Unidade Orcamentaria
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