MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

PROJETO DE LEI

Institui o Programa “Toledo+Dignidade” e autoriza o Executivo
municipal a conceder o Beneficio Eventual Auxilio-Alimentagéo,
através de transferéncia de renda para familias em situagdo de
vulnerabilidade social.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Cimara
Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei institui, no dmbito do Municipio de Toledo, o Programa
“Toledo+Dignidade™ e autoriza o Executivo municipal a conceder o Beneficio Eventual
Auxilio-Alimentagdo, através de transferéncia de renda para familias em situagdo de
vulnerabilidade social

Art. 2° — Fica instituido, no dmbito do Municipio de Toledo, o Programa
“Toledo+Dignidade™, que tem por objetivo atender, através de cartdo social alimentagéo,
familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social na perspectiva de Seguranca
Alimentar, articulada com a oferta de servigos publicos.

Art. 3° — Considera-se como referéncia, para os efeitos desta Lei, o que
preconiza a Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS (Lei Federal n® 8.742/1993), que
institui os Beneficios Eventuais de Assisténcia Social, cujo artigo 22 os define como “[...]
as provisdes suplementares e provisorias que integram organicamente as garantias do SUAS
¢ sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica”.

Art. 4° — E competéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS) a regulamentagdo dos Beneficios Eventuais de Assisténcia Social, mediante
resolug¢do propria, definindo critérios e formas de acesso, a titulo de complemento do
disposto nesta Lei, no que tange ao beneficio eventual auxilio-alimentagdo.

Art. 5° — As situagdes de risco e vulnerabilidade social serdo avaliadas por
equipes técnicas dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, considerando as
varias expressdes de desigualdades sociais, como situagdo de desemprego, condigido de
pobreza, situa¢des de violéncia e de isolamento, fragilizacdo dos vinculos familiares e
sociais, entre outras situa¢des de inseguranga social, vivenciadas por familias e individuos
nos vérios ciclos de vida.

Art. 6° — Os critérios de acesso ao Programa “Toledo+Dignidade™ serédo
regulamentados pelo CMAS, devendo ser, preferencialmente:

I — familias em situagdo de extrema pobreza e pobreza;

IT — familias com Cadastro I'Jnico;

III — familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia ou outro beneficio de
transferéncia de renda das trés esferas de Governo;
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IV — familias que sejam usuarias dos Servigos Socioassistenciais ofertados
no Municipio;

V — familias atingidas por desastres ou agravos tempordrios que estejam
provisoriamente em situagdo de risco e vulnerabilidade social.

Art. 7° — O periodo de permanéncia no Programa “Toledo+Dignidade” sera
definido pelos CRAS através da avaliagdo das equipes técnicas, podendo ser classificados
da seguinte forma:

I — atendimento emergencial: prevé o atendimento emergencial, de carater
ndo continuado, através do beneficio auxilio-alimentacéo;

II — atendimento de médio prazo: prevé o atendimento de 2 (dois) a 6 (seis)
meses de oferta do beneficio auxilio-alimenta¢do, com acompanhamento em projeto social
através do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF;

III — atendimento de longo prazo: prevé o atendimento por periodo superior
a 6 (seis) meses de oferta do beneficio auxilio-alimentagdo, com acompanhamento em
projeto social através do Servigo de Prote¢do e Atendimento Integral a Familia — PAIF.

Paragrafo Gnico — Durante o periodo de oferta do beneficio com atendimento
de médio ou de longo prazo deverdo ocorrer avaliagdes periodicas pela equipe técnica que
realiza o acompanhamento familiar.

Art. 8° — O Programa “Toledo+Dignidade” compreende a concessdo do
beneficio eventual de auxilio-alimentagdo em pectnia, através de cartdo alimentacéo,
observadas as seguintes normas e critérios:

I — é vedada a concessdo de beneficio auxilio-alimentagdo para mais de um
membro da mesma familia;

Il — o beneficio auxilio-alimenta¢cdo sera vinculado ao CPF do(a) titular
responsavel familiar;

I11 — o beneficio, uma vez concedido, € intransferivel;

IV — o beneficio auxilio-alimentacdo devera ser utilizado exclusivamente
para aquisi¢do de géneros alimenticios, produtos de limpeza ¢ de higiene pessoal;

V — é vedado o uso do beneficio vale alimentagéo para aquisi¢do de cigarros,
bebidas alcodlicas e outros produtos que ndo os estabelecidos no inciso anterior.

Paragrafo Unico — Em caso de perda ou roubo, a pessoa beneficiaria do
auxilio-alimentagio devera informar a equipe do CRAS para bloqueio do saldo constante
no cartdo e cadastro de novo cartdo de acesso.

Art. 9° — Dentro da disponibilidade orgamentéria, cada beneficio auxilio-

alimenta¢do do Programa “Toledo+Dignidade” sera concedido no valor de R$ 130,00
(cento e trinta reais).

§ 1° — Para efeito desta Lei, compreende-se familia, segundo defini¢do do
Cadastro Unico para Programas Sociais:

I — unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente
ampliada por outros individuos, que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas
atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores de um mesmo domicilio;
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II — as pessoas que, mesmo nédo sendo parentes, dividam rendas e despesas de
um mesmo domicilio;

III — a pessoa que mora sozinha (familia unipessoal).

§ 2°— A pessoa/familia beneficiaria ndo recebera o beneficio em espécie, mas
em saldo do valor no cartdo alimentagdo, para utilizagdo nos estabelecimentos comerciais
de géneros alimenticios habilitados pela empresa gestora do beneficio.

§ 3° — O valor do Programa “Toledo+Dignidade™ devera ser reajustado
anualmente conforme indice INPC, devendo ser efetuado o planejamento orgamentario para
sua viabilizacao.

Art. 10 — O Programa “Toledo+Dignidade™ devera ser implantado no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, a contar da publica¢do desta Lei, cabendo a Secretaria de
Assisténcia Social e Prote¢do a Familia estabelecer, em ato proprio, as normas
complementares para a sua operacionalizagdo.

Art. 11 — Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do
Parana, em 6 de maio de 2021.
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MENSAGEM N° 45, de 6 de maio de 2021

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

Considerando que o acesso a alimentag@o adequada é um direito humano
contemplado no artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948;

considerando que, no Brasil, a partir da Emenda Constitucional n® 64/2010,
a alimentagdo foi incluida na Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 6°, como direito
social do cidadio;

considerando que a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lein®8.742,
de 7 de dezembro de 1993, e suas modificagtes) prevé, em seu artigo 1°, que “A Assisténcia
Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas™;

considerando que a LOAS define como beneficios eventuais “as provisdes
suplementares e provisorias que integram organicamente as garantias do SUAS e sédo
prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica” (redagdo dada pela Lei n°
12.435/2011);

considerando que, ainda segundo a LOAS, a concessdo e o valor dos
beneficios eventuais sdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
previsto nas respectivas Leis Orgamentérias Anuais;

considerando que, no &mbito do Municipio de Toledo, os beneficios eventuais
sdo regulamentados pela Resolugdo n° 27, de 7 de outubro de 2015, do Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS);

considerando que a mesma Resolugdo indica que “No ambito da Protegio
Social Basica serdo ofertados Beneficios Materiais através dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS, com provisdo de Auxilio com alimento, passagens e
documentagao pessoal”;

considerando que, atualmente, a provisdo de alimentos ¢ efetuada mediante a
concessiio do beneficio eventual de Cesta Basica, a qual contém: Skg de aglcar, Skg de

farinha de trigo, Skg de arroz, um pacote de biscoito tipo agua e sal, um pacote de biscoito
tipo maisena, 500g de café, 250g de cha mate, 130g de extrato de tomate, 2kg de feijdo
carioquinha, 1kg de fubd, 500g de macarrdo espaguete, 500g de macarrfo parafuso, 2
frascos de 900ml de 6leo de soja refinado, 500g de milho de pipoca e 1kg de sal;

considerando os problemas enfrentados pela Secretaria de Assisténcia Social
e Protegdo a Familia no atual formato de atendimento com Cestas Basicas, dentre os quais |

da-se destaque aos seguintes: M
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1. os fornecedores de cestas basicas, contratados através de processo
licitatorio, ha anos s@o de outros municipios, conforme quadro que segue, somando, em
média, mais de 1 milhdo de reais, que, anualmente, poderiam ser injetados no comércio
local:

\ MUNICIPIO SEDE DA
ANO LICITAGAO EMPRESA sy
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
2017 102/2017 JORA DEA CASCAVEL/PR
2018 13012018 D'STR'BU'%C%TWALEE :'-'MENTOS CASCAVEL/PR
2019 96/2019 R&M ALIMENTOS EIREL MARINGA/PR
EL SHEIK DISTRIBUIDORA DE ;

2020 55/2020 Ao MARINGA/PR
2020 161/2020 RM MAR'NE?QE‘?_%'MENTOS MARINGA/PR

2. dificuldade de disponibiliza¢@o de espaco fisico para armazenamento dos
alimentos e necessidade de constante controle de pragas, considerando a logistica para a
distribui¢do das cestas nos CRAS, além da exposi¢do dos alimentos a umidade, a insetos,
mudangas de temperatura, o que pode gerar a perda de sua qualidade para uso;

3. a cesta basica, por ser composta hoje apenas de alimentos ndo pereciveis,
ndo contemplando produtos pereciveis, ndo considera as particularidades e necessidades de
cada familia, diante das condi¢des de saude, e outras necessidades, a exemplo de pessoas
com restri¢cdes ou necessidades alimentares de criangas e pessoas idosas, além do acimulo
de produtos da cesta basica que muitas familias ndo conseguem consumir mensalmente (sal,
fubd, outros), o que ndo contribui para dietas mais saudaveis diante da oferta apenas de
alimentos carboidratos.

A transformagdo do beneficio de cesta basica em cartdo alimentacéo permitira
que as familias beneficiarias possam adquirir os alimentos de que realmente necessitem,
considerando suas particularidades e necessidades.

Considerando que a disponibiliza¢do do cartdo social vale alimentagdo
contribuird para a melhoria das condig¢des de vida e da dignidade das pessoas/familias
beneficiarias, impactando na realidade atual do fluxo de entrega e de retirada das cestas,
esta muitas vezes dificultada por circunstincias diversas (problemas de satude, idade, falta
de veiculo ¢ outras);

considerando que, com a mudanc¢a para a concessdo do beneficio de

seguranc¢a alimentar em crédito, as familias terdo maior autonomia para adquirir os itens
alimenticios de acordo com suas necessidades;

considerando que a mudanga para beneficio em crédito fortalecera o
comércio local, gerando renda e melhorando a economia do Municipio de Toledo,

entende-se como alternativa mais adequada a realidade concreta dos
municipes a provisdo de alimentagdo como beneficio eventual através de crédito aos

beneficiarios.
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Diante das consideragdes supracitadas, o incluso Projeto de Lei, que institui
0 Programa “Toledo+Dignidade”, tem por objetivos:

- qualificar a protecdo social no dmbito da Seguran¢a Alimentar para a
populagdo em situagdo de vulnerabilidade social;

- contribuir para o desenvolvimento da autonomia das familias beneficiarias;

- fortalecer a condigdo de dignidade de cidadania da populagdo beneficiaria;

- contribuir com o fomento do desenvolvimento do comércio de géneros
alimenticios do Municipio;

- melhorar a logistica de oferta de beneficio alimentagio;

- eliminar problemas de espagos para os CRAS no armazenamento de cestas
basicas e problemas com pragas, cujo controle exige investimento significativo;

- facilitar o acesso da populagdo a aquisigdo de alimentos que correspondam
as suas necessidades, em estabelecimentos comerciais mais proximos de sua casa;

- reduzir os riscos de esforgo fisico de trabalhadores dos CRAS e da
populagdo beneficidria diante da rotina de carregamento das cestas basicas.

Informa-se que o orgamento-programa do Municipio para o exercicio de 2021
contempla dotag@o prépria para a execu¢do do Programa em questdo — conta n° 17630 —
Projeto/Atividade 08.244.0042.2-198 — ATENDIMENTO E MANUTENCAO NO EIXO DA
PSB PARA INDIVIDUOS E FAMILIAS. Através do Projeto de Lei anexo 4 nossa Mensagem
n° 43, do dia de ontem, todavia, esta sendo proposta a suplementa¢do daquela conta, por
ndo contar com saldo suficiente para o custeio das despesas inerentes ao Programa.

Dessa forma. submete-se a apreciagdo dessa Casa o Projeto de Lei que
“institui o Programa Toledo+Dignidade e autoriza o Executivo municipal a conceder o
Beneficio Eventual Auxilio-Alimentagdo, através de transferéncia de renda para
familias em situa¢do de vulnerabilidade social”, colocando-se a disposi¢do dos ilustres
Vereadores e Vereadoras, desde logo, os servidores da Secretaria de Assisténcia Social e
Prote¢do a Familia para prestarem outras informagdes ou esclarecimentos adicionais que
eventualmente se fizerem necessarios sobre a matéria.

Respeitosamente,

e e

e

ETO LUNITTI PAGNUSSATT

Excelentissimo Senhor

LEOCLIDES LUIZ ROSO BISOGNIN
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana




QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA ORGAMENTARIA Exercicio 2021

Unidade gestora: Municipio de Toledo Pagina: 126
FUNGAO: 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNGAO: 244  ASSISTENCIA COMUNITARIA
PROGRAMA: 0042 PROTECAQO SOCIAL BASICA PARA INDIVIDUOS E FAMILIAS

PROJETOIATIVIDADE:  (8,244.0042.2-198 ATENDIMENTO E MANUTENCAO NO EIXO DA PSB PARA INDIVIDUOS E TOTAL P/A: 1.765.485,96
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FAMILIAS

OBJETIVO: Manter, executar e implementar o Servigo de Protegdo e Atendimento Integral & Familia e Individuos - PAIF, atraves de
atendimentos nas unidades dos CRAS, com ofertas de beneficios eventuais de seguranga alimentar, auxilio natalidade, auxilio
funeral, exame de DNA e beneficio eventual em situagées de intempéries e calamidade publica (conforme resolucdo 27 de 2015 do
CMAS, bem como através do acesso a qualificagéo profissional e geragéo de renda e ao Cadastre Unico para Programas Sociais;
Executar Servigo de Protegao em Situagtes de Calamidades Publicas e de Emergéncia; Efetuar melhorias das unidades de
atendimento ja existentes: CRAS |, CRAS I, CRAS Ill, CRAS IV, CRAS V e CRAS VI Itinerante através dos servigos monta como
troca de fechaduras, vidros, portas, forro, telhado, divisarias, pinturas, manutengéo da rede logica, elétrica, hidraulica, dedetizacao,
limpeza de caixas dagua, aparelhos de ar condicionado, patios, fossas, impermeabilizagdo e vedag&o, entre outros; Adequagéo das
eslruturas fisicas para a garantia de acessibilidade e cumprimento das exigéncias do Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitéaria,
CREA, entre outros.

3.0.00.00.00.00 DESPESAS CORRENTES 1.667 141,12
3.2.00.00.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.667.141,12
3.2.90.00.00.00 APLICAGCOES DIRETAS 1.667.141,12
3.3.90.30.00.00 MATERIAL DE CONSUMO 136.382,16
Qo0 0/1/7/010 Recursos Ordinarios (Livres) 30.414,20
10095 934/9/6/6/6 Bloco de Financiamenlo da Protegao Social Basica- SUAS 103.957,98
10100 940/9/6/6/25 BLOCO FINANC. GESTAO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E CADASTRO UNICO 1.000,00
10101 936/9/6/6/8 BLOCO FINANCIAMENTO GESTAQ DO SUAS 10,00
3.3.90.32.00,00 MATERIAL. BEM OU SERVIGO PARA DISTRIBUICAO GRATUITA 923.298,84
Q00 0/1/7/0/70 Racursos Ordinarios (Livres) 923,298,84
3,3.00.34.00.00 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE 152.067,38
TERCEIRIZACAQ
goo 0/1/TI0f0 Recursos Qrdinérios (Livres) 38.486,70
10095 934/9/6/6/86 Bioco de Financiamenlo da Protegao Sccial Basica - SUAS 67.515,73
10100 940/9/6/6/25 BLOCO FINANC. GESTAQ PROGRAMA BOLSA FAMILIA E CADASTRO UNICO 46.064,95
3.3.90.36.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 30.251,28
00c 0v1/7/0140 Recursos Ordinanos (Livres) 29.231,28
10095 934/9/6/6/6 Bloco de Financiamento da Protegio Social Basica - SUAS 1.000,00
10100 940/9/6/6/26 BLOCO FINANC. GESTAO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E CADASTRO UNICO 10,00
10101 936/9/6/6/8 BLOCO FINANCIAMENTO GESTAQ DO SUAS 10,00
3.3.90.37.00.00 LOCAGAQ DE MAQ-DE-OBRA 70.003,58
Q00 0717171070 Recursos Ordinanos (Livres) 3.845.66
10095 934/9/6/6/%6 Bloco de Financiamenlo da Protegdo Social Basica - SUAS 10,00
10100 940/9/6/6/25 BLOCO FINANC. GESTAO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E CADASTRO UNICO 66.147,92
3.3.90.39.00.00 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 308.285,88
000 0/1/T7/010 Recursos Ordinanos (Livres) 231.792,68
003 3/13/7/010 AROIO FINANCEIRQ AOS MUNICIPIOS - AFM 60,00
10095 934/9/6/6/6 Bloco de Financamento da Protegdo Social Basica - SUAS 53.523,19
10100 940/8/6/6/25 BLOCO FINANC. GESTAO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E CADASTRO UNICO 22.700,00
10101 936/92/6/6/8 BLOCO FINANCIAMENTO GESTAO DO SUAS 10,00
10102 1011/9/89/6/18 TRANSF. FNAS PROGRAMA ACESSUAS TRABALHO 200,00
3.3.90.40,00.00 SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAQ - PESS0A 47.842,00
JURIDICA
000 0/1/7/0/0 Recursos Ordinarios (Livres) 3.575,00
003 3/13/7/010 APOIO FINANCEIRQO AOS MUNICIPIOS - AFM 60,00
10095 934/9/6/6/6 Bloco de Financiamenlo da Protegdio Socisl Basica - SUAS 44,187,00
10100 840/8/6/6/25 BLOCO FINANC. GESTAO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E CADASTRO UNICO 10,00
10101 936/9/6/6/8 BLOCO FINANCIAMENTO GESTAO DO SUAS 10,00
3.3.90.48.00.00 OUTROS AUXILIOS FINANCEIRCS A PESSOAS FISICAS 10,00
o0 Q0/1/71010 Recursos Ordinarios (Livres) 10,00
4.0.00.00,00.00 DESPESAS DE CAPITAL 98.344,84
4.4.00.00.00.00 INVESTIMENTOS 98,344 84
4.4.90.00,00.00 APLICACOES DIRETAS 98.344,84
4.4.90.52.00.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 98.344,84
000 0/1/7/010 Recursos Ordinarios (Livres) 10,00
10085 D34/9/6/6/6 Bieco de Financiamenio da Pretegéo Social Basica - SUAS 8.246,15
10100 940/9/6/6/25 BLOCO FINANC. GESTAD PROGRAMA BOLSA FAMILIA E CADASTRO UNICO 44.079,45
10101 936/9/6/6/8 BLOCO FINANCIAMENTO GESTAO DO SUAS 45.769,24
10202 1011/9/4/5/1 TRANSF CEAS/SEJUF - INCENTIVO APRIMORA CRAS/CREAS - 240,00
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