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f INTERESSADQ: EXECUTIVO MUNICIPAL

ESTADO DE MATO GROSSO
Camara Municipal de Caceres

Rua Genéral Osdrio, Esg. ¢f Coranel José Dulce, s/n° - CEP: 78200-000
Fone: (65) 3223-1707 - Fax: 3223-6862 - Caceres - MT

Site: www.camaracaceres.mt.gov.br

ASSUNTO: Emenda Modificativa ‘ac Projeto de Lei n° 49, de 27 de
setembro de 2019.“Que Altera o artigo 1° do Projeto de Lei n° 49/2019
que autoriza o Poder Executivo a contratar operacio de crédito com a
Caixa Econdmica Federal, bem como autoriza abertura de Crédito
Adicional Especial e da outras providéncias.”

} PROTOCOLO N°: 2766/2019.

DATA DA ENTRADA: 11/10/2019.
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Estado de Mato Grosso
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Oficio n° 1.069/2019-GP/PMC Céceres - MT, 11 de outubro de 20{9.

A Sua Exceléncia o Senhor

VER. RUBENS MACEDO

Presidente da CaAmara Municipal de Caceres

Rua General Osério esq. Coronel José Dulce - Centro

Céceres - MT - CEP: 78200-000 CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
) Em__{\ i In ,;":afv
Identificacio Interna; Memeorando n® 24.314/2019, de 27/09/2019. ¢
H arag - L
Ass,
Senhor Presidente: : P Gtcccio;&xtemo

Com fundamento no Pardgrafo Unico do artigo 200 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Céceres, submetemos a apreciagdo de Vossas
Exceléncias e a superior deliberagéo do Plenario dessa Augusta Casa Legislativa, a
Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n° 049, de 27/09/2019, que Alfera o artigo
1° do Projeto de Lei n°49/2019 que autoriza o Poder Executivo a contratar
operagdo de crédito com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, bem como autoriza

abertura de Crédito Adicional Especial e dd outras providéncias, anexo.

Solicitamos a juntada da referida Emenda Modificativa (E.M) ao
Oficio n° 1.013/2019-GP/PMC, protocolado junto a essa Camara sob o n° 2590 de
27/09/2019 (CMC), para apreciagdo.

A presente Emenda Modificativa visa, tdo somente, alterar o valor da

operacdo de crédito para até R$ 136.573.332,03 (cento e trinta ¢ seis_milhdes

quinhentos ¢ setenta e trés mil trezentos e trinta e dois reais e trés cg

contratada junto a Caixa Econdmica Federal.

constante da Carta Consulta n° 2343.2.0504/2019-R, que segue ancxa, fS W’
os autos do referido Projeto de Lei, a fim de subsidiar a analise dos nobres eg

Av. Brasil, n° 119 - Centro Operacional de Céceres — COC — CEP 78.200-000
Caceres— MT - Brasil - PABX: (063) 3223-3223-1500 / FAX 3223-4044 - www.caceres,mi.gov.br ~ E-maik
gahinete.caceres@@gmail.com




Estado de ato Grosso ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Oficio n® 1069/2019-GP/PMC — fls. 02

Ante a importincia da efetivagio do Projeto Executivo de
Esgotamento Sanitario, obra esta que resultara da pleiteada operagio de crédito,
que dard um salto no desenvolvimento do Municipio de Caceres, solicitamos a
Vossa Exceléncia e demais edis que deliberem e aprovem a presente Emenda
Modificativa ao Projeto de Lei em tela, nos termos do Regimento Interno dessa
Casa, em carater de urgéncia urgentissima.

No mais, ratificamos o teor do Projeto de Lei n® 49/2019.

Ao ensejo, reafirmamos os votos de estima e consideracéo,

extensivamente aos scus nobres Pares.

CIS MARIS CRUZ
feito de Caceres

Av, Brasil, n® 119 - Ceniro Operacional de Céceres — COC — CEP 78.200-000
Chiceres — MT - Brasil - PABX: (065) 3223-3223-1500 / FAX 3223-4044 - www.cacergs.mt.gov.br — E-mail:
gabinete caceresi@email.com
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ESTADO DE MATO GROSS'O
FREFEITURA MUNICIPAL DE CACEBES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

EMENDA MODIFICATIVA AQ PROJETO DE LEIN° 49 DE 27 SETEMBRO DE 2019

“Altera o artigo 1° do Projeto de Lei n® 49/2019 que
Autoriza o Poder Executivo a contratar operagio de
crédito com a CATIXA ECONOMICA FEDERAL, bem
como autoriza abertura de Crédito Adicional Especial e
da outras providéncias.”

Dé-se ao art. 1°, do Projeto de Lei n°® 49, de 27 de setembro de 2019, a seguinte redagéo:

“art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagdo de crédito junto a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, até o valor de R$ 136.573.332,03 (cento e trinta ¢ seis milhdes,
guinhentos ¢ setenta e trés mil, trezentos e trinta e dois reais e trés centavos), no dmbito do programa
de financiamento AVANCAR CIDADES, consoante INSTRUCAO NORMATIVA N° 22, DE 3 DE
AGOSTO DE 2018, nos termos da Resolugdio CMN n° 4.589, de 29.06.2017, ¢ suas alteragdes,
destinados a efetivagiio do Projeto Executivo de Esgotamento Sanitario em todo Municipio de
Caceres, com construgdo de rede coletora e reator de tratamento, observada a legislagio vigente, em
especial as disposigdes da Lei Complementar n® 101, de 04 de maior de 2000.

(.

e

ANCISTIARIS X
ito Municipal

EMEMNDA MODIFICATIVA AQ PROIETO DE LEI N° 49 DE 27 DE SETEMBR( DE 2019

Avenida Brasil n° 119 - CEP-78.200.000 Fone/FAX:(065) 3223-1939
Bairro Jardim Celeste - Céperes — Mato Grosso.
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T .
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES /7\’/

Oficio n° 1.136/2019-GP/PMC Céaceres - MT, 23 de outubro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

VER. RUBENS MACEDO

Presidente da Camara Municipal de Caceres

Nesta CAMARA MUNICIPAL DE CACEREY

em M 7 ls 2019

HDT‘&S__LQE“ W;’S{;ﬁ:;ﬂ’ﬁﬁg@

Ass, ) BHL
Protocdio Externo

Ref.: Protocolo n® 15.427/2019, de 16/10/2019

Senhor Presidente:

Acusamos 0 recebimento do Oficio n°® 11/2019 — Comissdo de
Constituicdo, Justiga, Trabalho ¢ Redagdo, subscrito pelo Presidente da Camara
Municipal de Caceres, Vereador Rubens Macedo, pelo qual esse Legislativo Municipal
solicita ao Executivo Municipal documentagio complementar para subsidiar a analise
do Projeto de Lei n® 49, de 27/09/2019, que Autoriza o Poder Executivo a contratar
operagdo de crédito com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, bem como autoriza
abertura de Crédito Adicional Especial em favor da autarquia municipal AGUAS DO

 PANTANAL — SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL e da outras providéncias,

em fungdo de deliberagdes provenientes da Audiéncia Piblica datada de 10 de outubro
de 2019.

Em resposta, estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os documentos,
abaixo relacionados, anexos:
e Oficio n° 753/2019-AGUAS DO PANTANAL, de 22/10/2019;
Cronograma de Desembolso;
Dex — Despesa de Exploragéo;
Fluxo de Caixa do Projeto;
Receitas Anuais R$ (Agua + Esgoto)
Tabela Agua — Esgoto - Lixo
Relatério de Divida Ativa do Municipio em 22/10/2019
Oficio n° 009 — SEFIN/CONTABILIDADE, de 18/10/2019;

3

Demonstrativo de Divida Consolidada — Janeiro a Agosto de 2

g A
et

Atenciosamente.
i5. FRANCIS MA i
Prefeito-de Caceres ) CaiaresMT
— ek 50 de Poderes
De;fsfe?:oosefzm@

Av. Brasil, n® 119 - Centro Operacional de Céceres - COC — CEP 78.200-000
Chceres— MT - Brasil - PABX: (063) 3223-3223-1500 / FAX 3223-4044 - www.caceres.int.gov.br — E-mail:

gabinete caccres@gmail.com




OF. n.° 75372019 — AGUAS DO PANTANAL
Caceres/MT, 22 de outubro de 2019.

Ilmos Srs.

VEREADORES MUNICIPAIS DE CACERES - MT

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E PLANEJAMENTO
Poder Legislativo Municipal de Caceres

Rua Costa Marques, n° 891, Centro.
Assunto: Projeto de Lei n° 49 de 27/09/2019
Tlustrissimos Vereadores,

Ao tempo que vos cumprimento, considerando o protocolo do Projeto de Lei
1n° 49/2019, e apos deliberagiio em audiéncia publica sobre esclarecimentos ao Projeto de
Financiamento do Programa Saneamento para iodos, ¢ o presente para informar o que

segue;

De acordo com Scriptore e Toneto Junior (2012), o investimento em
saneamento & estratégico para o desenvolvimento de longo prazo do pais, uma vez que
esse setor, além de garantir o direito humano & agua potavel, gera uma séric de
externalidades positivas para a satde pablica, o meio ambiente, a qualidade de vidae a

geragio de renda’.

O saneamento inclui os seguintes servicos: abastecimento de dgua,
esgotamento sanitario (coleta e tratamento), manejo de residuos sélidos e drenagem de
4guas pluviais urbanas (Saiani, Toneto Jnior e Dourado, 2013). Essa visdo mais ampla
do saneamento bésico é a que consta na Lei no 11.445/2007, que estabelece as diretrizes

nacionais para O setor. ./

I Fonte: SANEAMENTO BASICO NO BRASIL: ESTRUTURA TARIFARIA E REGULAGAO Flévia Camargo de
Aralijo e Geovana Lorena Bertussi. Disponivel em: file:///B:/ Usuario/Downloads/034-4044-1-PB.pdf,
acesso em: 16/10/2019.

Rua: Voluntarios da Patria n°. 548, Centro - CEFP 78.200-000, Caceres/MT, fone: {65} 3223-8900

aguasgepantanal.eco@gmail.com- CNPJ 22.794.608/0001-78



Entretanto, para responder aos questionamentos dos membros da Comissio
de Economia, Financas e Planeiamento, os servigos de saneamento analisados serdo os

servigos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitatio.

Importante considerar que o acesso universalizado 2 rede de agua ¢ esgoto

pode gerar no Municipio:

i) queda no niimero de internagdes, gerando economia em safide plblica;

ii) redugdio de na mortalidade por infecgdes gastrointestinais; |

ii1) redugio do niimero de afastamentos do trabalho;

iv) valorizagfo dos iméveis urbanos;

v) elevagdio do nimero de trabalhadores no setor de turismo,

vi) ganho na massa salarial, em decorréncia da realizagéio de obras publicas;
vii) aumento no longo praze da massa salarial, em decorréncia de oferta de

postos de trabalho especializado;

Além dos impactos mencionados acimea, que possibilitam ter uma ligeira
dimensfo do quanto o pais est4 perdendo por nfio universalizar o saneamento, o impacto

ambiental é imensuravel.

O acesso a sistemas adequados de esgotamento sanitdrio é fundamental para
a protelio das condictes de saide da populagfio humana, pois possibilita o controle ¢ a
redugfo das doengas relacionadas & 4gua contaminada por coliformes fecais. O tratamento
do esgoto coletado é condigio essencial para a preservagio da qualidade da 4gua dos
corpos d’4gua receptores e para a protego da populagdo e das atividades que envolvem
outros usos dessas aguas, como, por exemplo, abastecimento humano, irrigac8o,

aquicultura e recreacio.

Q investimento em tratamento de esgoto ¢ diffcil, pois, para tal necessita-se
grandes imobilizaggio de capital para construgdo de estagBes de tratamento centralizadas
que costumam ser grandes e ocupar muito terreno. Quanto mais perto da populacio

urbana, mais concentrada €ssa e mais caro o prec¢o dos terrenos. Q

Rua: Voluntarios da Patria n°. 548, Centro - CEP 78.200-000, Caceres/MT, fane: (65) 3222-6900

azuasdopantanal.eco@gmail.com- CNPJ 22.794.608/0001-78




SanearEnic Armbiard

Sarvigos de

concentragdes de usuarios, que tornam o investimento viavel, para evitar os altos precos
de terreno, maior o prego de tubulagdes de transporte € energia para bombeamento (se

necessario).

No ambito rural entfio, o investimento em tratamento de esgoto centralizado
& quase inviavel, pela baixa densidade demografica. A populagio, entdio, tem de construir

fossas sépticas, ou rudimentares, por conta propria.

Investir em tratamento, também, nfo traz muitas vantagens politicas. £ um
investimento que nfio é muito visivel a sociedade. Muitas vezes, trazem até uma imagem
ruim ao politico que para ligar 4 estagio de tratamento as comunidades tem que fazer
obras de coleta de esgoto. Muitas vezes necessitando de desapropriagdes e grandes obras

em vias, prejudicando o trinsito e a limpeza destes por algum tempo.

Os beneficios deste tipo de investimento sdo mais dificeis de constatar do que
os seus custos. Sendo os beneficios colhidos no médio longo-prazo, € os principais custos
no curtissimo prazo, acaba-se nfio se investindo como deveria em tratamento de esgoto e
acesso a este fratamento. F este tragico cendrio que o Prefeito Municipal, juntamente com

o Diretor Executivo da Aguas do Pantanal e o apoio dos Edis do Municipio, quer mudar.

Quanto as respostas solicitadas, o contido no primeiro item fol apresentado €
justificado a todos os Vercadores do Municipio, em reunific que ocorreu no dia
16/10/2019, a partir das 14h, na Sala de Reunifes da Prefeitura Municipal, oportunidade
em que os gerentes Marlon e Ubiratan expuseram as informagdes financeiras referentes
a0 cronograma de desembolso do financiamento pleiteado. Encaminhamos anexo a
proposta financeira da instituicdo, que esmitica o total a ser financiado, contrapartida,
total do investimento, encargos financeiros, prazo de caréncia, prazo de amortizagfio ¢

prazo total do empreendimento.

As tarifas de coleta e tratamento de esgoto podem ser verificadas na tabela

anexa.

Rua: Voluntarios da Patria n°. 548, Centro - CEP 78.200-000, Caceres/MT, fone: (65) 3223-6900

agussdopantenal.eco@gmail.com- CNPJ 22.794.608/0001-78



Servigos de Saneamente Artierfel

Como o custo do tratamento de esgoto domiciliar é normalmente mais alto
que o custo para tratar a Agua, a tarifa de esgoto a considerar sera proporcional ao da tarifa
de dgua, a fim de garantir o equilibrio econémico financeiro da operagfo de coleta,

tratamento e despejo final dos dejetos.

Os demais estudos de previsio de arrecadagfio, custo de operacionalizagho e

fluxo de caixa e tabela de tarifas previsté para 4gua e esgoto seguem €m anexo.

Sendo este o que havia para momento, aproveitamos o ensejo para apresentar

protestos de consideragfo ¢ aprego

Respeitosamente,

PAULQ DONIZETE DA COSTA

Ditetor Exc—::cutivo

Rua: Voluntarios da Patria n°. 548, Centre - CEP 78.200-000, Caceres/MT, jone: {85) 3223-6900

sguasdopantanal.eco@gmail.com- CNPJ 22.794.608/0001-78



ESGQTO 00k TOTALA PAGAR AGUA, | | TOTALAPAGARAGUA, °
K I 1. LIXO, ESGOTO 50% - . 1iX0, ESGOTO 100%

AEUMUIADOD UACUMULADD |+ o : : :
: '_:_.--.'_":;'RESIDENciA; 1l resmenoar
0-10 | RS 23,40 | RS 11,70 | R$ 23,40 | RS 9,10 | { R$ 44,21 | | RS 55,91
11-20 | R 64,311 RS 32,15 | RS 64,31 | R$ 19,50 | | RS 115,96 | | RS 148,11
21-30 | RS 127,77 | RS 63,88 | RS 127,77 | RS 34,70 | | RS 226,35 | | RS 290,24
31-40 | RS 209,15 | RS 104,58 | RS 209,15 | RS 53,50 | | RS 367,23 | | RS 471,80
Acimade 40 | R$ 322,79 | RS 161,40 | RS 322,79 | RS 79,90 | | RS 564,00 | | RS 725,49
0-10 RS 59,46 | RS 29,73 | RS 59,46 | RS 24,70 | | RS 113,89 | | RS 143,52
Acimade 10 | RS 148,85 | RS 74,82 | RS 73,30 | | RS 296,57 | | RS 371,00

e EGORIA INDUSTRIAL o) INDUSTRIAL | | INDUSTRIAL

0-10 RS 69,37 | RS 34,69 | RS 59,37 | RS 70| | RS 131,76 | | RS 166,44
Acimade 10 | RS 172,48 | RS 86,24 | RS 172,48 | R$ 80,80 | | RS 339,52 | | RS 425,75

‘ B || eusucaestabua | | puUBuea ESTADUAL
0-10 RS 69,37 | RS 34,69 | RS 69,37 | RS 27,70 | | RS 131,76 | | RS 166,44
Acimade 10 | RS 172,48 | RS 86,24 | RS 172,48 80,80 RS 339,52 RS 425,75
: | CATEGORIA PUBLICA-MUNICIPAL 7| plsucamunicibAL | | pOBUICA MUNICIPAL
0-10 RS 67,89 | RS 33,95 | RS 67,89 27,70 | | RS 129,54 | | RS 163,48
Acima de 10 | R$ 177,53 | RS 88,76 | R$ 177,52 | RS 80,80 | | RS 347,09 | | R$ 435,85

- ES!DﬁNti?AL_sggﬂnga = s - RESL SOCIAL RESL SOCIAL

0-10 RS 16,38 | RS 819 | RS 640 | | RS 30,97 | | RS 39,16
11-20 | RS 40,18 | RS 20,09 | RS 13,60 | | RS 73,87 | 1 RS 93,96
21-30 RS 84,60 [ RS 42,30 | RS 24,30 | | RS 15120} | RS 193,51
31-40 | RS 141,57 | RS 70,79 | R$ 37,40 | | RS 249,76 | | RS 320,54
Acimade 40 | RS 221,12 | RS 110,56 | RS RS 387,58 | | RS 498,14
o CATEGORIA B =720 || evnoaoe ||  ewmoaoe
0-10 RS 18,72 | RS 9,36 § RS 18,72 | RS 7,20 §§ RS 35,23. RS ' 44,64
-11-20 | R$ 51,34 | RS 25,72 | RS 51,44 | RS 15,50 | | R$ 92,67 | | RS 118,29
21-30 | RS 102,2% | RS 51,11 | RS 102,21 | RS 27,70 | | RS 181,02 | | R$ 232,13
31-40 | R$ 167,32 | RS 83,66 | RS 167,32 | RS 42,80 | | RS 293,78 | | RS 377,44
Acimade40 | RS 258,23 | R$ 129,12 | R$ 258,23 | RS 64,00 | | RS 45135 | | RS 580,47

LK
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DEX - DESPESAS DE EXPLORACAQO

ANO Agua/Residuos ESGOTO TOTAL
ANO 1 15.433.305,78 331.114,26 15.764.420,04
ANO 2 15.896.304,95 990.818,23 16.887.123,18
ANO 3 16.373.194,10 3.338.702,47 19.711.896,57
ANO 4 16.864.389,92 6.762.337,53 23.626.727,45
ANO 5 17.370.321,62 12.481.052,15 29.851.373,77
~ ANO 6 17.691.672,57 12.711.951,61 30.403.624,18
AND 7 18.015.430,18 12.944.580,32 30.960.010,50
AND 8 18.341.509,47 13.178.877,22 31.520.386,60
ANO 9 18.669.822,49 13.414.779,12 32.084.601,61
ANO 10 19.002.145,33 13.653.562,19 32.655.707,52
ANO 11 19.336.583,09 13.893.864,88 33.230.447,97
ANO 12 19.673.039,64 14.135.618,13 33.808.657,77
ANO 13 20.013.383,23 14.380.164,32 34.393.547,55
ANO 14 20.357.613,42 14.627.503,15 34.985.116,57
ANO 15 20.703.692,85 14.876.170,70 35.579.863,55
ANO 16 21.053.585,26 15.127.577,98 36.181.163,24
ANO 17 21.407.285,49 15.381.721,29 36.789.006,78
ANO 18 21.612.795,43 15.529.385,81 37.142.181,24
ANO 19 21.820.278,27 15.678.467,91 37.498.746,18
ANO 20 22.029.752,94 15.828.981,20 37.858.734,14
ANO 21 22.241.23857 15.980.939,42 38.222.177,99
ANO 22 22.454. 754,46 16.134.356,44 38.589.110,90
ANO 23 22.670.320,10 16.289.246,26 38.959.566,36
ANO 24 22.887.955,17 16.445.623,02 39.333.578,19
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Oficio n° 1.137/2019-GP/PMC
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Estado de Mato Grosso ' 79
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Caceres - MT, 23 d¢ outubro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
VER. RUBENS MACEDO
Presidente da Camara Municipal de Cdceres

Nesta

Ref.:

( CAMARA MUNICIDAL DE CACERES
Protocolo n® 15.122/2019, de 10/10/2019 Emu.mf};“i 7 ﬁ@ 2201 l

R R 1.

-

Horas | )
o *;Q.u.;;j;rj Sobn® ﬁ“z

] _ Assg, 0 -Q%
Senhor Presidente: Protocold Externy
Acusamos o recebimento do Oficio n® 10/2019 — Comissio de

Economia, Financas e Planejamento, subscrito pelo Presidente da Cdmara Municipal
de Caceres, Vereador Rubens Macedo, pelo qual esse Legislativo Municipal solicita ao
Exccutivo Municipal documentacio complementar para subsidiar a analise do Projeto
de Lei n° 49, de 27/09/2019, que Autoriza o Poder Executive a contratar operacdo de
crédito com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, bem como autoriza abertura de
Crédito Adicional Especial em favor da autarquia municipal AGUAS DO PANTANAL
— SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL e dd outras providéncias, em fun¢io de
deliberacdes provenientes da Audiéncia Publica datada de 10 de outubro de 2019.

Em resposta, estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os documentos,

abaixo relacionados, anexos:

Cronograma de Desembolso;

Dex — Despesa de Fxploragéo;

Fluxo de Caixa do Projeto;

Receitas Anuais R$ (Agua + Esgoto)

Tabela Agna — Esgoto - Lixo

Relatério de Divida Ativa do Municipio em 22/10/2019

Oficio n° 009 — SEFIN/CONTABILIDADE, de 18/16/2019;
Demonstrativo de Divida Consolidada — Janeiro a Agosto de 2019.

Atenciosamente.

. r v G2
Prefeito de Cacercs Pmt‘“a%‘l

Av. Brasil, 0° 119 - Centro Opcracional de Céceres — COC — CEP 78.200-000
Céceres — MT - Brasil - PABX: (065)3223-3223-1500/ FAX 3223-4044 - www.caceres. mt.oov.br - E-mail:
gabinete caceresi@uail.com
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Servigos de Sanseamento Amb

OF. n.° 753/2639 — AGUAS DO PANTANAL
' Ciceres/MT, 22 de outubro de 2019.

Tlmos Srs.

VEREADORES MUNICIPAIS DE CACERES - MT

COMISSAQC DE ECONOMIA, FINANCAS E PLANEJAMENTO
Poder Legislativo Municipal de Caceres

Rua Costa Margues, n° 891, Centro.
Assunte: Projeio de Lei n° 49 de 27/09/2019
Tustrissimos Vercadores,

Ao tempo que vos cumprimento, considerando o protocelo do Projeto de Lei
n° 49/2019, ¢ apos deliberagio em audiéneia piblica sobre esclarecimentos ao Projeto de

Financiamento do Programa Saneamento para todos, € o presente para informar o que

segue:

De acordo com Scriptore e Toneto Janior (2012), o investimentc em
saneamento ¢ estratégico para o desenvelvimento de longo prazo do pafs, wma vez que
esse setor, além de garantir o direito humano A dgua potdvel, gera wma série de
externalidades positivas para a satide ptblica, o meio ambiente, a qualidade de vidae a

geragfo de rendal.

O saneamentc inclul os seguintes servigos: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario (coleta ¢ tratamento), manejo de residuos sélidos e drenagem de
aguas pluviais urbanas (Saiani, Toneto Jimior e Dourado, 2013). Essa visfio mais ampla
do saneamento basico € a que consta na Lei no 11,445/2007, que estabelece as diretrizes

nacionais para o setor.

{ o -
* Epnie: SANEAMENTO BASICO NO BRASIL: ESTRUTURA TARIFARIA E REGULACAD Fidvia Camargo de

Aratljo e Geovana Lorena Bertussi. Disponivel em: file:///D:/Usuario/Downloads/934-4044-1-PB, pdf,
acesso em: 1/10/019. ,

Rua: Voluntarios dza Patria n°, 548, Centro - CEP 78.200-000, Caceres/MT, fone: (65) 3223-5200

aguasdopantanal.eco@gmail.com- CNPJ 22.794.608/0001-78
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Servigos de Saneamente Ambiental

Entretanto, para responder aos questionamentos dos membros da Comisséo
de Economia, Finangas e Planejamento, os servigos de saneamento analisados set@io os

servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Importante considerar que o acesso universalizado & rede de agua e esgoto

pode gerar no Municipio:

i) queda no niimero de internagdes, gerando economia em satde piiblica;

ii) reduciio de na mortalidade por infecgSes gastrointestinais;

iii) redugfio de nimero de afastamentos do trabalho;

iv) valorizacio dos imoveis urbanos;
v) elevaggio do nimero de trabalhadores no setor de turismo,

vi) ganho na massa salarial, em decorréncia da realizacio de obras ptblicas;
vii) aumento no longo prazo da massa salarial, em decorréncia de oferta de

postos de trabalho especializado;

Além dos impactos mencionados acima, que possibilitam ter uma ligeira
dimens3o do quanto o pais esta perdendo per nZo universalizar o saneamento, o impacto

ambiental é imensuravel.

O acesso a sistemas adequados de esgotamento sanitario ¢ fundamental para
a proteciio das condicBes de sande da populagiio humana, pois possibilita o controle e a
reducfio das doengas relacionadas 4 agua contaminada por coliformes fecais. O tratarnento
do esgoto coletado ¢ condigfio essencial para a preservagio da qualidade da agua dos
corpos d’4gua receptores ¢ para a protegio da populagfo e das atividades que envolvem
outros usos dessas dguas, como, por exemplo, abastecimento humano, irrigaclo,

aquicultura e recreagfo.

O investimento em tratamento de esgoto ¢ dificil, pois, para tal necessita-se
grandes imobiliza¢dc de capital para construgfo de estagBes de tratamento centralizadas
que costumam ser grandes e ocupar muito terreno. Quanto mais perio da populaco

urbana, mais concentrada essa e mais caro o prego dos terrenos. Quanto mais longe desta

Rua: Voluntarios da Patria n°. 548, Centro - CEP 78.200-000, Caceres/MT, fone: (65) 3223-8500
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concentragdes de usudrios, que tornam o investimento vidvel, para evitar os altos pregos
de terreno, maior o preco de tubulagBes de transporte ¢ energia para bombeamento (se

necessario).

No ambito rural entdo, o investimento em tratamento de esgoto centralizado
é quase inviavel, pela baixa densidade demografica. A populagéo, entfo, tem de construir

fossas sépticas, ou rudimentares, por conta propria.

Investir em tratamento, também, ndo traz muitas vantagens politicas. £ um
investimento que nfo é muito visivel a sociedade. Muitas vézes, trazem até uma imagem
ruim ao politico que para ligar a estagdo de tratamento &s comunidades tem que fazer
obras de coleta de esgoto. Muitas vezes necessitando de desapropriagGes ¢ grandes obras

em vias, prejudicando o trénsito e a limpeza destes por algum tempo.

Os beneficios deste tipo de investimento sfo mais dificeis de constatar do que
0s seus custos. Sendo os beneficios colhidos no médio longo-prazo, e os principails custos
no curtissimo prazo, acaba-se ndo se investindo como deveria em tratamentoe de esgoto e
acesso a este tratamento. E este tragico cenario que o Prefeito Municipal, juntamente com

o Diretor Executivo da Aguas do Pantanal e o apoio dos Edis do Municipio, quer mudar.

Quanto as respostas solicitadas, ¢ contido no primeiro item foi apresentado e
justificado a todos os Vereadores do Municipio, em reunifio que ocorreu no dia
16/10/2019, a partir das 14h, na Sala de Reunifes da Prefeitura Municipal, oportunidade
em que os gerentes Marlon ¢ Ubiratan expuseram as informagdes financeiras referentes
ao cronograma de deéemboiso do financiamento pleiteado. Encaminhamos anexo a
proposta financeira da instituigdo, que esmitca o total a ser financiado, contrapartida,
total do investimento, encargos financeiros, prazo de caréneia, prazo de amortizagio €

prazo total do empreendimento.

As tarifas de coleta e tratamento de esgoto podem ser verificadas na tabela

ancxa.
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Como o custo do tratamento de esgoto domiciliar é normalmente mais alto
que o custo para tratar a agua, atarifa de eégoto a considerar sera proporcional ao da tarifa
de 4gua, a fim de garantir o equilibrio econémico financeiro da operagdio de coleta,

tratamento e despejo final dos dejetos.

Os demais estudos de previsdo de arrecadagdo, custo de operacionalizacio e

fluxo de caixa e tabela de tarifas prevista para agua e esgoto seguem em anexo.

Sendo este o que havia para momento; aproveitamos ¢ ensejo para apresentar

protestos de consideragfio ¢ aprego

Respeitosamente,

PAULQD ; DA COSTA

Divefor Executivo

Rua: Voluntarios da P4tria n®. 548, Centro - CEP 78.200-000, Caceres/MT, fone: (65) 3223-6900

sguasdepantangl.eco@amail.com- CNPJ 22.794.608/0001-78



DEX - DESPESAS DE EXPLORACAD

AND Agua/Residuos ESGOTO TOTAL
CANG 1 15,433,305,78 331.114,26  15.764.430,04
ANG 2 15.856.304,095 990,818,231  16.887.123,18
ANO3 | 16.373.194,10 3.338,702,47]  19,711.896,57
ANO4 | 16,864,388,97]  6.762.337,53]  23.626.72745
ANOS | 17.370.321,62]  42.481.052,15  29.851.373,77
ANOS | 17691672571 12.711.951,61f  30.403:624,18
ANG7 | 1801543018  12.944.580,32 30.960.010,50
ANO 8 18.341.509,47{  13.178.877.22 31.,520,386,69
ANGS 18,665,822 49 12.414,779,12 32,084.601,61
ANO 10 19,002,145,33 13.653.562,18]  32.655.707.52
ANO 11 © 19.336.583,09 13.893.864,88]  33.230.447,87
ANG 12 18.673.039,64 14.135.618,13 33.,808.657,77
ANQ 13 20.013.383,24] 14.380.164,32]  34.393.547,55
ANC 14 20.357.613,42]  14.677.503,15]  34.985.118,57
ANG15S | 20.703.692,85]  14.876.170,70]  35.579.863,55|
ANO 16 21,053.585,26]  15.127.577,98]  36.181.163,24
ANO 17 | - 2140728549 15.381.721,29]  36.789.006,78
ANO18 |  21.612.79543]  15.529.385,81 37.142.181,24
ANO 19 21.820.278,27 15.678.467,91 37.498.746,18
ANO 20 22.0268.752,941 15828981201  37.858.734,14|
ANO 21 72.241.23857)  15980.939,42]  38.222.177,99
ANO 22 22.454.754,46] 1613435644  38.589.110,50
ANO 23 | 22670320400 16288.24626]  38.959.566,36
AMO 24 | 22.887.98517 16.445.623,02]  39.333.578,19
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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Horas 09199 & “{l M.:z@_,QL

AsE,

Estado de Mato Grosso B pigtocé% Externo
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Oficio n° 1.174/2019-GP/PMC Caceres - MT, 04 de novembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

VER. RUBENS MACEDO

Presidente da Cdmara Municipal de Caceres

Rua General Osério esq. Coronel José Dulce - Centro
Céceres - MT - CEP: 78200-000

ldenﬁﬁcagﬁd Interna; Memotandos n° 24.314/2019, de 27/09/2019, e 29.010/2019. de 04/11/2019.

Senhor Presidente:

Com fundamento no Paragrafo Unico do artigo 200 do Regimento
Interno da Cimara Municipal de Caceres, submetemos a apreciagdo de Vossas
Exceléncias e & superior deliberacdo do Plendrio dessa Augusta Casa Legislativa, a
Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n® 049, de 27/09/2019, que Altera o artigo
1° do Projeto de Lei n° 49/2019 gque Autoriza o Poder Executivo a contratar
operagdo de crédito com a CAIX4A ECONOMICA FEDERAL, bem como autoriza

abertura de Crédito Adicional Especial e da outras providéncias, anexo.

Solicitamos a juntada da referida Emenda Modificativa (E.M) ao
Oficio n° 1.013/2019-GP/PMC, protocolado junto a essa Camara sob o n° 2590 de
27/09/2019 (CMC), para apreciacdo.

A presente Emenda Modificativa tem duas finalidades:

1°) visa especificar que a operagdo de crédito serd no valor até R$

129.744.665,41 (cento e vinte e nove milhdes setecentos e quarenta_e_quatro mil

seiscentos e sessenta e cinco reais ¢ quarenta € um centavos), a ser d¢ontratada junto
a Caixa Econdmica Federal, no &mbito do Programa Avang
participagdo do Municipio, a titulo de contrapartida, no valor de |R$ 6.255.345,00

(seis milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e quarent

Av. Brasil, n° 119 - Centro Operacional de Caceres — COC — CEP 78.200-000
Caceres —MT - DBrasil - PABX: (065) 3223-3223-1500 / FAX 3223-4044 - www.caceres.mt.goy.br — E-mail:
gabingte caceres@gmail.com \




Estado de Mato Grosso ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Oficio n® 1.174/2019-GP/PMC — fls. 02

2°) Estabelecer critérios para a tarifa de esgoto, de tal modo que o
valor praticado néo seja inferior ao prego da tarifa de agua, a ser cobrado a partir do

inicio da prestacdo do servigo.

Salienta-se que mencionadas alteragOes estdo sendo realizadas em
fuﬁg:ﬁo de apontamento do Conselho Municipal de Saneamento Bésico, em fungéo
de reunifio realizada no dia 30 de outubro de 2019, conforme Ata, anexa, para
instruir os autos do referido Projeto de Lei, a fim de subsidiar a analise dos nobres
edis.

Ante a importincia da efetivagio do Projeto Executivo de
Esgotamento Sanitario, solicitamos a Vossa Exceléncia e demais edis que
deliberem e aprovem a presente Emenda Modificativa ao Projeto de Lei em tela,
nos termos do Regimento Interno dessa Casa, em cardter de wurgéncia
urgentissima.

No mais, ratificamos o teor do Projeto de Lei n® 49/2019,

Ao ensejo, reafirmamos os votos de estima e considerago,

extensivamente aos seus nobres Pares.

Prefeito de Caceres
Bruno Covdoua Fr
Prociwrador Geral de Murd
Ce Cararesi Mt
Delegagiede Foderes
Dacreto D54/251 19

Av. Brasil, n® 119 - Centro Operacional de Céaceres — COC — CEP 78.200-000
Céceres—MT - Brasil - PABX: (063) 3223-3223-1500 / FAX 3223-4044 - www.caceres.mt.gov.br — E-mail;
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPTO
SEGUNDA EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 49 DE 27 SETEMBRO

DE 2019

“Altera os artigos 1° ¢ 5° do Projeto de Lei n°
49/2019 que Autoriza o Poder Executivo a contratar
operagdo de crédito com a CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, bem como autoriza abertura de Crédito
Adicional Especial e d4 outras providéncias.”

Dé-se ao art. 1°, do Projeto de Lei n® 49, de 27 de setembro de 2019, a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagfio de crédito junto a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, até o valor de R$ 129.744.665,41 (cento e vinte ¢ nove milhdes,
setecentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e quarenta € um ceniavos), no
ambito do programa de financiamento AVANCAR CIDADES, consoante INSTRUCAO
NORMATIVA N° 22, DE 3 DE AGOSTO DE 2018, nos termos da Resolugio CMN n® 4.589, de
29.06.2017, e suas alteragdes, com participagfio do Municipio, a titulo de contrapartida, no valor
de R$ 6.255.345,00 (seis milhdes, duzentos e cinquenta ¢ cinco mil, trezentos e quarenta e ¢ineo
reais), destinados 3 efetivagiio do Projeto Executivo de Esgotamento Sanitario em todo Municipio de
Céceres, com construgio de rede coletora e reator de tratamento, observada a legislagéo vigente, em
especial as disposi¢des da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

.y

Dé-se ao art. 5°, do Projeto de Lei n® 49, de 27 de setembro de 2019, a seguinte redagio

“Art. 5° Fica estabelecido que o valor da tarifa de esgoto a ser praticado, néo poderé ser inferior ao

preco da tarifa de agua, devendo ser cobrado a partir do inicio da prestagdo do servigo.”

Caceres/MT, 04 de novembro de 2019.

FRANCIS MARIS CRUZ -
Prefeito Municipal de Caceres

Bruno Cordova Franga
Procurador Geral do Municipio
de Caceres/MT
Delegagio e Poderes
Decrato 056/2019

EMENDA MODIFICATIVA AQ PROJLTO DE LEI N® 49 DE 27 DE SETEMBRO DE 2019

Avenida Brasil n° 119 — CEP-78.200.000 Fone/FAX:(065) 3223-1939
Batrro Jardim Celeste — Cdceres - Mato Grosso.



ATA DE REUNIAO ORINARIO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Ao trigésimo dia do més de outubro de 2019, a partir das 16:30h em primeira chamada e com
segunda chamada as 16:45, na sala de reunido da sede da Autarquia Aguas do Pantanal,
reuniram-se os membros indicados no Decreto n. 281 de 13 de reunido extraordinaria. Realizado
o pregdo, compareceram Sr. Silvano Carmo de Souza, a Sra. Linnet Mendes Dantas, o Sr.
Sebastido Mdrio Giraldelli, o St. Ulisses Alves Souza, o sr. Odenil José de Arruda, a sra. Lucélia
Aparecida da Silva de Paula, o sr. Odenil losé de Arruda. Constatada a auséncia dos demais
membros nomeadas. Esteve presente na reunifo a Sra Miriele Garcia Ribeiro, Assessora luridica
da Aguas do Pantanal, o $r. Paulo Donizete da Costa, Diretor da Aguas do Pantanal, o sr. Odiner
Gongalves de Sa, Assessor Financeiro da Aguas do Pantanal, o Sr. Cézare Pastorello, Vereador e
Presidente da CCJ, Sr. Claudio Henrigue Donatoni Vereador e Presidente da CCF. O sr. Ulisses
abriu a fala tendo em vista ter solicitado a reunidio, com a pauta de analisar e deliberar sobre
Projeto de Lei n. 49 que autoriza o poder Executivo a contratar operacdo de crédito com a Caixa
Econdmica Federal no valor de 136 milhdes. Sr. Silvano solicitou informacgdes sobre a
convocacdo para a reunifo extraordinaria, pois ndo aconteceu oficialmente e apenas por
whatsapp. O Sr. Sebastifio explicou os acontecimentos sobre as agBes do Conselho até a datade
hoje. O sr. Paulo Donizete expds a necessidade de organizagdo do Conselho. O Sr. Ulisses sugere
pauta de reunido com os temas do Conselho. A sra Linnet manifesta sobre a necessidade do
estreitar o lago entre Conselho e Aguas do Pantanal, com as reunides ordinarias semanais. Sr.
Silvano manifesta no sentido de formalizar os cargos da diretoria e demais deliberagdes do
CMSB e sugere uma reunido extraordindria para o CMSB para elaborar plano de agdo. inicio de
uma rodada de apresentacBes com membros e convidados: o Sr. Paulo Donizete iniciou
explanacdo sobre o projeto de saneamento basico e informou que a demanda de aprovar o
projeto de lei é em fungdo de exigéncia da Caixa Econdmica Federal, tendo em vista sem a lei
autorizativa, ndo seria possivel conseguir o financiamento, o Sr. Paulo acrescenta que o projeto
de lei no valor de R$150 milhdes ndo foi possivel prosseguir por informagdes da CEF e o valor foi
corrigido para 136 milh8es. Informa que o projeto era constantemente analisado entre as
equipes técnicas do executivo e CEF, até a aprovacdo final pela CEF do projeto. O sr. Paulo
informa que o financiamento é um programa do governc federal, pelo Ministéric do
Desenvolvimento, antigo Ministério das Cidades, com juras de 8.5% ao ano, afirma que tudo
gue foi realizado pela Autarquia foi previsdo, estimativa, langada em planitha. A partir do quinto
ano ja pode considerar os 129 milhdes e ¢ desembolso por parte da prefeitura, além disso, a
comissdo de finanga da cdmara, apds a audiéncia publica solicitou informacdes a prefeitura
como o valor da parcela, o custo da operagdo de esgoto e por fim como seria pago. O Sr.
Sebastifo solicitou esclarecimentos sobre as parcelas. O sr. Ulisses informa que tem o
cronograma de execucdo e comega a entrar o dinheiro para pagar o projeto, e o pagamento

‘comeca de acordo com a porcentagem que for sendo liberada pela CEF. O sr. Claudio Henrigue

informa que em 4 anos de caréncia, serd pago apenas os juros, hipoteticamente em 2024
iniciaria o pagamento, e explita sobre a amortizagio, e fecha o raciocinio como sua maior
preocupacio quanto ao artigo do projeto de lef que diz que se o municfpio ndo pagar as parcelas
do financiamento, debitaria do FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios}, ou seja, quando se
diz que a CEF precisa da aprovagio com esse artigo, a CEF fica respaldada que vai receber de
qualquer jeito, entfo se discute sobre a viabilidade disso para ndo comprometer o FPM. 5r.
Silvano, como questionamento, pede 4 autarquia que comente o art. 2 do projeto de lei 49/2019
e fez a leftura em voz alta do artigo. Sr. Ulisses explica o que é o FPM, segundo ele se © Municipio
ficar inadimplente a CEF pegaré a verba direto da fonte de valores do governo federal, isso é
exigénceia da CEF. Sr. Odiner acrescenta que o FPM é mera garantia federal, pois € onde a CEF



tem acesso 3 retengio desse valor, e ndo serd dai que a Prefeitura ird tirar, pois a Prefeitura tem
de onde tirar, pois esse valor na Prefeitura é de dois milhGes e meio ao més, informa que néo
v& problema nessa vinculagdo. Sr. Silvano afirma que ndo hé& por parte dos Conselheiros
questionamentos sobre a importincia de investimentos em Saneamento, a importdncia do
Saneamento & indiscutivel, o que se coloca em reunido é a importancia do CMSB acompanhar
esse processo, pensando na saude financeira do Municipio, e pergunta que se o PL leva em
consideracdo o novo marco regulatdrio do saneamento. O Sr. Paulo informa que o Marco
Regulatéric novo € a privatizagdo plena do saneamento, pois as empresas querem o
saneamento nas grandes cidades, é importante esse comego, de colocar essas dificuldades para
chegar onde tem que chegar, diz que a prefeitura que tem orgamento de 250 milhdes, afirma
gue Caceres estd engatinhando em arrecadagdo e tem muito a crescer a médio e longo prazo
com IPTUY, a Prefeitura emitiu 18 milh&es de IPTU neste ano e recebeu 6 milhBes, na sua opinido,
ha possibilidade de assumir esse compromisso e afirma gue o saneamento reduz despesa na
salide consideravelmente, é a sociedade que vai pagar com as tarifas, explica gue a tarifa hoje
tira o custo da dgua e o saldo vai para investimento, com um valor de tarifa abaixo das empresas
privadas. As opgdes hoje é concesso ou deixar do jeito que esta. Afirma que se ndo realizar o

- financiamento haverd a opc3o de concessdo, hoje a solugdo é esse financiamento, inclusive

empresas ja apareceram interessadas em concesso com tarifa média em 35 reais da agua,
menos gue isso eles ndo t8m interesse, a proposta da Autarquia € que se cobre o mesmo valor
da tarifa de 4gua, pois normalmente todos os sistemas de saneamento que tem tratamento de
esgoto, baseia na tarifa da dgua, embora tenha lugar com percentual menor ou maior, pais o
tratamento do esgote o valor & muito mais alto que da agua. O sr. Ulisses diz que ndo foi
considerada a tarifa de esgoto igual da dgua, pergunta se 0s nimeros estdo demonstrando que
a 4gua tem condigio de arcar sem aumentar tarifa, hd o superdvit da dgua e ndo vé a
necessidade de aumentar 100%. Sr Paulo afirma que a tarifa do esgoto serd igual da agua e ndo
que a tarifa de dgua serd aumentada em 100%. Sr. Ulisses, pergunta e se ndo for 100%. O sr.
Paulo responde que se ndo for 100 % é invidvel o financiamento. Sr. Ulisses pergunta se com a
atual tarifa de esgoto de 50% da tarifa de dgua & possivel fazer o financiamento. Sr. Miriele
informa que é preciso fazer a equivaléncia entre o que paga de dgua e pagar de esgoto, se cobrar
0 50% n3o d4, ai anula tudo. Sr. Ulisses informa que a populagiio deve saber que se aprovar o PL
vai aumentar em 100% a tarifa de dgua. Sr. Odiner explica que sobe 50% da tarifa do esgoto. Sr.
Paulo informa gue o entendimento do Sr. Ulisses estd equivocado, pois hoje paga 24 reais de
4gua e 12 de esgoto, se for aprovado e fosse hoje ele ia passar a pagar de esgoto 24 reais e
representa 30% da tarifa de 4gua, 0 esgoto vai ter um aumento de 30%. Sr. Ulisses que entende
em 100% porque tudo que consumir de dgua vai pagar de esgoto. Sr. Claudio informa gue
mesmo assim é insuficiente. Sr. Cezare informa gue a arrecadagdo em 2018 foi de 88% de IPTU,
neste ano lancaram 18 milhées, mas isso é questdo orgamentaria. Sr. Odiner, 50% do IPTU é
passivel de isencio. Sr. Cezare informa que ano passado entrou como receita 88% do IPTU, esse
ano o ori;amento ja foi como 18 mithdes, pensande na aprovacado do codigo tributario municipal,
isso quer dizer que o nosso potencial de aumento de arrecadag¢do ndo é essa maravilha, outra
coisa, baseada em cima do orcamento do municipio, nfo pode contar com o ideal, quando tem
que trabalhar com os nimeros reais, entra a guestdo das contas e a estatistica mostra que até
~ a época da audiéncia publica ndo se falava em aporte da prefeitura, efetivamente municipio
tem que pagar 0 mesmo gue a autarquia, ou seja, esse aporte € tdo somente uma expectativa
de previsdo de que talvez se fizer assim vai dar certo, o préximo prefeito assume, resolve ndo
pagar o aporte, como fard para custear a parcela da operacio de financiamento, a dgua e a
expansao, a“l' restara o aumento em 50% do valor da 3gua, esse aumento de 50% pra 100%,
efetivamenté precisa naquela planilha de dobrar a arrecadagiio referente a esgoto para custear
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o esgoto, a planilha faz uma previsdo de aumento da arrecadacdo e despesa de 3% ac ano,
depois 1,8 e 1,7%, ai Sr. Odiner informa que isso € a tftulo de correcdio dos valores {monetaria),
sr. Cezare informa que conforme reunidio com a CEF as parcelas sofrerio corregdo, s6 que as
parcelas na planilha estdo sem corregdo, quanto ao crescimento populacional ndo tem como
ter 48% de crescimento. Sr. Donizete informa que com ¢ esgoto implantando a cidade cresce
mais. Sr. Cezare afirma que a concessiondria ndo fez outra conta sendo pegar o seu projeto e
aplicar essa planilha, para receber sem aporte da prefeitura. Sr. Paulo informa que é necessario
visualizar que n3o precisa de superdvit para fazer investimento, porque o investimento ja foi
feitos com o recurso do financiamento, hoje a autarquia esté fazendo investimento de 6 milhdes
para reforma da ETA, com recurso préprio. Sr Pastorello informa que o PL estd de 136 milhdes
de crédito adicional no orgamento, 129 milhdes é autorizagdo para o financiamento, outra coisa
a lei tem que ter o valor das parcelas e o valor das correcbes, no projeto do financiamento de
129 milhdes & outro projeto com o valor das parcelas e corregdes. Sr. Silvano, questiona ao sr.
Odiner que como ele ndo conhece o orgamento do municipio, 0s servidores plblicos municipais
est3o acompanhando essas movimentagdes? Tendo em vista que eles serdo atingidos pelos
reflexos desse tipo de financiamento, sr Claudio afirma que o sindicato participou. Sr. Pastorello
diz que entendeu que o aporte pode comprometer a folha de pagamento. Sr. Silvano guestiona
o sr. Odiner se o aporte pode comprometer a folha de pagamento. Sr. Paulo informa que
depende da gestdo, que ndo precisa ter um projeto desse para ocorrer essa situacdo, como
ocorreu em gestdo anterior, vai depender do eleitor de quem colocar 14, independente de
financiamento, informa a preocupagio com algumas informages que chegam deturpadas, o
aporte de 14 milhdes por més como aporte, chega ao final com 9 na planilha da CEF, com a
previs3o de receita baseada em fatos reais, tarifa de 24 reais, o aporte caia 7 e chega a zero, ai

foi realizada uma planiiha interna considerando um reajuste (acréscimo) de 20% na tarifa da

dgua de hoje, ndo precisaria do aporte da prefeitura, ou seja, uma tarifa de 29 reais e 0 esgoto
também teria esse valor, ndo seria necessdrio o aporte da prefeitura. Sr. Ulisses diz que
considera-se que a taxa do esgoto sera equivalente a da 4dgua e isso ndo esta no projeto de lei.
Sra. Miriele informa que o projeto de lei é para autorizar o financiamento. Sr. Silvano diz que
quando leu o PL que falta um pouco de esclarecimentos quanto aos custos com o investimento.
Sr. Paulo disse que se mandar um PL para autorizar o aumento da tarifa, haverd um desgaste
politico. Sr. Cezare diz que ndo hd prejuizo politico. Sr. Silvano diz que existe a necessidade de
um detalhamento dos custos, especialmente da questdo dos 50% de acréscimo sobre o esgoto
para igualar a da agua. Sr. Ulisses diz que s6 vai pagar a parcela se a taxa de esgoto for
equivalente 3 da agua. Sr. Miriele diz que a CEF ndo pode colocar como garantia a tarifa. Sr.
Ulisses entende que primeiro se resolve as garantias das receitas. Sr. Claudio diz que a
contestagdo politica vai haver, pais quando o gargalo apertar vai ter que aumentar a taxa da
dgua e consequente aumenta a taxa de esgoto no futuro. Sra. Miriele diz sobre os
guestionamentos do MPF sobre o tratamento de esgoto. Sra Linnet questiona sobre o momento
que se encontra a consulta no site do Ministério do Desenvolvimento, sendo um dos requisitos
a lei autorizativa e questiona que hd uma necessidade de anélise de risco para a CEF aprovar e
o financiamento. Sr. Paulo informa que a CEF fez a verificagéo de andlise. O sr. Cezare entende
que eles verificam a garantia com o FPM. Sr. Paulo diz que a analise financeira é feita, e afirma
gue nio é irresponsabilidade é necessidade do municipio, tendo em vista a localizago do
municipio e é lamentavel n3o ter esgoto tratado na cidade, afirma que o que poderia fazer foi

feito e que se ndo passar o PL é lamentavel, foram realizadas audiéncias publicas para mostrar
‘0 projeto, foi realizado o PMSB, pois sem ele ndo é possivel fazer o projeto. Sr. Ulisses pergunta

se poderia ser por partes. Sr. Paulo diz que economicamente ndo € vidvel, pois tem que ter um
minimo de vazdo para o tratamento eficaz, porém com uma porcentagem construida das redes
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de esgoto, ela pode comegar. Sr, Sivano sugere entrar no momento dos encaminhamentos. Sr.
Ulisses, sugere PL do executivo para alteracéio da tarifa de esgoto equivalente & da dgua. Sra
Linnet questiona o que acontece se perder o prazo com a carta consulta no MD. Sr. Paulo
informa que ha varios projetos em andlises, se perder essa oportunidade o recurso vai para
outro municipio, tadas as capitais est3o enviando projetos para andlises, a CEF aprovando esse
projeto ainda vai para 0 MD para revalidagdo. Sr. Ulisses, que estd como presidente em face da
saida antecipada do Sr. Sebastido, encaminha sugestdo para que o Executivo elabore um projeto
de lei alterando a informag3o para constar a equivaléncia da tarifa de dgua a de esgoto. Sr.
Silvano, Sra. Linnet, Sr. Odenil acompanham o Presidente em substituigdo. Sra Lucélia questiona
se tem tempa héabil para aprovar o projeto. Sra. Miriele, diz que encaminhar o projeto é possivel,
contudo vincular a aprovacio do financiamento com o projeto da tarifa pode perder prazo para
o financiamento. A sra. Lucélia acompanha o encaminhamento do Presidente em substituiggo.
sr. Silvano pergunta se a manutencio da tarifa de 50% é inexequivel, impagével. Sr. Paulo disse
que sim. Sr. Silvano propde a criacdo de uma Camara Técnica para acompanhar esse processo
de financiamento, e voltar como pauta na préxima reunido. Sr. Ulisses reforca a realizacdo das
reuni®es ordindrias toda terca feira as 17 horas. Sr. Ulisses solicita encaminhamento para que
os conselheiros titulares que nao forem comparecer, mandem o substituto. Nada mais foi
deliberado. As 20:26 horas encerrou-se a reunido. Dado e lavrado pela sra. Linnet Mendes
Dantas, Conselheira de CMSB, sai assinada por todos os presenies.
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Ante 4 importincia da efetivagio do Projeto Executivo de
Esgotamento Sanitario, solicitamos a Vossa Exceléncia ¢ demais edis que
deliberem e aprovem a presente Emenda Modificativa ao Projeto de Lei em tela,
nos termos do Regimento Interno dessa Casa, .em carater de urgéncia
urgentissima.

- No mais, ratificamos o teor do Projeto de Lei n® 49/2019.
Ao enscjo, reafirmamos o0s votos de estima ¢ consideracio,

extensivamente aos seus nobres Pares.

Ll D EF )
F. CISM RUZ
Prefeito de CAceres
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gabinete.caceres@igmail.com




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

TERCEIRA EMENDA MODIFICATIVA AQ PROJETO DE LEI N° 49 DE 27
SETEMBRO DE 2019

“Altera o artigo 5° do Projeto de Lei n° 49/2019
que Autoriza o Poder Executivo a contratar
operagdo de crédito com a CAIXA-
ECONOMICA FEDERAL, bem como autoriza
abertura de Crédito Adicional Especial e da
outras providéncias.”

Dé-se ao art. 5% do Projeto de Lei n® 49, de 27 de setembro de 2019, a seguinte redagéo
T “Art, 5° Fica estabelecido que o valor da tarifa de esgoto, a ser praticado tio somenie apOs a
execugio da futura obra objeto do financiamento e efetivo inicio da prestagdo do servigo, ndo

podera ser inferior ao preco da tarifa de agua.”

Céceres/MT, 11 de nover

1bro de 2019.

Prefeito Municipal de Caceres

TERCEIRA EMENDA MODIFICATIVA AC PROJETO DE LEIN® 49 DE 27 DE SETEMBRO DE 2079

Avenida Brasil n° 119 — CEP-78.200.000 Fone/FAX:(065) 3223-1939
Bairro Jardim Celeste — Ciceres - Mato Grosso.
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/V CAMARA MUN!CIPAL DE CACERES

COMISSAO DE. CO‘NSTITU"ICAO JUSTICA‘. TRABALHO E REDACAO

Parecer n° 2‘8272()19‘ 7

Referéneia: Processo n° 2.590/2019 | R
Assunto: Projeto de Lei n® 049, de 27 de setembro de 2019

Autor (a); Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeito Municipal Francis Maris Cruz

I1- RELATORIO:

Trata-se de analise do Projeto de Lei n° 049, de 27 de setembro de
2019, que autoriza 0 Podér Executive a contfatar operagio de crédito com a Caixa
Econdmica Federal e da outras providéncias.

E o relatério.

1I - DO VOTO DO RELATOR

2.1. Dos documentos juntados ao presente projeto de lei:

Foi protocolado o oficio n° 1.013/2019 GP/PMC, em 27 de setembro

? 8 ; m { z { S AP b S %ﬂ-
2 r ~ ESTADO DE MATO GROSSO Protocolo ;L7

de 2019, oriundo da Prefeitura Municipal de Céceres, propondo projeto de lei com o
objetivo de buscar autorizagdo do Poder Legislativo Municipal para contrair empréstimo
junto & Caixa Econdmica Federal, no montante de até R$ 150.000.000,00 (cento e
cinquenta milhdes) visando efetivar programa dé financiamento piblico para regularizar
o saneamento bédsico de nosso municipio, conforme definido no artigo 1°, do referido

projeto de lei.
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Foi protocolado ainda o oﬁcio n° 1.137/2019 GP/PMC, em 24 de

outubro de 2019, oriundo da Prefeitura Municipal de Céceres, respondendo o Oficio n®

10/2019, encaminhado pela Comissdo de Economia, Finangas e Plangjamento, em
fungio de questionamentos surgidos em audiéncia piblica realizada em 10/10/2019, que
solicitou: 1) Cronogr'ama'élfe Desembuolso; 2) Déx-Despesa de Exploragio; 3) Fluxo de
Caixa do Projeto: 4) Receitas Armais R$ (Agua + Esgoto); 5) Tabela Agua — Esgoto —
Lixo; 6) Relatério de Divida Ativa do Municipio em 22/1-0}2019; 7) Oficio n® 009 —
SEFIN/CONTABILIDADE, de 18/10/2019 ¢ 8) Demonstrativo de Divida Consolidada
— Janeiro a Agosto de 2019.

Foi protocolado ainda o oficio n® 1.069/2019 GP/PMC, em 11 de
outubro de 2019, oriundo da Prefeitura Municipal de Céceres, apresentando uma
emenda modificativa ao attigo 1°, com uma finalidade: 1) especificar que a operagio de
crédito serd no valor de até R$ 136.573.332,03 (éento ¢ trinta e seis mithdes, quinhentos
e setenta e trés mil, trezentos e trinta ¢ dois reais e trés centavos), e, segundo informado,

essa alteracdo deveu-se a uma Carta Consulta n® 2342.2.0504/2019-R.

Em 04 de novembro de 2019, foi protocolado pelo Poder Executivo

Municipal, o oficio n° 1.174/2019 GP/PMC, apresentando uma emenda modificativa ao
artigo 1°, cotn duas finalidades: 1) especificar que a operagio de crédito serd no valor de
até R$ 129.744.665,41 (cento e vinte € nove milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil,
seiscentos ¢ sessenta e cinco reais € quarenta e um centavos), com participagio do
Municipio, a titulo de contrapartida, no valor de RS 6.255.345,00 (seis milhdes duzentos
e cinquenta e cinco mil, trezentos e quarenta e cinco reais); 2) estabelecer critérios para
a tarifa de esgoto, de tal modo que o valor praticado nio seja inferior ao prego cobrado a
partir do inicio da ptestagio do servigo. Essa emenda foi realizada, segundo informado
no referido oficio, apés apontamentos feitos pelo Conselho Municipal de Saneamento
Basico, em funcgfio de reunido realizada no dia 30 de outubro de 2019, conforme ata

anexa.
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Posteriormerite, em 10_de novembro de 2019, foi protocolado pelo
Poder Executivo Municipal, o oficio n® 1.059/2019 GP/PMC, apresentando resposta da
Secretaria Municipal de Financas, atiavés da Coordenadoria de Contabilidade Geral,
com os seguintes documentos: 1) Oficio n° 008 — SEFIN/CONTABILIDADE, de
08/10/2019, subscrito pelo Contador Geral, servidot de carreira Eliseu Lucas Monteiro,
2) Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social — Demonstrativo da Divida Consolidada;
3) Cépia da Lei Municipal n° 2.752, de 21 de maio de 2019.

Em seguida, em 11 de novembro de 2019, foi protocolado pelo Poder

Executivo Municipal, o oficio n® 1.199/2019 GP/PMC, apresentando uma emenda
modificativa ao presente projeto de lei, com a finalidade de estabelecer critérios pata a
tarifa de esgoto, de tal modo que o valor praticado ndo seja inferior ao prego da tarifa de
4gua, a ser cobrado tio somente apds a realizagio da futura obra, objeto do

financiamento, ¢ a paitir do inicio da prestagio do servico.
Eis em resumo os documentos juntados nos autos.

2.2. Da previsio Regimental ¢ da Lei Orgéinica Municipal para a

autorizagio legislativa onde o Municipio pleiteia empréstimo bancario:

O Regimento Interno da Cérnara Municipal de Caceres, regulamenta a

matéria em quesifio, no seguinte dispositivo:

“Artigo 167. Tramitardo em regime de priovidade:

()

VII — autorizacéio ao prefeito municipal para contrair empréstimos ou
fazer operagées de crédito;”

Por sua vez, a Lei Orgéinica Municipal dispde que:

“Ayt, 25. I de competéncia privativa da Cédmara Municipal:

()
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VII - autorizar o Prefeito, nos termos da legislacdo vigente a contrair

empréstimos, regulando-lhe as condigbes e a respectiva aplicagio;”

“Art. 74. Compete privativamente ao Prefeito:

() ‘
XVIT - contrair empréstimos, mediante prévia autoriza¢do da Camara
Municipal;”

Assim, constata-se que o presente projeto de lei e suas emendas foram
todas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, estando em consonéncia
com os diplomas legais acima enumerados, nfio havendo inconstitucionalidade formal

(por vicio de iniciativa) no presente caso.

2.3. Da analise das emendas apresentadas no presente projeto de

lei:

Foil necessario a abertura de uma capitulo para analisar as emendas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, vez, que elas vieram apés a
apresentagio do projeto original, com fulcro no pargrafo tnico do artigo 200, do

Regimento Interno desta Casa de Leis.

As alteracdes sugeridas pelo Poder Executivo Municipal foram em

relacio as redagbes dos artigos 1° e 5° do presenté projeto de lei.

Conforme frisamos alhures, em 04 de novembro de 2019, foi

protocolado pelo Poder Executivo Municipal, o oficio n® 1.174/2019 GP/PMC,
apresentando uma emenda modificativa ao artigo 1°, com duas finalidades: 1)
especificar que a operagdo de crédito serd no valor de até R$ 129.744.665,41 (cento e
vinte e nove milhdes, setecentos ¢ quareinta e ¢natro mil, seiscentos e sessenta e
cinco rexis e quarenta e um centavos), com participacdo do Municipio, a titulo de
contrapartida, no valor de R$ 6.255,345,00 (seis milhdes duzentos e cinquenta e cinco
mil, trezentos e quarenta e cinco reais); 2) estabelecer critérios para a tarifa de esgoto,

de tal modo que o valor praticado nfo seja inferior ao preco cobrado a partir do inicio da

A Lo O — -
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prestagdo do servigo. Essa emenda foi realizada, segundo informado no referido oficio,
ap6s apontamentos feitos pelo Conselho Municipal de Saneamento Bésico, em fungfo

de reunifio realizada no dia 30 de outubro de 2019, conforme ata anexa.

Em seguida, em 11 d¢ novembro de 2019, foi protocolado pelo Poder

Executivo Municipal, o oficio n° 1.199/2019 GP/PMC, apresentando uma ¢menda
modificativa ao presente projeto de lei, com a finalidade de estabelecer critérios para a
tarifa de esgoto, de tal modo que o valor praticade nfo seja inferior ao prego da tarifa de
dgua, a ser cobrado t30 someiite apés a realizagdo da futura obra, objeto do

financiamento, e a partir do inicio da prestagio do servigo.

Quanto apresentada pelos oficios n® 1.174/2019 GP/PMC (item 2) e
pelo oficio n° 1.199/2019 GP/PMC, alterando o artigo 5°, do Projeto de Lei em analise,

este Relator entende que ela deve ser suprimido.

Isso porque, novamente, ao estudarmos com profundidade a matéria
em questdo, verificamos que estamos lidando com a regulamentagio de uma tarifa ou
prego publico de um servigo que sequer se sabe quando iré ser efetivamente prestado

aos municipes cacerenses.

Ou seja, ja estd sendo previsto, em abstrato, critérios para que o valor
da tarifa de esgoto nio seja inferior ao prego da tarifa de 4gua, que serd cobrado tdo
somente apds a realizagfio da futura obra, objeto do financiamento, e a partir do inicio

da prestagiio do servigo.

Pelos estudos realizados por este Relator, fago juntar neste parecer o
entendimento da Excelentissima Promotora de Justica em Segunda Instincia do
Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, Dra. DORA BUSSAB CASTELO, que

esclarece critérios bem definidos sobre essa questo.'

1 Disponivel em:
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Este parecer foi proferido em 29 de junho de 2007, nos autos da

APELACAQ CIVEL N° 1116257-0/2 (Parecer_da Procuradoria_de Justica de

Interesses Difuses e Coletivos), tendo como Apelantes: A Prefeitura Municipal de

Tbirarema ¢ o Servigo Autdnomo de Agua ¢ Esgoto de Ibirarema — SAAEI ¢ Apelado; o

Ministério Publico de S4o Paulo, sendio vejamos:

“IV - Mérito

A prestagdo do servigo publico de fornecimento de
dgua, coleta e tratamento de esgoto, pode ser descentralizado pelo
Poder Publico, inclusive para wuma aufarquia, por inexistir
impedimento constitucional ou legal neste sentido.

Em procedendo a tal descentralizacdo, prevé a
nossa Constituigdo Federal, duas formds possiveis de remuneracdo
do servico.

A primeira delas é a instituicdo, por lei, de uma
taxa, espécie tributdria (art. 145, I, da CF), podendo o Poder Piiblico
iransferir, para o ente descentralizado, ndo a sua competéncia
tributdric para instituiv o tributo, que é indelegdvel, mas a sua
capacidade de proceder a sua arrecadagdo e de ficar com o produto
arrecadado (Caderno de Pesquisas Tributarias, Vol 10, Taxa e
Preco Publico, Co-edigiv Centro de Estudos de Extensdo
Universitaria e Editora Resenha Tributdria, 1991, fls. 127).

A segunda forma, também prevista na CF, em seu
art. 173, § vinico, I, é a cobranga de wma tarifa ou prego piblico
que, diferentemente da taxa, pode ser instituida e aumentada por
Decreto.

Apesar de podermos encontrar varios criiérios
utilizados pela Doutrina e pela Jurisprudéncia, para distinguir taxa
de preco publico, 0o que consegue realmente definir, em um caso
concreto, se a natureza juridica da contraprestagdo cobrada pelos

APELACAO CIVEL N° 1116257-0/2 - MPSPwww.mpsp.mp.br > 1116257-0-2-dbc-603-

consumidor-25.06.07.doc
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servicos de dgua e esgoto & de taxa ou tarifa, é o seu regime juridico,
instituido por lei ¢ respectivos regulamentos ou decretos, conclusio a
gue chegamos quando, atugndo junto ao CENACON — Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica do Consumidor do
Estado, tivemos a oportunidade de desenvolver trabalho de pesquisa
e coleta de dados sobre a matéria, publicado no Caderno de Doutrina
e Jurisprudéncia da APMP - Associagdo Paulista do Ministério
Publico, n° 29 {vide cdpia em anexo, em especial paginas 21 @ 34 e 51
a 70} '

Neste caso, o servigo publico de fornecimento de
dgua, coleta e tratamento de esgoto, do Municipio de Ibirarema, foi
transferido para o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Ibirarema
(SAAED, autarquia criada especificamente para este fim, por meio da
lei municipal n° 1.314, de 7 de fevereiro de 2002 (fls.58/60).

O regime juridico de cobran¢a, que a lei n’
1.314/2002 estabeleceu em favor do SAAEI foi de natureza tarifiria
e nio tributaria (fls.58/60).

O art.2°, inciso IV, da Lei Municipal n®1.314/2002
concedeu ao SAAEI o direito de “langar, fiscalizar e arrecadar as
tarifas dos servigos de dgua e esgoto” (f1s.58), determinando, ainda, o
seu art.7°, que “as tarifas deé dgua e esgoto serdo calculadas com
base no custo de servigos levando-se em conta as reservas para
depreciagdo e expansio do servigo, assim como as despesas com
Jjuros e amortizagdo”, devendo ser propostas pelo Diretor
Administrativo do SAAEI e aprovadas pelo Prefeito Municipal (§1°),
néio podendo ser deficitarias (§ 29.

Dos termos de tais artigos e de todos os demais
dispositivos constantes desta lei municipal, chega-se a conclusdo, de
que o SAAEI sé poderd cobrar um valor mensal, (i) se estiver
prestando efetivamente um servigo, (ii) apos a devida concordiincia
de seu recebimento, pelo consumidor.

Ou seja, a cobranga do SAAEI, em primeiro
lugar, estd necessariamente vinculada a prestacdo de um servico,
ndo bastando venha o mesmo a ser colocado a disposicdo do
consumidor, “em potencial”’, conforme seria possivel, se de “taxa” se
tratasse, nos termos do art. 145, II, da CF.

E quando se afirma aqui, que o servigo precisa
estar sendo efetivamente prestado pelo SAAEIL para que o consumidor
figue sujeito ao pagamenio da tarifa, ndo se estd querendo dizer, que
o consumidor precise estar consumindo dgua e se utilizando da rede
de esgoto propriamente dita, mas sim que jd tenha feito a ligacio de
sua rede particular a rede publica de dguda e esgoto ou que, em jd
existindo fal ligacio, que ténha tomado ou concordado com as
mudancas necessdrias no interior de sua residéncia, para que o
servico passe a poder ser prestado pelo SAAEI pois, a partir deste
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momento, o SAAEL comeca a lhe prestar um servico permanente, de
reserva da dgua, de seu tratamenio, de tratamento do esgoto, de
leitura mensal do hidrdmetro, de emissio e entrega da conta, elc.

E justamente pelo fato de o servico em questdo
ndo envolver apenas o fornecimento de dgua a casa do consumidor, e
o recolhimento especifico de seu esgoto, mas inimeros outros servigos
também a ele prestados permanentemente, é que vem se entendendo
legitima « cobranga de tarifa minima, de molde a dar
sustentabilidade ao sistema, sem com isto reconhecer-se a sua
natureza tributiria (REsp 655.130/RJ, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03.05.2007, DJ
28.05.2007 p. 287; AgRg nos EDcl no REsp 866.204/RJ, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12.12.2006,
DJ 08.03.2007 p. 177; AgRg no REsp 858.908/RJ, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19.09.2006,
DJ 16.10.2006.p. 337).

Assim, a possibilidade de tarifa minima ndo
caracieriza a cobranga em questdo como tributo, porgue ela é
cobrada pura fazer frente a custos de servigos efetivamente prestados
ao consumidor, ainda que ndo tenha ele consumido agua ou se
utilizado da rede de esgoto em um determinado més.

De tributo se trataria, no entanto, se o consumidor
tivesse que pagar ao SAAET um valor mensal, mesmo sem ter feito d
ligagiio de suaq rede particulay residencial i rvede publica de dgua e
esgoto, ou mesimo sem ter procedido ou concordado com a
modificagdes internas necessdarids em sua residéncia, pois, neste
case, o servico jd estaria a suit disposicdo, em “potencial” (art. 145,
If, da CF).

Na hipotese "sub judice”, tal ndo ocorre, pois a
cobranca s6 pode ser feita se o consumidor ja estiver se utilizando do
servigo do SAAEL ou seja, se ja tiver feito a ligacdo de sua rede
particular a rede publica de dgua e esgoto, ¢ se tiver providenciado,
ou concordado, com a introducdo das modificacdes necessdrias no
interior de sua residéncia,

Realmente, para que o servigo possa comegar a ser
prestado ao consumidor, hd necessidade de sna concordincia, pois,
para tanto, deve proceder a liga¢do de sua rede particular a rede
publica de esgoto, bem como permitir a instalagdo de abrigo,

cavalete-e-hidrémetro; tidoo e porfer e OTUrTEr T THIETTUF e
sua casa, ndo pode, evidentemente, ser feito contra a sua vontade.
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Nio se esid aqui, evidentemente, negando a
obrigatoriedade imposta ao consumidor, de proceder d ligagdo de

- sua rede particular a rede publica de dgua e esgoto, quando esta ja

tiver sido implantada no Municipio.

Tal obrigatoriedade realmente existe, sendo
imposta, por razdes de saide publica, para se evitar a propagagdo de
doengas, pelo art9° § 1° 'do Decreto Estadual n° 12.342/78,
conhecido como Cidigo Sanitario do Estado de Sdo Paulo.

No entanto, caso tal obrigagdo ndo venha a ser
cumprida pelo consumidor, a sancdo para isto nio serd a cobranca
de um prego pela existéncia do servigo a sua disposicdo, caso em que
a caracterizaria cowmo tribufo, mas sim a imposicdo de sangdes
administrativas de adverténcia, interdigdo e/ou multa, pela Secretaria
de Esiado da Saude, nos termos do art. 570, inciso XXV do Decreto
12.342/78.

Ou seja, a relagdo juridica estabelecida entre o
SAAEI e o usudrio, é de direito do consumidor, por depender da
prestacdo, a ele, de um servico efetivo, e de sua prévia concordincia,
caracteristicas estas que ndo estdo presentes em uma relagdo juridica
de natureza tributdria, em que o servigo e a cobranga sdo impostos ao
consumidor, mesmo contra a sua vontade.

E. tal cobranca de tarifa tem fundamento
constitucional, devendo-se aplicar aqui, por analogia, o disposto no
art.175, § wunico, I, da Magna Carta, com relagio  ds
concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos.

-Ob's'erve-ase,' ainda, que os Decretos baixados pelo
Prefeito Municipal de Ibirarema e gue estdo sendo questionados por
meio desta agdo, estabelecem, todos, que se o consumidor atrasar no
pagamento da tarifa por dois meses, terd o fornecimento de dgua
interrompido (fls.19/21), o gue também ¢€ tipico de um sistema
tarifdrio de cobranca e ndo tributdrio.

. Q Egrégio Supremo Tribunal Federal vem se
manifestando, no sentido de- reconhecer a natureza tarifaria da
cobranca pela prestagdo dos servigos de dgua, coleta e tratamento do
esgoto:

“EMBARGOS DE DECLARACAQ OPOSTOS A DECISAO DO
RELATOR: CONVERSAO EM  AGRAVO  REGIMENTAL.
CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO: TAX4A DE ESGOTO
SANITARIO. PRESTACAO DE SERVICO POR CONCESSIONARIA.
NATUREZA JURIDICA DE PRECO PUBLICO. I. - Embargos de
declaragdo opostos @ decisdo singular do Relator. Conversdo dos
embargos em agravo regimental, Il - A jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal € nio sentido de que nio se trata de tributo, mas de

preco pithlico, a cobranca a titulo de dgua e esgoto. Precedentes. 111,
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- Embargos de declaracio convertidos em agravo regimental. Ndo-
provimento deste.”

(RE-ED 447536 / SC - SANTA CATARINA

EMB.DECL.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

" Relator{a): Min. CARLOS VELLOSO

Julgamento: 28/06/2005 Orgdio Julgador: Segunda Turma -
Publicagdo - DJ  26-08-2005 PP-00065 EMENT VOL-02202-
10 PP-01997 -LEXSTF v. 27, n. 321, 2003, p. 319-322

Parte(s) - EMBTE.(S) : CONDOMINIO EDIFICIO RESIDENCIAL-
SPAZIO - ADVDO.(A/S) : MAURICIO VIEIRA BITTENCOURT -
EMBDO.(4/S): COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E
SANEAMENTQO - CASAN ‘

ADVDO.(A/S) : ALMI REGINALDO WESTPHAL - A Turma,
preliminarmente, por votagdo undnime, conheceu dos embargos de
declaracdo como recurso de agravo. E a este, também por
unanimidade,

negou provimento, nos termos do voto do Relator. 2° Turma,
28.06.2005.);

“Servico de fornecimento de dgua. Adicional de tarifa
Legitimidade. Mostra-se coerente com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal o despacho agravado, ao apentar que o ajuste de carga de
natureza sazonal, aplicivel aos fornecimentos de agua pela CAESB,
criado para fins de reduc¢do de consumo, tem cardter de
contraprestacio de servico e nido de tributo. Precedentes: ERE
54.491, RE 85.268, RE 77.77.162 e ADC 09. Agravo regimental
desprovido. :

(RE-AgR 201630 / DF - DISTRITO FEDERAL -AG REG.NO
RECURSO EXTRAORDINARIO -Relator(a): Min. ELLEN GRACIE -
Julgamento: 11/06/2002 Orgéio Julgador: Primeira Turma -
Publicacdo - DJ 02-08-2002 PP-00079 EMENT VOL-02076-05
PP-00944 -

Parte(s) - AGTE. : LUIZ CARLOS BETTIOL - ADVDOS. : LUIZ -
NTONIOQ BETTIOL E QUTROS - AGDA. : COMPANHIA DE AGUA
E ESGOTOS DE BRASILIA - CAESB - ADVDOS. : ALBINC
SEVERINOQ DE OLIVEIRA E OUTROS - Votacdo: undnime. -
Resultado: desprovido.).

No mesmo sentido, o posicionamento firmado pelo
Egrégio Superior Tribunal de Justiga:
“ADMINISTRATIVO. CONDOMINIO. TARIFA MINIMA DE AGUA
E ESGOTO. NATUREZA JURIDICO-TRIBUTARIA INEXISTENTE.

LEGALIDADE DA EXIGENCIA RECONHECIDA. MANUTENCAO
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DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO A
POSSIBILITAR A PRESTACAO CONTINUA DO SERVICO.

I - Nu esteira da jurisprudéncia deste eg. Tribunal, é licita a cobranca
de tarifa de dgua, em valor correspondente ao consumo minimo
presumido mensal, mesmo que o hidrometro registre volume menor do
que o cobrado, de modo a possibilitar a sustentabilidade do sistema.
Il - O que o recorrente-agravante chama de taxa, nada mais é, na
visido deste Tribunal Superior, do que tarifa, exigida pelo simples
Jato de o servigo de dgua e de esgoto estar sendo oferecido e cujo
objetivo & mantenga do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Il - Agravo regimental despro{)ido.

{AgRg nos EDcl no REsp 866.204/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12.12.2006, DJ
08.03.2007 p. 177).

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM ANULACAQ DE
COBRANCA E REPETICAO DE INDEBITO. FORNECIMENTO DE
AGUA E ESGOTO. CONDOMINIO EDILICIO COMERCIAL.
TARIFA MINIMA. LEGALIDADE (LEI 6.528/78, ART. 4% LEI
11.445/2007, ART. 30). MULTIPLICACAQ DO CONSUMO MINIMO
PELO NUMERO DE UNIDADES AUTONOMAS (SALAS
COMERCIAIS). IMPOSSIBILIDADE, VIOLACAO DOS ARTS. 39, V
e X, do CDC, E 6° § 15 DA LEI 8.987/95.RESTITUICAO DOS
VALORES COBRADOS INDEVIDAMENTE.

1. O Tribunal de Justica, com base nos fatos e provas, concluiu gue o
recorrente ndo comprovou o defeito no hidrémetro nem a existéncia
de solicitagdo dirigida @ CEDAE para sua substituicdo. Logo, a
pretensdo de anulagdo da cobranga do servico de fornecimento de
dgua e esgoto, durante o periodo em que o hidvometro estaria
defeituoso, ¢ insuscetivel de andlise nesta instdncia superior,
porquanto depende, necessariamente, do reexame do contexto fatico-
probatorio (Sumula 7/STJ).

2. E licito o faturamento do servigo de fornecimento de dgua com
base na tarifa minima, desde que o consumo seja inferior aos limites
minimos definidos para cadua categoria de consumidores.

3. A Lei 6528/78 ndo foi ab-rogada nem derrogada pela
superveniéncia da Lei 8.987/95. Sua revogagdo somente ocorreu,
expressamente, pela recente Lei 11.445/2007, gque, contudo, ndo
extinguiu a tarifa minima, mas reafirmou sua utilizacio (art. 30).

4. Nos condominios edilicios comerciais e/ou residenciais, onde o
consumo total de dgua é medido por um unico hidrometro, a
fornecedora ndo pode multiplicar o consumo minimo pelo nimero de
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unidades auténomas, devendo ser observado, no faturamento do
servigo, o volume real aferido.

5. O cdleulo da CEDAE desconsidera a ratio legis subjacente a
finalidade da tarifa minima, instituida no escopo de se assegurar a
viabilidade econdmico-financeira do sistema, e ndo para
proporcionar lucros abusivos & custa dos usudrios.

6. Sdo direitos bdsicos do comsumidor a protecdo contra prdticas
abusivas no fornecimento de servigos e a efetiva prevengdo/reparagdo
de danos patrimoniais (CDC, art. 6° IV e VI), sendo vedado ao
Sfornecedor condicionar o fornecimento de servigo, sem justa causa, a
limites quantitativos, exigir do consumidor vantagem manifestamente
excessiva, bem como elevar sem justa causa o prego de servigos
(CDC, art, 39,1, Ve X).

7. Os usudrios tém direito ao servigo publico adeguado, assim
entendido aquele que satisfoz as condicdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,
cortesia ha sua prestacdo e modicidade das tarifas (Lei 8.987/95,
arts. 65§ 1% e 7% 1).

8. A remuneracio pelo fornecimento de dgua e esgotamento
sanitirio nio tem natureza juridica tributiria (taxa), mas constitui
tarifa cujo valor deve guardar relacdo de proporcionalidade com o
servico efetivamente prestado, sob pena de enviguecimento sem
causa.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido,
apenas para se determinar a restituicdo simples dos valores
indevidamente recolhidos pela CEDAE, acrescidos de juros
moratérios legais e corregdo monetdria.

(REsp 655.130/RJ, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03.05.2007, D.J 28.05.2007 p. 287).

Por outro lado, muito embora em uma primeira
andlise, se pudesse realmente considerar abusivo o valor objeto dos
aumentos praticados pelos Decretos Municipais em questdo, posto
que, efetivamente, superavam em muito a variacdo da inflacdo no
periodo, veio a se apurar, no curso desta a¢do, que tais aumentos ndo
eram abusivos, sendo necessarios para fazer frente ds despesas da
autarquia.

Em se tratando de tarifa, sua variacdo deve
corresponder ao aumento dos custos do servigo (f1s.59, art.79, que

Ao Ao cninotdir eofir o Uartaoda- g
= AT o vyl
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Neste caso, o laudo pericial realizado a partir da
andlise das notas de empenho ¢ das notas fiscais comprobatorias das
despesas efetivamente liquidadas pelo SAAEIL no periodo de margo d
agoste de 2003 (fIs.126/837), bem como a partir da andlise dos
balancetes da Prefeitura de dezembro de 2001, dezembro de 2002 e
dezembro de 2003 (fls.848/884) e, ainda, a partir de andlise “in
loco”, feita nos documentos existentes na Prefeitura, concluin o
Sr. Perito Judicial que os aumentos impostos pelos Decretos juntados
as fIs.52/57 eram realmente necessdrios, posto que, no periodo de
setembro de 2002 a agosto de 2003, anterior ao ultimo aumento,
objeto do Decreto n° 24, baixado em 11 de agosto de 2003 (fls.56/57),
pela prestacdo do servigo de dgua e coleta de esgoto, foi arrecadado
o valor de R$ 239.460,79, contra RS 484.829,83 de despesas, o que
resultou em um déficit de R$ 245.369,04 (fls.1092/1093), sendo certo
gue a elevacio da tarifa, com base nos trés Decretos Municipais
acima referidos, “resultaria - numa arrecadacdo suficiente para
cobrir as despesas mensais da autarguia” (fls.1095), com wum
percentual de sobra positivo necessdrio para fazer frente a gastos
emergenciais e de contrapartida de convénios (fls.1095).

Também verificou o Sr Perito que, nos anos de
2003 e 2004, o SAAEI apreseniou o valor de R$ 370.439,81, a titulo
de restos a pagar, sendo certo que, até a data da pericia, havia um
montante de R$ 558.193,79, referente a despesas ndo pagas
(f1s.1096).

O Tribunal de Contas do Estado, ao analisar as
contas prestadas pela autarquia, relativas ao ano de 2004, verificou
um déficit de arrecadagdo no montante de R$ 455.751,04, equivalente
a 61,98% da receita inicialmente prevista, sem que houvesse
disponibilidade financeira para a sua cobertura (fls. 1158 e 1162).

Os documentos juntados pelo SAAEI as fls.41/46,
demonstram a existéncia efetiva de uma situacdo mensal deficitaria,
sendo o montante arrecadado sempre insuficiente para cobrir o valor
das despesas. '

Os valores que se encontravam em vigor, antes da
publicacio dos Decretos questionados por meio desta agdo, eram
agueles objeto do Decreto n° 09/97 (fls.49/51), sob cuja vigéncia, ao
gue consta, o fornecimento de dgua para a populagdo era limitado a
algumas horas por dia, e sem que se fizesse o tratamento do esgolo,
tendo sido o servigo desceniralizado exatamente para possibilitar a
ampliacdo do fornecimento de dgua e o tratamento do esgoto
sanitario.

13[Pégina




X ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Assim, considerando-se que a autarquia nio pode
trabalhar com déficit em suas contas, prestando importantes servigos
a populacio, bem como considerando-se o apurado judicialmente, no
sentido de que o valor dos aumentos impostos pelos Decretos
questionados nesta agdo nio é abusivo, mas apenas suficiente para
cobrir despesas necessdrias, ndo vislumbramos, sob a dtica de
protegio do consumidor, abuso a ser coibido neste caso.

Verifica-se, ainda, que tais Decretos foram
baixados pela autoridade competente, nos termos do art.7%, § 1°, da
Lei Municipal n® 1.314/2002.”

Portanto, com esse entendimento, a cobranga da tarifa ou precgo
pliblico sé pode ser feita se o consumidor ji estiver se utilizando do servi¢o da
Autarquia Aguas do Pantanal, ou seja, se j4 tiver feito a ligagdo de sua rede particular a
rede piblica de 4gua e esgoto, ¢ se¢ tiver providenciado, ou concordado, com a
introducdio das modificagdes necessérias no interior de sua residéncia, antes disso, seria

extremamente temeroso estabelecet qualquer regra legal a respeito do tema.

E ainda, as despesas devem ser demonstradas em documentos a serem

apresentados pela Autarquia, e, desde eles estejam efetivamente liquidados.

Ora, nfio se sabe como ird decorrer a execugdo deste Projeto de Lei,
muito menos quanto a Autarquia ird efetivamente gastar nessa obra, entio, como

estabelecer critérios desde ja nesse sentido?

A supressio sugerida nfo se resume apenas nesse entendimento

ministerial.

Em uma anédlise na lei municipal que regulamenta a tarifa de esgoto
em nosso municipio, verificamos infringéncia a ‘um dispositivo, qual seja, artigo 18, da

Lei Municipal n® 2.476, de 05 de maio de 2015, pois, nido foram juntados nos presente

autos nenhum dos estudos nele previsto, senfo vejamos:
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“4rt, 18 A classificagdo dos servigos prestados, as taxas, as tarifas e
remuneragdes vespectivas e us condicoes para a sua utilizagdo serdo
estabelecidas em regulamento.

Pardgrafo vinico — O Projeto de Lei para reajustamento de valores de
tarifas, remuneracdes e encargos previstos neste artigo, serd de

iniciativa_exclusiva_do_Executivo Municipal, observando-se entre

outros pardimetros, prévio estudo de evolucdo dos custos de operacio
e_manutencdo dos sistemas, dos equipamentos, dos insumos e da

méo-de-obra__utilizada _pelo SAEC, de modo a garantir sua
autossuficiénein _econdmico-finunceira, observado o principio da

anuidade tributdria_e_mediante aprovacdo da Cimara Municipal.”

(&)

Portanto, a melhor solugdo ac nosso ver, ¢ suprimir o dispositive por

ora, ¢, em momento ulterior, apés a efetivagio das obras a serem realizadas pela

Autarquia Aguas do Pantanal, o Poder Executivo Municipal, apresente um outro projeto

de lei regulamentando a matéria, com toda a documentagfo necesséria, observando-se o

que dispde o artigo 18, da Lei Municipal n® 2.476, de 05 de maio de 2015,

Assim, oferecemos a seguinte emenda supressiva.

“Art. 5° SUPRIMIDO”

2.4. Dos requisitos constitncionais a serem analisados pela

Comissio de Constituiciio, Justi¢a, Trabalho e Redag¢io:

Com efeito, os limites para analise desta Comiss@o, estdo elencados no

artigo 38, do Regimento Interno da Camara Municipal de Caceres, a saber:

“Art. 38. A Comissdo de Constituicio, Justica, Trabalho e Redagio
compete manifestar-se a vespeito de todos os assuntos quanto aos
aspectos constitucional, legal e juridico, e quanto ao mérifo das
proposigoes, nos casos de:

I — reforma da Lei Orgdnica do Municipio e do Regimento Interno da
Casa;
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II — concessdo de licenca ao prefeito pura interromper o exercicio
das suas fungbes ou ausentar-se do municipio;

I — declaracdio de utilidade publica de associagdes civis;

TV — assuntos de divisdo tervitorial administrativa do municipio;

V — organizagdo ou reorganizagdo administrativa e de pessoal da
Prefeitura e da Cadmara Municipal;

VI — criagdo de entidades de administra¢do indireta, autarquia e
Sfundacdo;

VIT — alienagdo e coricessdo de bens iméveis do municipio,

VIII — concessdo de licenga para processar prefeito e vereadores;

IX = perda do mandato do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores;
X — apresentagio da redagdo final das proposigdes, salvo nos casos
em que essa incumbéncia estiver expressamente deferida por este
regimento 4 outra comissdo, ou quando se tratar de projetos
referentes d economia interna da Casa;

XT — assuntos relativos as relagdes do trabalho;

XII — recebimento, avaliagdo e investigacdo de deniincias relativas d
ameaca ou violacdo de direitos humanos;

XIII - fiscalizaciio e acompanhamento de programas governamentais
relativos a protecio dos direitos humanos;

XIV — colaboracdo com entidades ndo-governamentais nacionais e
interndcionais que atuem na defesa dos direitos humanos;

XV — promogio de pesquisas e estudos relativos a situacdo dos
direitos humanos no municipio.

§ 1° A Comissdo de Conmstituicdo, Jusiica, Trabalho e Redacdo se
manifestard sempre em primeiro lugar.”

Por esse viés, verificamos que a competéncia desta comissio

resiringe-se a analisc dos requisitos constitucionais e legais para a realizagfo do

empréstimo bancério pelo Municipio de Céceres, sendo que, em relagdo aos critérios

financeiros e orgamentirios, a competéncia ¢ privativa da Comissio de Economia,

Financas ¢ Plancjamento, sendo ela extremamente ampla, sendo vejamos:

“Art. 39, A Comissdo de Economig, Finangas e Planejamento
compete opinar sobre:

I - proposicbes e assuntos relativos ao planejamento municipal;

II —~ projetos de leis sobre Plano Plurianual, Diretrizes
Orcamentdrias e Orgamento Anual do municipio;

III — proposicbes e_assuntos gue concorram para aumentar ou

diminuir tanto a despesa_como_a_receifa publica, inclusive os

assuntos de competéncia de oulras comissoes;
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IV — as atividades financeiras do municipio;_

V ~ fixagio e alteracdo de subsidio do prefeito, vice-preféito e dos
secretdrios municipais,;

VI — fixacdo de subsidio de vereador e do Presidente da Camara
Municipal;

VIT - fiscalizagdo da execugdo orgamentiria;

VIII - projetos referentes a abertura de créditos adicionais especiais

ou suplementares;

IX — matéria tributdria e empréstimos publicos;

X - proposicdes de assuntos relativos aos servidores publicos do
municipio e seu regime juridico;

XI — provimento de cargos piblicos, estabilidade, aposentadoria,
criacdo, extingdo ou transformagdo de cargos, carreiras ou fungGes;
XTI - q concessio de anistia ou isengdo fiscal;

XIIT - o Cédigo Tributdrio Municipal;

XIV — o Cédigo Administrativo do Processo Fiscal;

XV - proposicbes relativas a tomada de contas do prefeito e
comunicacdo do Tribunal de Contas sobre ilegalidade de despesa
decorrente de contrato.”

Assim, este Relator ndo pode, por disposi¢do legal do Regimento
Interno desta Casa de Leis, adentrar em matéria afeta a Comissdo de Finangas, sob pena

violagdo ao principio da legalidade.

Assim, passemos a andlise dos requisitos para a concessfo de

empréstimo bancério pelo Municipio de Caceres.

Como se vé destes autos, é de conhecimento de Vossas Exceléncias
que o Municipio de Céaceres iniciou o processo de contratagdo de Operagdo de Crédito
junto & Caixa Econdmica Federal -— CEF, no valor de at¢ R$ 129.744.665,41 (cento ¢
vinte e nove milhdes, setecentos € quarenta e quatro mil, seiscentos e sessenta ¢
cinco reais e quarenta ¢ um centavos), com participagdo do Municipio, a titulo de
contrapartida, no valor de RS 6.255.345,00 (seis.milhﬁes duzentos e cinquenta ¢ cinco
mil, trezentos e quarenta e cinco reais), com objetivo especifico de aportar recursos

para conclusiio da obra de saneamento basico em todo 0 Municipio de Caceres.
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Conforme sublinhado, a auntorizagio pleiteada € especifica para
contratagio da Operagio junio & Caixa Econdmica Federal — CAIXA, com garantia de

recursos do FPML

Pelos documenios encaminhados pelo Municipio de Caceres,
verificou-se que o custo da operagio oferecido pela CAIXA ‘enconira-s¢ em patamarcs

aceitaveis,

Neste particular, conforme frisamos alhures, a verificacio das taxas
maximas que serdo aplicadas, bem como a capacidade de pagamento, para efeito de
verificagdo de custo efetivo da operagio, deverdo ser considerados no parecer a ser
realizado pela Comissdo de Economia, Financas e Planejamento, onde, com toda a
certeza serdo sopesadas todas as taxas, encargos ¢ comissBes que serdo previstos em

contrato.

Conforme j4 foi exposto anteriormente nos documentos encamninhados
pelo Municipio e pela Autarquia Aguas do Pantanal, além de possiblidade e viabilidade
da conclusdo da obra de saneamento em tode o nosso municipio de Caceres, 0s recursos
pleiteados na presente operagdo, possibilitardo também a melhoria na qualidade de vida

da populagio cacerense, reduzindo doengas.

Alias & isso que preconiza nossa Lei Orgénica Municipal em vérios de

seus dispositivos:

“Apt. 7° Ao Municipio de Cdceres-MT cabe, sem prejuizo da
competéncia da Unido e do Estado, observando normas de
cooperagiio estabelecidas por lei complementar federal;5 (Emenda n®
10 de 03/12/2003)

()

IX - promover prograinas de construgio de moradias e a melhoria
das condi¢des habitacionais e de saneamento bdsico;




o

ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Art. 158. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, o
Municipio promoverd por todos os meios ao seu alcance e em
conjunto com a Unido e o Estado:298 (Emenda n° 06 de 16/03/1993)
I - condicées dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentagdo,
educacdo, transporte e lazer;

Art. 159. As acbes e servigos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constitui o Sistema Unico de Saide -
SUS, no ambito municipal, organizado de acordo com as diretrizes
previstas no artigo 198 da Constituigdo Federal, obedecendo ainda,
aos seguintes preceitos:300 (Emenda n° 06 de 16/03/1993)

()

X - ovientacio por pavte da Secretaria Municipal de Saide na
formulagdo da politica ¢ do Plano Plurianual Municipal de
Saneamento Bisico com o endosso do Conselho Municipal de Saide
e com o provimento de recursos por parte do municipio, seguindo os
critérios de avaliacio do quadre sanitirio e epidemioldgico
estabelecido por Lei. (Emenda n° 06 de 16/03/1993)

Art. 168. Sdo de competéncia do Municipio, exercidas pela Secretaria
Municipal de Saude;

()

XVI - o planejamento ¢ a execugido das agdes referentes ao
saneamento bdsico e ao destino do lixo urbano, de qualquer
natureza, em articulaciio com os demais érgios governamentais e
com a sociedade. (Emenda n° 06 de 16/03/1993)

Pardgrafo dnico. As acdes de saneamento, que venham a ser
executadas supletivamente, pelo SUS, serdio financiadas por recursos
tarifarios especificos e outros da Unidio, do Estado, do Municipio e
em particular do Sistema Financeiro de Habitag¢do - S.F.H. (Emenda
n° 06 de 16/03/1993)

Art. 196. A politica_ urbana consubstanciande as funcées sociais da

cidade, visard o _acesso de todo cidadio & meradia, ae transporie

publico, ao saneamento, d energia elétrica, a iluminacdo publica, d
comunicacdo, @ educacdo, a saide, ao lazer, e ao abastecimento e d
seguranca, assim como & preservacdo do patriménio e cultura.

Art. 198 © Municipio se incumbe de promover e executar

programas__de _construcido _de moradias populares, e garantir
condicdes habitacionais e infraestrutura urbana ¢ as de saneamento

bdsico e transporte, assegurando-se sempre um nivel compativel com
a dignidade da pessoa humana. (gf)
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Além disso, promoverd a reurbanizagio da cidade, além da
implantagdo de equipamentos piblicos de saneamento de alta qualidade, buscando a

melhoria da vida dos municipes.

As obras a serem realizadas contribuirio para a geragdo/manutengéo
de postos de trabatho diretos, incrementando as atividades econdmicas ligadas a vérios

ramos de nosso municipio.

E ainda, haverd uma benesse muito grande, pois, durante todo o
procedimento de contratagio acima exposto, as ebras nfo irfie paralisar, em razio da
falta de repasses, comumente visto em obras feitas com repasses do Governo Federal
e/ou Estadual, aprescntando atrasos considerdveis nos cronogramas (vide Escola
Técnica Federal localizada em frente a Prefeitura Municipal de Cdceres), o que,
reafirmamos, por se tratar de um empréstimo direto da CAIXA, nfio comprometera o

cronograma de entrega das obras.

E ndo é 56, o Municipio estd firmando um contrato com um Banco
Publico, que tem ligagio direta com a Unifio e grande responsabilidade social, pois, faz

o financiamento de varias obras piblicas em nosso Estado ¢ Pais,

No cendrio atual de crise econdmica e politica persistentes, € notoria a
dificuldade dos Governos Federal e Estadual em manter os repasses constitucionais e
mais ainda as transferéncias voluntarias (convénios, contratos de repasse, termos de
compromisso e etc.), 0 que ocasiona enorme atraso na execugdo de obras em nosso

municipio, impedindo o crescimento.

Considerando esse cenario, bem como a premente necessidade de
conclusio dessa importante obra, o Municipio vislambrou a possibilidade de
contratagio de Operagfio de Crédito para que seja possivel iniciar e concluir esse novo

empreendimento, que trard beneficios incontiveis a todos nés cidaddos cacerenses.
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Portanto, pelos documentos juntados aos autos, a municipalidade estd

atestando para Cémara Municipal de Caceres que existe o respeito 4 lei de

Responsabilidade Fiscal ¢ Resolucio do Senado Federal.

Ressaltasse que, conforme dispde o artigo 39, do Regimento Interno
da Chmara Municipal de Céceres, 0s requisitos financeiros ¢ orgamentarios, serao

melhor explorados pela Comissiio de Economia, Financas e Planejarento:

“Art. 39. A Comissdo de FEconomia, Finangas e Planejamento
compete opinar sobve:

I — proposiches_e¢_assuntos que concorram para aumentar ou
diminuir tanto a despesa como a receita publica, inclusive os
assuntos de competéncia de outras comissées;

1V — as atividades financeiras do municipio;

VIII - projetos referentes a abertura de créditos adicionails especiais
ou suplementares;

IX — matéria tributdria ¢ empréstimos publicos;

Baseando-se nos fundamentos acima citados, voto pela

constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 049, de 27 de setembro de 2019,

com a emenda acima sugerida.

III — DA DECISAQ DA COMISSAQ

A Comissio de Constituicio, Justica, Trabalho e Redaclo, por

maioria, acolhe e acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e

legalidade do Projeto de Lei n° 049, de 27 de setembro de 2019, com a emenda
sugerida pelo Relator.

E o nosso parecer, o qual submetemos & elevada apreciagdo plendria

desta Casas de Leis.
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Caceres-MT, dia 14 de-noven

bro de 2019.

AD% ANDRADE ZACARKIM - PTB

_ Dher

ELZA BASTO PERFEIRA - PSB
Membro
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REJEITADO L2
Skladas Segedos, . ESTADO DE MATO GROSSO
SEWy ’ CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E PLANEJAMENTO

Parecer n.° 281/2019.

Referéncia: Protocolo n°: 2.590/2019.

Assunto: Projeto de Lei n° 049 de 27 de setembro de 2019.
Interessado: Executivo Municipal e Cimara Municipal de Caceres
Assinado por: Francis Maris Cruz - Prefeito do Municipio de Caceres.

I- DO RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei n® 049 de 27 de setembro de 2019 “Autoriza o Poder
Executivo a contratar operago de crédito com a CATXA ECONOMICA FEDERAL, bem

como autoriza abertura de Crédito Adicional Especial ¢ da outras providéncias.”

Este é o Relatorio.

I - DO VOTO DO PRESIDENTE E DO MEMBRO DA COMISSAO DE ECONOMIA,
FINANCAS E PLANEJAMENTO

Trata-se de Projeto de Lei n° 049 de 27 de setembro de 2019 “Autoriza o Poder
Executivo a contratar operacio de crédito com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, bem
como autoriza abertura de Crédito Adicional Especial e d4 outras providéncias.”

Primeiramente, o presente Projeto de Lei, ¢ de competéncia da Comissio de
Economia, Finangas e Planejamento, pois compete a esta opinar: sobre proposicdes e assuntos que
concorram para aumentar ou diminuir tanto a despesa como a receita publica, inclusive os
assuntos de competéncia de outras comissdes;

Vejamos a fimdamentag#io legal:

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, ceniro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br
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Artigo 39: A Comissio de Fconomia, Finangas e
Planejamento compete opinar sobre:

I — proposicdes e assuntos relativos ao planejamento
municipal;

II — projetos de leis sobre Plano Plurianual, Diretrizes
Orgamentarias e Orgamento Anual do municipio;

IIl_— proposiciies e assuntos que _concorram para

aumentar ou diminuir tanto a despesa como a receita

publica, inclusive os assuntos de competéncia de outras

comissies;

()

O objetivo do presente projeto de Lei ¢ buscar viabilizar a contratagiio de opera-
¢80 de crédito para efetivacfio do Projeto Executivo de Esgotamento Sanitdrio em todo o Mu-
nicipio de Céceres, com consirugiio de rede coletora, e reator de tratamento, contemplando
cobertura de 100%.

Primeiramente, néo resta divida da relevancia da proposicio ora analisada, pois
sabemos que a protegiio do meio ambiente esta descrito no artigo 225 da Constituigio Fede-

ral, in verbis:

Art, 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletivida-
de o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futu-
ras geragdes.

Ainda, a nossa Carta Magna garante aos cidadfios, entre os seus diretos sociais: a

saude:

Art. 6° S#o direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentacdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previ-
déncia social, a protecio 4 maternidade e & infancia, a assistén-
cia aos desamparados, na forma desta Constitui¢o.
Diante da fundamentagio legal, € pertinente o municipio de Céceres, buscar ga-
rantir a populagfo cacerense o fratamento de esgoto, contudo nos moldes que este projeto

estd sendo realizado pelo Executivo Municipal simplesmente inviabilizara o acesso a agua |

2
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potavel a grande parte populagfio local pelos custos envolvidos.

O financiamento gira em torno de R$ 129.744.665,41 (cento e vinte ¢ nove mi-
Ihdes, setecentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e guarenta e um
centavos), a serem pagos pelo periodo de 30 (trinta) anos.

Néo obstante, em contato com a Prefeitura Municipal de Céceres e Autarquia
Aguas do Pantanal, estes n3o souberam explicar aos Membros da Comissdo de Finangas,
qual seria o valor da taxa de juros anuais que devem ser pagas pela tomadora do empréstimo,

Para agravar, esta Comissdo teve acesso a ata de reunisio realizada pelos repre-
sentantes da Autarquia, e, que para que o empréstimo ora analisado possa ser pago pela po-
pulagfio cacerense, serd necessario o aumento da tarifa de agua da cidade em 20% (vinte por
cento).

Hoje o consumo minimo ¢ de 24 (vinte € quatro reais) que o cidaddo cacerense
paga para ter accsso a dgua tratada e passard com o aumento 3 R$ 28,80 (vinte e oito reais e
oitenta centavos).

O pior € que a taxa de esgoto devera ter valor equivalente ao da dgua tratada pela
autarquia Aguas do Pantanal, assim serfo mais 28,80 (vinte e oito reais e oitenta centavos)
para o confribuinte arcar.

Ao final das contas qualquer pai de familia da nossa cidade tera que sofrer com a
conta de dgua e esgoto o valor de R$ 57,60 reais (cinquenta e sete reais e sessenta centavos)
para uma populagfio pobre.

E, como dito e repetido pelo nosso Prefeito, Francis Maris Cruz, Céceres estd en-
tre as 100 (cem) cidades mais pobres do Brasil, e agora nos perguntamos: Como uma popula-
¢do soffida como a nossa arcard com o custo t4o alto para quem ganha td0 pouco?

Além do mais, em reiterados oficios redigidos pela Comissdo de Economia e Fi-
nangas & Prefettura Municipal de C4ceres, requerendo o limite de endividamento do munici-
pio de Caceres, a fim de sabermos se a Lei de Responsabilidade Fiscal esta sendo respeitada
nunca foram sequer respondidos demonstrando o menosprezo aos vereadores desta cidade.

Veja que o art. 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00, descreve os [i-

mites de endividamento, in verbis-
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Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federag#o ultra-
passar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera
ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, redu-
zindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento)
no primeiro.

§ 1o Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incor-
rido:

I - estard proibido de realizar operagdo de crédito interna ou ex-
terna, inclusive por antecipacgfio de receita, ressalvado o refinan-
ciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;

II - obtera resultado primério necessério 3 recondugfo da divida
ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitacdo de em-
penho, na forma do art. 9o.

§ 20 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, ¢ enquan-
to perdurar o excesso, o ente ficard também impedido de receber
transferéncias voluntrias da Unifio ou do Estado.

§ 3o As restrigdes do § 1o aplicam-se imediatamente se 0 mon-
tante da divida exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gl-
timo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

§ 40 O Ministério da Fazenda divulgar4, mensalmente, a relagéo
dos entes que tenham ultrapassado os limites das dividas conso-
lidada e mobilidria.

§ S0 As normas deste artigo serfio observadas nos casos de des-
cumprimento dos limites da divida mobilidria e das operacSes de
crédito internas e externas.

Ou seja, sem as informagdes necessdrias aos Membros desta Comissio possam
verificar se o art. 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000 est4 sendo respeitado,
entendemos pela impossibilidade de se aprovar a proposi¢fio ora analisada, pois caso apro-
vassemos tal Projeto de Lei, podemos com plena certeza responder perante o judiciario por
tal de improbidade administrativa, ja que o projeto ora analisado trata-se de lei de efeito con-

creto, uma autorizagfo administrativa para o municipio poder se endividar mais.

Para corroborar com o nosso entendimento, encontramos matéria jornalistica do

sitio da rede mundial de computadores: hiips.//www jornaldopovomarilia.net/single-post/

2019/G9/18/Procurador-do-TCU-diz-gue-empr¥%C3%A9stimo-com-garantia-de-FPM-

% 3% A9-inconstitucional-Preferio-Daniel-Alonso-guer-fazer-isso-e-pegar-R-23-mith

Zl3%B5es-da-Caixa, em que essa apresenta ao leitor o seguinte caso, vejamos:

Rua Coronel José Dulee esquina cotn a Rua General Osorio, centro, Cdceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65} 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




. ESTADO Dl; 1\;[;&:}0 GROSS,O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

O prefeito Daniel Alonse (PSDB) estd manobrando para
tentar pegar um empréstimo de R$ 23 milhdes na Caixa
Economica Federal. Ele quer jogar o rombo para o préxi-
mo prefeito (que assumird em janeiro de 2021) e dar
como garantia recursos do Fundo de Participagdo dos Mu-
nicipios (FPM).

Pela manobra de Alonso, ele pegaria o dinheiro agora ¢ as
parcelas comegariam a ser pagas daqui a dois anos. Como
ele deixard a Prefeitura no final de dezembro do proximo
ano, o rombo ficard para o sucessor dele. O prazo previsto
para pagamento do empréstimo que ele pretende fazer ¢
de dez anos.

Olhe, que o fato enunciado ¢ a mesma situagfo que se passa a cidade de Céceres,
mostrando um prefeito que buscar contrair empréstimos da mesma CAIXA ECONOMICA
FEDERAL e deixar as parcelas para o proximo Gestor.

Ou seja, o empréstimo que deve ser aprovado pelos vereadores da cidade de Ca-
ceres, sera imputado ao préximo prefeito ¢ nfio a o atual, Francis Maris Cruz. Ao final que
pagard seré4 toda populagfo cacerense.

Citamos o entendimento do procurador do Tribunal de Contas da Unifo. Jilio

Marcelo de Oliveira que diz o seguinte:

O procurador do Tribunal de Contas da Unido. Julio Mar-
celo de Oliveira, aponta que esse tipo de manobra € in-
constitucional. "Trata-se do principio da ndio afetagfo da
receita, que visa preservar ao legislador futuro a maior li-
berdade possivel de alocagiio dos recursos futuros, quando
chegar o tempo de discutir sua alocagfio por ocasido da
elaboragfio da lei orgamentdria. Assim, veda-se que o le-
gislador ou o governante atual vincule as receitas futu-
ras de impostos", declara o representante do TCU. "Uma
operagio com garantia inconstitucional equivale a uma
operagiio sem garantia alguma, Qual institui¢fio financeira
emprestaria recursos de monta sem garantia? Certamente,
nenhuma", acrescenta o procurador.’

1 https://www jornaldopovomarilia.net/single-post/2019/09/1 8/Procurador-do-TCU-diz-que-empr
9%4(3%A9stimo-cotn-garantia-de-FPM-%C3%A9-inconstitucional-Prefeito-Dani el-Alonso-quer-fazer-isso-e-
pegar-R-23-milh%C3%B5es-da-Caixa
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A questio que se coloca € que a Constitui¢iio Federal, por meto do inciso IV do
artigo 167, com a redagfo dada pela EC 42/2003, veda “a vinculagfio de receita de impostos
a 6rgio, fundo ou despesa, ressalvadas a reparti¢do do produto da arrecadagio dos impostos
que se referem os arts. 158 e 159, a destinacio de recursos para as agdes e servigos publicos
de saude, para manutengfio e desenvolvimento do ensino ¢ para realizagiio de atividades da
administragfio tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts, 198, § 2°, 212 e 37,
XXII.

Trata-se do principio da nfio afetagfio da receita, que visa preservar ao legislador
futuro (Prefeito e vereadores) a maior liberdade possivel de alocacfio dos recursos futuros,
quando chegar o tempo de discutir sua alocagdo por ocasido da elaboragio da lei orcamentd-
ria.

Assim, veda-se que o legislador ou o governante atual vincule as receitas futuras
de impostos, ressalvadas algumas possibilidades expressas no texto constitucional.

Trazemos a tona decisfio que ocorreu com o municipio de Nova Iguacgu (RJ), que
conseguiu decisdo judicial favoravel em processo movido conira a Caixa Econémica Federal
com o fim de declarar a nulidade de cldusula do contrato de financiamento que previa a
vinculagéio, como garantia, de parcelas do ICMS recebidas do estado do Rio de Janeiro. Eis a

ementa da decisdo, proferida em grau de apelagfo (grifou-se):

“ADMINISTRATIVO. VINCULACAO DE RECEITA
TRIBUTARIA A EMPRESTIMO PUBLICO CONTRAIDO
PELO MUNICIPIO PARA PAGAMENTO DE DESPESAS
CORRENTES. VEDACAO PELO PRINCIiPIO DA NAO
AFETACAQ, CONSAGRADO PELO § 2° DO ARTIGO 62
DA EC N. 1 /69, ENTAO VIGENTE A EPOCA DA
CELEBRACAO DO CONTRATO.NULIDADE DA
CLAUSULA  CONTRATUAL QUE IMPOS A
VINCULACAQ. I- Como relatado, cuida-se de apelo da CEF
contra a sentenga que julgou procedente a pretenso autoral para
declarar nula a cldusula nona do contrato de financiamento
celebrado com a aludida institui¢fio financeira, a qual prevé a
vinculagdo, em garantia, de parcelas do imposto sobre operagdes
relativas a circulagfio de mercadoria (ICM), depositadas pelo
Estado do Rio de Janeiro em favor do Municipio de Nova
Iguagu. [I- Como garantia do pagamento, ficou ajustado entre os
confratantes a vinculagfio das parcelas do ICM recebidas pelo
Municipio de Nova Iguacu, assim como restou o Banerj

6
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autorizado a reter o valor correspondente aos juros de
amortizagdo e demais obrigagdes decorrentes do contrato, até o
integral pagamento, conforme o disposto na clausula nona. III-
O empréstimo piblico foi contraido pelo Municipio de Nova
Ignagu para cobertura de déficit orcamentdrio mumicipal,
resultante das despesas com pessoal, previdéncia social,
fornecedores e prestadores de servigos, ou seja, para o custeio de
despesas correntes. IV- Ocorre que a vinculagfio do produto da
arrecadagdo de tributo ao custeio de despesas correntes ja era
vedada a época da celebragio do empréstimo piblico contraido
pelo Municipio, como se pode inferir do entfio vigente artigo
62 ,§2°,da ECn. 1/69. Cuida-se da aplicaggio do principio da
ndio afetagdo da receita, também consagrado na atual
Constituicio Federal de 1988, no artigo 167 , inciso IV . V-
Apelo da CEF desprovido.” (TRF/2* Regido, 7° Turma
Especializada,  Apelagio  Civel, processo  0000696-
59.1991.4.02.0000, julgado em 18/3/2009, Relator: Des.
Theophilo Miguel)

Vale repetir, a celebragfio de operagdo de crédito com garantia vedada constituci-
onalmente significa, na pratica, uma operagfo de crédito sem garantia alguma, uma vez que
tal garantia ndo pode ser executada em caso de inadimpléncia, sob pena de negar-se vigéncia
ao texto constitucional.

Assim, em caso de inadimplemento pelo ente subnacional, a institui¢fio credora

ver-se-4 em sérias dificuldades para obter a satisfagfio de seu crédito.

Diante disto, o presente Projeto de Lei estd4 maculado de vicios que impossibilitam
o financiamento de mais valores por parte do municipio de Caceres, que ndo devem prosperar
do ponto de vista financeiro.

Assim, baseando-se nos fundamentos acima citados, voto pela reprovacio do

Projeto de Lei n® 049 de 27 de setembro de 2019.

11l - DECISAO DA COMISSAQ:

O Presidente, Elias Pereira (Avante), e 0 Membro, Claudio Henrique Donatoni

(PSDB) da Comissio de Economia, Finangas ¢ Planejamento, votam pela_reprovaciio do
7
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Projeto de Lei n® 49 de 27 de setembro de 2019.

E o Relator da Comissdo, Alvasir Ferreira de Alencar (PP), vota pela

aprovacio do Projeto de Lei n° 49 de 27 de setembro de 2019, voto este estando em

separado,

Leis.

E o0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagfio plendria desta Casa de

Sala das Sessoes, 15 de novembro de 2019,

7

Elias Peralza-da Silva (Avant)

PRESIDENTE

Alvasir Ferreira de Alencar (PP)

RELATOR
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COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRAB

ERES

ALHO E REDACAQ

VOTO EM SEPARADO — ART. 82, § 2°, DO REGIMENTO INTERNO

Parecer n° 283/2019

Referéncia: Processo n° 2.590/2019

Assunto: Projeto de Lei n° 04.9, de 27 de setembro de 2019
Autor (a): Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeito Municipal Francis Maris Cruz

1 - RELATORIO:

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n° 049, de 27 de setembro de

2019, que autoriza o Poder Executivo a contratar operagia
Econdmica Federal e d4 outras providéncias.

E o relatorio.

1 - PO VOTO DO PRESIDENTE

Em que pese o respeito e admiragio que nut
Relato e Membro da Comisséo de Constituicfo, Justiga, Trabs
meio deste, com fundamento no artigo 82, § 2° do Regir

Municipal de Céceres, oferecer o meu voto em separado.

O nosso entendimento éAli Lergente do que f

de crédito com a Caixa

rimos pelo Excelentissimo
1tho € Redagfio, venho por

nento Interno da Céamara

i proferido pelo Relator.
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O municipio estd com uma Receita (

199.086.683,95 (cento e noventa e nove milhdes, oitenta e se

¢ trés reais e noventa e cinco centavos).

,ERES

Corrente  Liquida de RS$

is mil, seiscentos e oitenta

Considerando os parcelamentos, financiamentos, disponibilidade de

caixa e limite projetado da Lei de Responsabilidade Fiscal

e resolugdes do Senado, o

limite prudencial (inciso 11T do § 1° do art. 59 da LRF) para autorizarmos endividamento

seria de R$ 215.013.618,67 (duzentos e quinze milhdes, trez

e mil, seiscentos e dezoito

reais ¢ sessenta e sete centavos), sendo este dado constante do Demonstrativo da Divida

Consolidada, jan-ago/2019.

A pretensfo do presente projeto de lei € ¢

municipio, na ordem de R$ 286.350.111,82 (duzentos ¢ oiten
¢ cinquenta mil, cento e onze reais e oitenta ¢ dois centav

sendo esta informacfo constante de documento apresentad

Federal.

Portanto, a pretensfio, com os valores cons
de lei & de 133% (cento e trinta e trés por cento) do limite pru
que impede este Poder Legislativo dar a autorizagio legis

valores estdo em desconformidade com a Lei de Respo

portanto, manifestamente ilegal.

Salutar trazer a baila as penalidades

Responsabilidade Fiscal, que estéio disponibilizadas no site dg

Infragdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e suas penalidadg

!

g

mtrair uma divida, para o
ta e seis milh8es, trezentos
0s), como valor principal,

lo pela Caixa Econdmica

tantes do presente projeto
dencial que a lei permite, o
slativa requerida, pois, os

nsabilidade Fiscal, sendo

obre violagdo a Lei de

Tesouro Nacional:

>3

nsabilidade-fiscal-e-suas-

2|Péging
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A tabela a seguir apresenta um resumo com as sangdes ¢ penalidades aplicadas a

infracdes da LRF. '

Crédito fora dos limitesDetenciio de trés meses a trs anos, perda do cargo e
estabelecidos pelo Senadoinabilitagio para a funcio por cinco anos (Lei n°
Federal (LRF, art. 32, § 1°,10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).

inciso III).

Evidente que o legislador, ao estabelecer os limites de endividamento

dos entes federativos teve como preocupagfo a Divida contraida, e ndo a operacio

negociada.

Sobre o uso do FPM como garantia do empréstimo,

O atual entendimento do TCU é de que o ente federativo NAO pode
como garantia de financiamento. Sobre o tema, trazemos publicac
Ministério Pitblico de Contas da Unifio, Jotio Marcelo de Oliveira:

Receitas de impostos como garantia de empréstimos banegrios

Tem sido amplamente discutido o fato de que bang6s pablicos fede
estariam realizando operacdes de crédito com egtes subnpicionars
— sem a exigéncia de aval da Unidio, aceitandg comp garantia rece

vincular repasse futuro
o do Procurador do

rais, especiaimente a Caixa,
— estados e municipios
2itas futuras de impostos,
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sobretudo as oriundas do Fundo de Participacio dos Municipios
Participacéio dos Estados (FPE).

A questdo se coloca em razdo de vedagdo explicita previstaem n
Constituicfio Federal, por meio do inciso 1V do artigo 167, com a
42/2003, veda “a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fun

CERES

(FPM) e do Fundo de

orma constitucional. £ que a
redacdo dada pela EC
do ou despesa, ressalvadas a

reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacde de recursos para as agdes e servicos piblicos de saude, para manutencio e
desenvolvimento do ensino e para regiizacio de atividades da ac}mfnistrag:ﬁo tributdria, como

determinado, respectivamente, pelos aris. 198, § 28, 212 ¢ 37, X)
as operacdes de crédito por antecipacto de receita, previstas no
disposto no § 42 deste artigo”.

Trata-se do principio da ndio afetacdo da receita, que visa preset)
maior liberdade possivel de alocacio dos recursos futuros, guanag
sua alocacio por ocasido da elaboracio da lef orcamentiria, Ass
ou o governante atual vincule as receitas futuras de impostos, re
possibilidades expressas no texto constitucional.

O inciso IV do artige 167 da CF encerra norma proibitiva especific

(/l, e a prestaciio de garantias
art. 165, § 82, bem como o

var ao legisiador futuro a

lo chegar o tempo de discutir
im, veda-se gue o legisiodor
ssalvadas algumas

g, ressalvando

expressamente apenas as hipoteses tratadas nos arligos 198, pa

agrafo 22 (acdes e servicos

publicos de sadde), 212 {(manutencdo e desenvolvimento do ensino), 37, XXl {atividades da
administragio tributdria), 165, pardagrafo 82 (garantias ds operacdes de crédito por
antecipacdo de receitas — ARO, que € um tipo de empréstimo de é:urta duracdio, dentro do
exercicio financeiro), e 167, pardgrafo 42 (garantia e contragarantia & Unido ou pagamento de

débitos com a Unido).

Alegou-se que operages de crédito com recursos do FGTS poderi
garantia, em face do que dispde u Lei 8.036/1990, que, em seu o
admite que o tomador do crédito ofereca “h} garantia real ou vin
tarifdrias, nas aplicacdes contratadas com pessoa juridica de dire
privado a ela vinculada”,

Muito embora esse dispositivo preveja que 0s recursos do FGTS p;

am aceitar esse tipo de

rtigo 92, inciso I, alinea h,
culacdo de receitas, inclusive
ito publico ou de direito

odem ser aplicados em

operagbes que tenham como garantia a vinculagio de receitas deé pessoa juridica de direito

piblico, hd que se compreender que tal possibilidade de garantia
receitas de impostos, haja vista que lei federal niio pode contrari

O Ministério Piblico de Contas levou ao Tribunal de Contas da Ur

néio pode abranger as
ar normua constitucional,

iéio essa questiio mediante

representacdo, oferecendo a oportunidade para que a corte de contas se manifeste sobre essa

importante questfio para as finangas piblicas nacionais

Uma operagdo com garantia inconstitucional equivele a umg
Qual instituicdo financeira emprestaria recursos
nenhuma. '

ope

racdo sem garantia alguma.

e mojita sem garantia? Certamente,
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Observe-se o que ocorreu com o municipio de Nova Iguacu (RJ), g
favordvel em processo movide contra o Caixa Econdmica Federal
nulidade de cldusula do contrato de financigmento que previa a v,
parcelas do ICMS recebidas do estado do Rio de Janeiro. Eis a emé
grou de apelacdo (grifou-se):

“ADMINISTRATIVO. VINCULACAQ DE RECEITA TRIBUTARIA A EMP
CONTRAIDO PELO MUNICIPIO PARA PAGAMENTO DF DESPESAS C
PRINCIPIO DA NAO AFETACAO, CONSAGRADO PELO § 22 DO ARTI
VIGENTE A EPOCA DA CELEBRACAO DO CONTRATO. NULIDADE D/
QUE IMPOS A VINCULAGAO. I- Como relatado, cuida-se de apelo

julgou procedente a pretensiéio autoral para declarar nula a cldust

financiamento celebrado com o aludida instituicéio financeira, a g

garantia, de parcelas do imposto sobre operag¢bes relativas & circd

depositadas pelo Estado do Rio de Janeiro em favor do Municipio

CERES

e conseguiu deciséio judiciol
com o fim de declarar a

fnculagdo, como garantia, de
nta da decisdo, proferida em

RESTIMIO PUBLICO
ORRENTES. VEDACAO PELO
30 62 DA ECN. 1 /69, ENTAO
\ CLAUSULA CONTRATUAL

ja CEF contra a sentenca que
ila nona do contrato de

ual prevé a vinculactio, em
ilacdo de mercadoria {ICM),
de Nova lguacu. I- Como

garantio do pagamento, ficou ajustado entre os contratantes a w'?cufagfio das parcelas do ICM
recebidas pelo Municipio de Nova lguagu, assim como restou o Banerj autorizado a reter o

valor correspondente aos juros de amortizagéio e demais obrigact

até o integral pagamento, conforme o disposto na cldusula nona.
contraido pelo Municipio de Nova iguagu para cobertura de défici
resuftante das despesas com pessoal, previdéncia social, forneced
Servicos, ou seja, para o custeio de despesas correntes. V- Ocorre
da arrecadagdo de tributo ao custeio de despesas correntes jd erg
celebracdo do empréstimo piiblico contraido pelo Municipio, comé
vigente artigo 62, § 22, da EC n. 1 /69. Cuida-se da aplicagto do p

es decorrentes do contrato,
iI- O empréstimo publico foi
F orcamentdrio municipal,
ores e prestadores de

que a vinculagcdo do produto
vedada & época dyg

y se pode inferir do entéio
rincipio da ndo afetaciio da

receita, também consagrado na atual Constituictio Federal de 1988, no artigo 167, inciso IV .
V- Apelo da CEF desprovido.” (TRF/22 Regitio, 72 Turma Especializada, Apelacdo Civel, processo

00006926-59.1991.4.02.0000, juigado em 18/3/2009, Reigtor: Des.]

Theophilo Miguel)

Vale repetir, a celebragiio de operagiéio de crédito com garantia vedada constitucionalmente

significa, na pratica, uma operaciio de crédito sem garantia algu
garantia ndo pode ser executada em caso de inadimpléncia, sob pe
texto constitucional. Assim, em caso de inadimplemento pelo ente
credora ver-se-G em sérias dificuldades para obter a satisfacéo de

Se a operaciio nio logrou contar com aval da Unifio, certamente is
situagdo fiscal do ente subnacional e de seu provdvel desenguadrd

ma, uma vez gue taf

ena de negar-se vigéncia ao
subnacional, a instituicdo
seu crédito.

50 decorre da fragilidade da
mento em limites previstos

na Lei de Responsabilidade Fiscal, situacdo que aponta para provdgvef's dificuldades de

pagamento do empréstimo pretendido. Néio é sem razéio que a Un

em critérios técnicos e objetivos.

pretensfes de obtencio de crédito. Quando ela assim age, jaz de

A concessdo de empréstimos a estados e municipios por
Unidio é absolutamente incoerente com a politica gé incé
apresenta caracteristicas de temeridade quando fe acgitq

baficos pi}
Vo O re:
faran

idfo neqa aval a certas
forma motivada, calcada

blicos federais sem aval da
sponsabilidade fiscal e
tias vedadas pela

SFIIP.égénza
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Constituicdio e que, portanto, ndo podem ser executadas. A garantig

operagdo resta néo garantida, com elevado risco.

Volite-se a perguntar, que instituicdo finonceira adequadamente ger

emprestar recursos vuftosos sem garantia alguma para o caso de in

Bradesco, itau e Sontander néio o fariam. Por gque motivos alguém e

ERES

é inconstitucional, e @

ida concordard em
adimpléncia? Certamente
m s consciéncia pode

imaginar que a Caixa ou 0 BNDES podem emprestar bilhdes sem garantia alguma? E evidente

que isso seria desnaturar a natureza de instituigdo financeira, que te

de prudéncia, para transformd-los em meros instrumentos politicos

a fundo perdido para aliados, numa clora burla ¢ Lei de Responsabil

Baseando-se nos fundamentos acima

inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n° 04

2019,

II1 - DO VOTO EM SEPARADO

E o nosso voto em separado, o qual submete

2m de se reger por critérios
de distribuicdo de recursos
idade Fiscal.?

citados, voto pela

19, de 27 de setembro de

mos & elevada apreciagio

pleniria desta Casas de Leis em substituigio ao parecer do relator aprovado pelo

membro.

Céceres-MT, dia 18 de novembro 19.

CEZARE PAST

Presidente

‘Iﬁrsn

2 hitps://www.jornaldopovomarilia.net/single-post/2019/09/18/Procurador-do-TCU-diz-que-empr

%C3%AIstimo-com-garantia-de-FPM-%C3%A0-inconstitucional-Prefeito-D

aniel-Alonso-guer-fazer-isso-
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YOTO EM SEPARADO DO RELATOR DA COMIS

3 SAO DE ECONOMIA,

FINANCAS E PLANEJAMEN

'O

Parecer n.® 282/2019.

Referéncia: Protocolo n®: 2.590/2019.

Assunto: Projeto de Lei n° 049 de 27 de setembro de
Interessado: Executivo Municipal e Camara Municip
Assinado por: Francis Maris Cruz - Prefeito do Muni

I - DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 049 de 27 d
“Autoriza o Poder Executivo a contratar operacéo
ECONOMICA FEDERAL, bem como autoriza abert]

Especial e da outras providéncias.”

. Este & o Relatorio.

II - DO VOTO DO RELATOR EM SEPARADO

Versa o Projeto de Lei em epigrafe sobre
Executivo a contratar operacde de crédito com

FEDERAL, bem como abertura de Crédito Adicional

Inicialmente, cumpre pontuar que o preser

objeto viabilizar a contrata¢do de operagéo de cre

2019.
al de Caceres
cipio de Caceres.

e setembro de 2019 que
de crédito com a CAIXA
ira de Crédito Adicional

a autorizacao do Poder
a CAIXA ECONOMICA
Especial.

1te projeto de Lei tem por

~dito para efetivacdo do

Rua Coronel José Dulee esquina com a Rua General Osério, cenlro, Cac
Fone: (65} 32231707 Fax (653) 3223-6862 site: www.ca

eres/MT — CEP: 78.200-000
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Projeto Executivo de Esgotamento Sanitario em todo 0 Municipio de Caceres,
com construcdo de rede coletora e reator de trat_éamento, contemplando
cobertura de 100%, o que sem sombra de davidas tra_‘ra incontaveis beneficios
a populacado cacerense e consequentemente resguardfaré o direito a um meio
ambiente sadio e equilibrado, consagrado como priéoritério nos termos do

artigo 225 da ConstituicAo Federal, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ac meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a colet1v1dade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragoes.

Assim, a constitucionalizagao de uma ordezin ambiental voltada ao
dever de protecdo do mmeio ambiente, consagra ninodelo de Estado que
considera o objetivo comum da protecdo ambiental implicando na
convergéncia de objetivos e politicas de desenvoiwmento econdmico, social,

cultural e de protecido ambiental.

Desse modo, a efetivacdo do Projeto Exeaf:utivo de Esgotamento
Sanitario em todo o Municipio de Caceres, com consti‘ugéo de rede coletora e
reator de tratamento, decorre da protegdo ao direito] 4 vida e a saude, além

da necessaria preservacio das futuras geracoes.

No mesmeo sentido, a nossa Carta Magna garante aos cidadios,

entre os seus diretos sociais a satde, vejamos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saGde, a
alimentacédo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a segurangca, a previdéncia social, a protecéao a
maternidade e a infancia, a  assisténcia aos
desamparados, na forma des1_;;a Constituicao.

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osorio, ceniro, CaceresfMT CEI": 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 sitor Www. t,am_dracac,erce. mt.gov.br
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Portantc, compete ao Ente Municipal, : garantir 4 populagdo
cacerense traiamento de esgoto nos moldes do pi‘ojeto apresentado pelo
Executivo Municipal, o que ira viabilizar o acesso éito saneamento basico a

populacac local.

Salienta-se que o mencionado crédito réafere—se a Proposta de
Financiamento MDR 0528907-43, no ambito do proérarna de financiamento
AVANCAR CIDADES, consoante INSTRUCAO NORE@ATIVA N°® 22, DE 3 DE
AGOSTO DE 2018 do MINISTERIO DO DESENVOLV;MENTO REGIONAL, e a
aprovacao do presente Projeto de Lei visa atender a(ﬁi’ Parecer PA GIGOV/CB
(0301/2019 de autoria da Caixa Econdmica Federalé, e representa condicéo
sine gua non ao prosseguimentos da énélise pela CEF e finalizacdo no ambito

do Ministério.

Constata-se que o financiamento sera de R$ 150.000.000,00 {cento

e cinquenta milhdes de reais), a serem pagos pelo pe:,é'iodo de 30 (trinta) anos.

E do ponto de vista orgcamentéario visu%dizamos que todos o0s
requisitos legais para contratacio:de operaclo de crédito com a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, & regular e afirmamos que o endividamento para
realizar operacdes de crédito perante instituicoes fina@ceiras esta plenamente
regular e respeitando o limite legal de acordo com_éa resolucéo do Senado

Federal n.° 43.

Ainda, em relacado abertura de Crédito Adiicional Especial, trata-se
de competéncia privativa do Chefe do Executjvo Municipal estando
plenamente regular a presente abertura de crédito eioperacéao de crédito.

Acerca do assunto, recentemente fora vinculada reportagem,

3
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assegurando que tal pratica € totalmente legal, in verbis:

Estados ¢ municipios podem utlhzar 08 recursos que recebem
dos respectivos fundos de participagio como garantia em
operacBes de crédito celebradas com instituicSes financeiras
federais. E o que estabclece parecer vinculante da Advocacia-
Geral da Unifio assinado pelo pres1dentc Michel Temer
(MDB).

Como possui carater vinculante, o ]_:?:arecer publicado no Didrio
Oficial da Unido desta quarta-feita (4/4) deve ser observado
por toda a administragdo publica federal.

O entendimento foi consolidado apés a AGU receber consulta
da Caixa Econdmica Federal, que| pediu para que fosse dada
seguranca juridica ao procedimentri;. No parecer, a Advocacia-
Geral da Unifio observa que, embora a Constitnigdo Federal
vede de uma forma geral a vinculagio de receitas de impostos,
ela cxpressamente tessalva que nid estio sujeitas a tal restrigio
as oriundas dos fundos de partlclpag:ao de estados e municipios
{artigo 167, inciso IV). _

Isso ocorre, segundo a AGU, por_(;:lue os recursos dos fundos
deixam de ser receita de impostos e passart a scr transferéncias
intergovernamentais quando ingressam nos cofres de estados e
municipios. Desta forma, proibir o uso de tais verbas como
garantia em operagdes de empréstimos ofenderia a antonomia
politico-administrativa  dada pela Constitui¢do aos entes
federativos.

“Assim sendo, mostra-se possivel a utilizagio de suas quotas
nesses fundos do modo que melhor thes aprouver, vinculando-
as come garantia em seus negécijos juridicos, nos termos de
prévia autorizagdo legislativa, $e assim corresponder as
necessidades proprias e ao interesse plblico”, resume trecho
do parccer assinado tambeém pela advogada-geral da Unifo,
Grace Mendonga. !

No mesmo sentido o Supreme Tribunal Federal Ja reconheceu a validade da

vinculagdo de verbas oriundas de reparticBo constitucignal de receitas (Recurso

Extraordinario 184.116), in verbis:

! hitps:/fwww.conjur.com,br/2018-abr-04/ gove;’no-autoriza-uso-'fundos—garant_ia-emprestimo
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Trata-se de recurso ex‘traordiilério {art. 102, II1, a, da
Constituicdo) interposto de acérddo prolatado pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, assim do:
“ APELACAC CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO.
ENERGIA ELETRICA. DESCONTO AUTOMATICO NA
CONTA DE REPASSE DA QUOTA PARTE DO
MUNICIPIO ORIUNDA DE RECURSOS DO ICMS.
ACORDO E TERMO DE CONFISSAQ DE DIVIDA -
IMPOSSIBILIDADE - VEDACAQ - ART. 167, 1V, § 4°
DA CF -PRINCIPIO DA NAO-VINCULACAO DE
RECEITAS TRIBUTARIAS, APELACAO CIVEL
DESPROVIDA.” Sustenta-se, em sintese, a violagao
dos arts. 167, IV, da Constituicéo federal. O Supremo
Tribunal Federal entende que a vedacdo a vinculacdo
de impostos o o6rgdo, fundoiou despesa, dirigida &
Unidic, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito
Federal, restringe-se  agueles inseridos  na
competéncia tributdria de cada pessoa politica. Nesse
sentido: “ RECURS0O EX ’IRAC!RDINARIO - MOLDURA
. FATICA. Na apreciacac do enquadraxnento do recurso
extraordinario em um dos permissivos

constitucionais, parte-se da 1
pela Corte de origem. In
substitui-la para, a partir de
chegar-se a conclusdoc s¢
dispositivo da Lei Basica B
JUDICIAL - ACORDO - PA
tratando de acordo relativo al
previsto em sentenca judicia
do precatério uma vez nio

noldura fatica delineada
npossivel & pretender
fundamentos diversos,
bre o desrespeito a
ederal. CONDENACAO
RCELAMENTO. Em se
parcelamento de débito
1, possivel € a dispensa
ocorrida a preterigao.

ACORDO - DEBITO - ICMS - PARTICIPACAO DO
MUNICIPIO. Inexiste ofensa ap inciso IV do artigo 167
da Constituicéo Federal, no gue utilizado o produto
da participacdc do muni:cipio no ICMS para
liquidacao de débito. A vinculacao vedada pelo Texto

Constitucional esta ligada a
184.116, rel. min. Marco Au

DJ de 16.02.2001) Dessa for

tributos proprios.”

(RE
irélio, Segunda Turma,
ma, néo acorre ofensa

ao art, 167, IV, da Constitui

céo, guandoe Municipio

firmea contrato vinculando

ia receita proveniente

do repasse do ICHMS, ao.

pagamento de divida.

Hessa linha: RE 460.345, rel.

min. Carmen Licia, DJ

de 16.12.2009; AC 421 MC, rel mifi. Celso de Mello,

DJ de 24.09.2004. Dessa
acordio recorrvido. Ante o

orienttacao divergiu o
exposto, conheco do

5
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recurso extraordinario e dou

a sucumbéncia. Publique
novembro de 2012.
BARBOSARelator

(STF - RE: 632596 RS, R
BARBOSA, Data de Julgame
de Publicacdo: DJe-233
PUBLIC 28/11/2012)

Ou seja, o Supremo Tribunal Federal, en
vinculacao de impostos a 6rgaoc, fundo ou despesa
Estados, aos Municipios e ac Distrito Federal, restris
na competéncia tributaria de cada pessoa politic

oriundos do Fundo de Participacao dos Municipios.

Também, observa-se que o presente Projeto ¢
termos da minuta encartada no manual da Secretar

STN, elaborado pelo Ministério da Eceonomia.

Noutro ponto, quanio a alegacéo de que ¢ ern
possa ser pago pela populacéio cacerense, sera necess
de agua da cidade em 20% (vinte por cento), ress

companhias privadas sic mais caras, quando ce

RES

The provimento. Inverto
-se, DBrasilia, 21 de
Ministro JOAQUIM

elator: Min. JOAQUIM
nto: 21/11/2012, Data
DIVULG 27/11/2012

tende que a vedacao a
, dirigida a Unido, aos
nge-se aqgueles inseridos

A, € NAc a0s recursos

le Lei foi feito nos exatos

ia do Tesouro Nacional-

npréstimo ora analisado
aric 0 aumento da tarifa
alta-se que a tarifa de

ymparadas aos valores

praticados por servicos municipais e companhias estaduais de saneamento.

Desse modo, ainda que haja um aumento
cento) sobre a tarifa atualmente paga pela populacas
serd inferior aos valores cobrados por empresas priv
ser confirmada pelo estudo inédito realizado pela Al

Servicos Municipais de Saneamento (Assemae).

No que tange a alegagio de que Caceres ¢

cidades mais pobres do Brasil, tal fato n&o po

real de 20% (vinte por
b de Caceres, esse valor
adas. A afirmacéo pode

ssociacao Nacional dos

std entre as 100 (cem)

de ser utilizado como
6
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justificativa para nfoc implementacdo de projetos sogiais que ird beneficiar

justamente a populacdo mais carente do municipio.

nitimos anos indo na direcdo oposta dos diversos m

Mato Grosso, apresentou crescimento per capita acir

cento).

Alids, aqui abre-se um paréntese para de
municipios do gl00 Céceres foli um dos poucos n

expandir sua capacidade de investimento, aumentand

capita entre 2012 e 2016, passando de R$ 26 para R$

de variacao positiva, nos termos das fls. 18 do Edito

passo, a arrecadacio propria foi ainda maior em 2017
Diante disto, o presente Projeto de Lei nao €

devendo prosperar do ponte de vista financeiro e socia

Assim, baseando-se nos fundamentes aci

aprovacao do Projeto de Lei n° 049 de 27 de setembro

III - DECISAO DO RELATOR DA COMISSAQO DE EC!

Adeimais, Caceres nos
1nicipios do estado de

na de 30% (trinta por

stacar gue dentre os
Tunicipios capazes de
0 seu investimento per
159 com cerca de 84%
cial G100/2018. Nesse
e 2018, |

sta maculado de vicios

1.

ma citados, vdto pela
de 2019,

INOMIA, FINANCAS E

PLANEJAMENTO:

emos aglev

E o nosso parecery o qual submgt

irjancas e Planejamento,

40 do Projeto de Lei n®

ada apreciagéo plenaria
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