PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA

ESTADO DE MATO GROSSO
Oficio N° 186/2021/GP-AB
Agua Boa, 13 de setembro de 2021.
Camarﬁiiiﬁillﬁ ﬁgua Boa -
Senhor Presidente, PROTOCOLO GERAL 810/2021
Data: 14/09/2021 - Hordrio: 15:01
Legislativo ”

Matricula 000012

Sirvo-me do presente para submeter a apreciacdo dessa Augusta Casa de Leis,
0 Projeto de Lei 1645, que Autoriza a abertura de crédito Adicional Suplementar por Excesso
de Arrecadacdo no valor de R$4.832.948,22 na forma que especifica, acompanhado da
respectiva mensagem para andlise e aprova¢do do plendrio desta casa em REGIME DE
URGENCIA URGENTISSIMA.

Atenciosamente,

7

Mariano Kolankiewicz Filho
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador

LUIS CESAR DE LARA PINTO FILHO
Presidente da Camara Municipal

Agua Boa MT
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA

ESTADO DE MATO GROSSO

LEIN° , DE DE DE 2021.
(Projeto de Lei n°. 1645, de 13 de setembro de 2021 — do Executivo)

Camara Municipal de Agua Boa - MT

A b de crédito Adi [ Supl t
L @t‘\\““"f L Excows de Amecatusio no salor de RSA83294852 i

PROTOCOLO GERAL 810/2021 W
Data: 14/09/2021 - Horério: 15 Sforma que especifica.
Legislativo “\G
‘l

Mariano Kolanklewicz. Filho, Prefeito Municipal de Agua Boa, Estado de Mato Grosso,
no uso de suas atribuigdes legais, e, faz saber que a Camara Municipal em sessdo de .................
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Municipal:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir na Secretaria de Saide um crédito
adicional suplementar por excesso de arrecadagdo no orgamento geral do municipio no valor de
R$ 4.832.948,22 (quatro milhdes oitocentos e trinta e dois mil novecentos e quarenta e oito reais
e vinte e dois centavos), para atender a finalidade abaixo especificada:

Orgdo: 06 — Secretaria de Satde

Unidade : 002 — Satde — Recursos Vinculados

Funcdo: 10 - Saude

Sub-Fungédo: 302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Programa: 0051— Coronavirus (COVID-19)

Projeto/Atividade: 20135 — COVID-19 — Enfrentamento ao Coronavirus

Fonte de Recurso: 0146074000 Transferéncias do SUS Enfrentamento COVID 19

Elemento de Despesa Valor
3.3.70.41.0000 Contribuigdes 1.500.000,00
3.3.90.36.0000 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 32.974,51
3.3.90.39.0000 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 350.000,00

TOTAL 1.882.974,51

Orgdo: 06 — Secretaria de Satde

Unidade : 002 — Saude — Recursos Vinculados

Fungéo: 10 - Saude

Sub-Funcao: 302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Programa: 0051— Coronavirus (COVID-19)

Projeto/Atividade: 20135 — COVID-19 — Enfrentamento ao Coronavirus

Fonte de Recurso: 0142074000 Transferéncias do SUS Enfrentamento COVID 19

Elemento de Despesa Valor
3.3.70.41.0000 Contribuigdes 2.949.973,71
TOTAL 2.949.973,71
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Art. 2° - Para cobertura do Crédito Adicional Suplementar, aberto em conformidade
com o artigo 1°, serdo utilizados recursos nos termos do Artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64,
inciso II — Excesso de Arrecadagio, relativo a Fonte de Recurso: 0.1.46074000 —
Transferéncias do SUS Enfrentamento COVID 19 e 0.1.42074000 Transferéncias do SUS
Enfrentamento COVID 19, conforme demonstrado no Anexo I — Calculo de Tendéncia de
Excesso de Arrecadacio.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Prefeitura Municipal de Agua Boa - MT, 13 de Setembro de 2021.

i
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ANEXO1
CALCULO DE TENDENCIA DE EXCESSO DE ARRECADACAO
RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO SUS ENFRENTAMENTO COVID 19
(0.1.46.074000)

RECEITA RECEITA DE RECURSO

ORDINARIO
Demonstrativo da Receita Arrecadada Acumulado até 07/2021
1 — Total Or¢ado 450.000,00
2 — Valor Arrecadado no Periodo: Janeiro a Julho/2021 2.332.974,51
3 — Tendéncia de Arrecadagdo 1.666.410,36
4 — Expectativa de Arrecadagdo 3.999.384,87
5 — Total de Excesso verificado (5=4 — 1) 3.549.384,87
Metodologia Aplicada:
Item 2: Valor N° Meses Valor Médio Tendéncia Anual
Arrecadado

2.332.974,51 07 333.282,072 3.999.384,87

CALCULO DE TENDENCIA DE EXCESSO DE ARRECADACAO
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO SUS ENFRENTAMENTO COVID 19
(0.1.42.074000)

RECEITA RECEITA DE RECURSO
SAUDE

Demonstrativo da Receita Arrecadada Acumulado até 07/2021

1 — Total Orgado 0,00

2 — Valor Arrecadado no Periodo: Janeiro a Julho/2021 2.949.973,71

3 — Tendéncia de Arrecadagdo 2.107.124,08

4 — Expectativa de Arrecadagdo 5.057.097,79

5 —Total de Excesso verificado (5=4 — 1) 5.057.097,79

Metodologia Aplicada:
[tem 2: Valor N° Meses Valor Médio Tendéncia Anual
Arrecadado
2.949.973,71 07 421.424 815 5.057.097,79
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 1645, DE13 DE SETEMBRO DE 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente.
Excelentissima Senhora Vereadora.
Excelentissimos Senhores Vereadores.

E com satisfagdo que nos dirigimos a presen¢a de Vossas Senhorias, com a
finalidade de remeter, buscando sua anélise e devida aprovagéo, o Projeto de Lei que “Autoriza
a abertura de crédito Adicional Suplementar por Excesso de Arrecadacio no valor de
R$4.832.948,22 na forma que especifica. ”

A Administragdo tem por objetivo a abertura na Contabilidade de Crédito
Adicional Suplementar por Excesso de Arrecadagdo conforme previsto na Lei N° 4.320/64
Artigo 43. Considerando que a expectativa de arrecadago da receita de Transferéncias do SUS
Enfrentamento COVID 19 (0.1.46074000) e (0.1.42074000) ultrapassou o valor or¢ado para o
exercicio atual evidenciando o excesso ocorrido, portanto o Poder Executivo apresenta a
proposta ao Legislativo para atender situacdes de emergéncia e urgéncia relacionadas ao
Enfrentamento do COVID-19, no 4mbito da saude publica.
Contando mais uma vez com a costumeira atengao dos ilustres Vereadores que

compdem este Parlamento, para aprovacdo deste Projeto de Lei em REGIME DE URGENCIA

URGENTISSIMA.
Atenciosamente,
Mariano Kolankiewicz Filho
Prefeito Munieipal
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JACOBSEN

ASSESSORIA E CONSULTORIA

Entidade solicitante: Prefeitura Municipal de Agua Boa — MT

Setor solicitante: Contabilidade — Rayga Alves de Carvalho

1. DOS FATOS

CER TE °

ADMINISTRACAO PUBLICA. DIREITO PUBLICO E
CONTABILIDADE PUBLICA. LOA/2021. ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL POR EXCESSO DE
ARRECADACAO. FONTES 142 E 146. EXCESSO JA
CONFIRMADO. LEGALIDADE. CONSIDERACAO DA
TENDENCIA DO EXERCICIO. LEGALIDADE DESDE
QUE REALIZADO CALCULO DA TENDENCIA.
NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO DA
ARRECADACAO PARA  CONFIRMACAO DO
EXCESSO.

Trata-se de solicitagao, realizada pela contadora do Municipio de Agua

Boa/MT a esta empresa de consultoria, para emissdo de parecer sobre a

legalidade/possibilidade de realizar abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadacao nas fontes de recursos 142 e 146 (ambas com recursos oriundos

para o enfrentamento da COVID-19), conforme projeto de lei enviado para

analise.

Eis os fatos, passo aos fundamentos.

jacobsenas
(65)3359-5588

Av. Doutor Hélio Ribeiro, n2 525, Ed. Helbor Dual Business, sala 1702, Bairro Residencial Paiaguas,
Cuiaba-MT, CER 78049-250




2. DO PARECER

2.1. Da utilizacdo do excesso de arrecadacao para abertura de

créditos adicionais ao orgamento

A lei orcamentaria anual pode ser alterada por meio de créditos
adicionais, que se destinam a complementar as despesas insuficientemente
dotadas no orgamento (créditos suplementares) ou a autorizar a realizacao de
despesas nao contempladas originariamente na lei orgamentaria (créditos
especiais). Em todo caso, a abertura dos créditos suplementares ou especiais
esta condicionada a existéncia de prévia autorizagao legislativa, sendo que, para
os créditos suplementares, a autorizagdo pode constar da prépria lei
orcamentaria anual.

Além de prévia autorizagao legislativa, a abertura de créditos adicionais
ao orcamento anual, sejam eles suplementares ou especiais, depende ainda da
indicacdo da respectiva fonte de recursos. Tal exigéncia tem por objetivo
assegurar a manutengdo do equilibrio das contas publicas, uma vez que a
abertura indiscriminada de créditos adicionais, sem a indicacédo da respectiva
fonte de recursos para cobertura das despesas decorrentes do novo crédito,

importaria, fatalmente, no desequilibrio das contas publicas.

Na Lei n. 4.320/64, destacam-se: o art. 40, que define os créditos
adicionais como sendo as autorizagées de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento; o art. 41, que os classificam em
suplementares, especiais e extraordinarios; e o art. 42, que estabelece que os
créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por

decreto executivo.

jacobsenassessaria@hot

(65)3359-5589
Av. Doutor Hélio Ribeiro, ne 525, Ed. Helbor Dual Business, sala 1702, Bairro Residencial Paiaguas,

Cuiaba-MT, CEP 78049-250
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A seu turno, o § 1° do art. 43 da referida lei listou as fontes de recursos

que podem ser consideradas para abertura dos créditos suplementares e

especiais, quais sejam:
| — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio

anterior;
Il — os provenientes do excesso de arrecadacao;

Il — os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes

orcamentarias e de créditos adicionais, autorizados em lei;
IV — o produto de operagées de crédito autorizadas, em forma que

juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Segue Jurisprudéncia do TCE/MT que corrobora essa tese:

Planejamento. LOA. Alteragdo. Crédito adicional. Fonte de recursos.
Possibilidade de se indicar o excesso de arrecadagdo em fonte
vinculada, ainda que o excesso ndo se reflita na receita total
arrecadada. Para abertura de crédito adicional, podera ser indicado
como fonte de recurso o excesso de arrecadagdo proveniente de
recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinagéo
vinculada, ndo previstos ou subestimados no orgamento. Isso pode ser
realizado ainda que o excesso ndo se reflita na receita total
arrecadada, desde que atenda ao objefo da vinculagdo e se adotem as
providéncias para a garantia do equilibrio financeiro. (TCE-MT.
Acérddo TP n° 3.145/2006)

Posto isso, cumpre registrar que nédo existe qualquer vedagéo legal a
utilizagéo das referidas fontes de recursos para abertura de crédito adicional ao
orcamento dos poderes e 6rgdos autdnomos, principalmente em relagao aos

recursos provenientes do excesso de arrecadagao.

jacobsenassessoria@hotmail.com

. (65)3359-5589 S :
Av. Doutor Helio Ribeiro, n2 525, Ed. Helbor Dual Business, sala 1702, Bairro Residencial Paiaguas,

Cuiaba-MT, CEP 78049-250




JACOBSEN

ASSESSORIA E CONSULTORIA
2.2. Do periodo de apuragéo do excesso de arrecadacao para efeito

de suplementagdo do orgamento dos poderes e 6rgaos autonomos

Sobre o quesito em epigrafe, cumpre registrar que a Lei n® 4.320/64 nao
define a periodicidade minima para o calculo do excesso de arrecadagéo para
efeito de abertura de créditos adicionais, limitando-se a estabelecer que o
excesso de arrecadagdo corresponde ao saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a receita prevista e a realizada, considerando a
tendéncia do exercicio. Assim, considerando exclusivamente o regramento

contido na Lei n° 4.320/64, infere-se que o excesso de arrecadagao pode ser

calculado a qualquer tempo.

Diante disso, analisando o projeto de lei enviado pelo municipio, o
comparativo gerencial da receita (01/01/2021 a 31/07/2021), bem como a

LOA/2021 constata-se que:
1° houve previsao inicial na LOA 2021 de R$ 450.000,00 na fonte de

recursos 146 e R$ 0,00 na fonte de recursos 142;

2° houve arrecadacgéo no periodo descrito de R$ 2.332.974,51 na fonte
146 e de R$ 2.949.973,71 na fonte 142, até 31 de julho de 2021, ou seja, houve
efetivo excesso de arrecadagao nas referidas fontes;

3° ha, no projeto de lei enviado, calculo de excesso de acordo com a

tendéncia do exercicio financeiro.

Assim sendo, a abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadacgéo € medida que se impoem para que tais recursos, ja arrecadados,

possam ingressar no orgamento municipal de 2021.

jacobsenassessorid@hotn

(65)3359-5585
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No que tange ao calculo de excesso considerando a tendéncia do

exercicio financeiro, ressalta-se que esse deve ser acompanhado mensalmente,

com o intuito de acompanhar se o valor estimado esta se confirmando, conforme

entendimento do TCE/MT, abaixo transcrito:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadagdo. E
vedado a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a
gestéo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito
de avaliar se os excessos de arrecadagdo estimados estdo adequados
com a previséo ao longo do exercicio e se as fontes de recursos nas
quais foram apurados excessos de arrecadagédo, ja utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitérios. Caso se verifique que o excesso de arrecadagdo
projetado para o exercicio e j& utilizado para abertura de crédito
adicional ndo se concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste
e de limitagdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario das
contas publicas. (Estado de Mato Grosso. Contas Anuais de Governo
de 2014. Relator Conselheiro Anténio Joaquim. Parecer Prévio n°
4/2015 — TP. Boletim de Jurisprudéncia de Junho/2015)

Com base na jurisprudéncia acima colacionada, € certo que, em todo

caso, o calculo do excesso de arrecadagdo para efeito de abertura de creditos

adicionais, com base na tendéncia do exercicio, deve ser revestido de

demasiada prudéncia e procedido de adequada metodologia de calculo, que leve

em consideragao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do

exercicio, fato esse plenamente previsto no projeto de lei ora analisado.

jacobsenas
(65)3359-5585

Av. Doutor Hélio Ribeira, n2 525, Ed. Helbor Dual Business, sala 1702, Bairro Residencial Paiaguas,
Cuiaba-MT, CEP 78049-250
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3. DA CONCLUSAO

Apos todo o exposto, o parecer € no sentido de que se encontra
revestido de legalidade o projeto de lei enviado para analise, com objetivo de
realizar a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagao nas fontes

142 e 146, considerando os valores ja arrecadados e a tendéncia do exercicio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba/MT, 13 de setembro de 2021.

: e e

F e ? : '{E‘)"-’gyj’“. St
CAMILA SALETE JACOBSEN EVELINE GUERRA DA SILVA
OAB/MT 26480 OAB/MT 22987
CRC/MT 19157

JMAIA A~
Diego Mayolino Montecchi
Procurador do Municipio

(65)3359- 5589

Av. Doutor Helio Ribeiro, n? 575 Ed. Helbar DualBusiness, sala 1702, Bairro Residenc ial Paiaguas,
Cuiaba-MT, CEP. 78049-250
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