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OFICIO N° 113/2026 — GAB PREF

Sao Joao do Polésine/RS, 12 de maio de 2026.

A Senhora

JOICI DESCOVI MISSIO

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Sao Joao do Polésine/RS

Assunto: Resposta ao Pedido de Informacgéo n°® 03/2026.

Senhora Presidente,

O Municipio de Sao Jodo do Polésine, por intermédio da Prefeita
Municipal, Jaqueline Maria Schimitz Milanesi, vem, respeitosamente, em atencédo ao
Pedido de Informacao n°® 03/2026, prestar os esclarecimentos solicitados acerca da
contratagdo da empresa MSCA Servigcos de Consultoria Ltda., vinculada a proposta
comercial apresentada sob a identificacdo M.Stortti, especialmente quanto a sua relagao
com o Plano Municipal de Turismo e com as instituicbes que participaram da elaboragao

do instrumento atualmente vigente.

Inicialmente, o Executivo Municipal apresenta escusas pelo
encaminhamento da presente resposta com pequena extrapolagdo de trés dias em
relacdo ao prazo inicial de 15 dias uteis previsto no art. 202, § 1°, do Regimento Interno
da Camara Municipal, notadamente porque ndo houve requerimento formal de

prorrogagao.

Registra-se, contudo, que o mesmo dispositivo admite prorrogagao por

mais 15 dias, razao pela qual a Administracdo adotou interpretacédo razoavel no sentido
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de que, em situagbes que demandem reunido de informagdes administrativas, técnicas
e documentais, € possivel a utilizacdo do prazo maximo de até 30 dias uteis. Sem
prejuizo disso, reconhece-se que a melhor técnica administrativa recomenda a
formalizagdo expressa da prorrogagao, providéncia que sera observada em situagdes
futuras. Reafirma-se, de todo modo, que ndo houve intengcdo de desatendimento ao

Poder Legislativo, nem embarago ao regular exercicio da funcao fiscalizatéria.

Da relacao entre a contratacdo e o Plano Municipal de Turismo

A Lei Municipal n° 1.099, de 29 de outubro de 2024, instituiu o Plano
Municipal de Turismo de Sao Jodo do Polésine como parte anexa e integrante da
referida lei, estabelecendo diretrizes, objetivos e estratégias para a politica municipal de
turismo no ciclo 2023/2027.

A contratagdo da empresa MSCA Servicos de Consultoria Ltda./M.Stortti
ndo tem por objeto revogar, desconstituir ou substituir o Plano Municipal de Turismo. O
plano permanece vigente como instrumento formal de planejamento setorial, devendo

continuar a orientar a atuagao administrativa na area.

Ocorre que o proprio Plano Municipal de Turismo nao foi concebido como
documento estatico. Nas consideracoes finais do Plano de Desenvolvimento Turistico de
Sao Joao do Polésine consta expressamente que se trata de ferramenta que deve ser
atualizada em periodo de dois anos, a fim de evitar a interrup¢gdo ou estagnagao do
processo de planejamento e desenvolvimento turistico. O inventario da oferta turistica
municipal também registra a necessidade de atualizagdo permanente, inclusive quanto
ao levantamento de atrativos, forgas, fraquezas, oportunidades e estratégias

mercadoldgicas.

Assim, considerando que o plano corresponde ao ciclo 2023/2027 e que
seus levantamentos partiram, em grande medida, de informagdes coletadas nos anos de

2022 e 2023, a atualizagao, complementacao e operacionalizacdo de suas diretrizes nao
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configuram desvio, incompatibilidade ou afronta ao instrumento vigente. Ao contrario,
constituem providéncia coerente com o proprio conteudo técnico do plano, que

reconhece a necessidade de revisao periddica e adaptagdo a novos cenarios.

Portanto, a Administragao nao trata a contratagdo como mecanismo de
substituicdo do Plano Municipal de Turismo, mas como apoio técnico complementar
destinado a qualificar diagnésticos, estruturar produtos, avaliar oportunidades, fortalecer
estratégias de fomento e auxiliar na conversao das diretrizes turisticas ja existentes em

agdes economicamente viaveis.

Do carater econbmico-turistico da contratacdo e da expertise da

consultoria

Os critérios administrativos considerados na contratacédo guardam relagao
com a necessidade municipal de fortalecer o turismo como vetor de desenvolvimento
econdmico local e regional, especialmente diante da vocagédo de Sao Jodo do Polésine
para o turismo cultural, religioso, gastrondmico, rural, paleontoldgico, cientifico e de

eventos.

A proposta apresentada pela M.Stortti identifica a finalidade de
desenvolver projeto integrado, na forma de Master Plan e plano de desenvolvimento por
atividade proposta, com abordagem voltada a integragdo entre Municipio, comunidade e
entorno regional, fomento ao turismo, apoio a criagdo de programas municipais de
incentivo, captacdo de recursos e estruturacdo de linhas de fomento nacional e

internacional.

O escopo informado contempla estudo de mercado, mapeamento de
estruturas turisticas urbanas e rurais com potencial econémico, analise do setor
hoteleiro, caracterizacdo de publico-alvo, analise de demanda, estudo de viabilidade,
indicagdo de parametros legais para incentivos, constru¢do de imagem e produto de

divulgacdo, audiéncia publica, apresentacdo do projeto a investidores, imprensa,
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comunidade, formadores de opinido e trade turistico, bem como a¢des de prospeccéao e

apresentacao a potenciais interessados.

A contratagcao, portanto, possui natureza econdémico-turistica, prospectiva
e operacional. Seu objetivo é potencializar o desenvolvimento econédmico do turismo,
transformar ativos e vocagdes locais em produtos turisticos comercializaveis, estruturar
oportunidades de negdcio, qualificar o ambiente de atragcado de investimentos e apoiar o

Municipio na construcao de alternativas sustentaveis de geragéo de renda.

Nesse contexto, a expertise declarada da M.Stortti mostra-se aderente a
finalidade publica pretendida, pois envolve experiéncia em modelagem de negdcios,
estudos de viabilidade, planos de negdcios, hotelaria, turismo, parques, concessoes,
revitalizacao de ativos turisticos, complexos turisticos e de servigos, wine turismo,

programas de turismo e planos integrados de desenvolvimento.

Séao Jodo do Polésine ja possui identidade turistica, atrativos culturais e
religiosos consolidados, patriménio paleontoldgico, inser¢do na Quarta Colonia e
reconhecido potencial gastronémico. O desafio administrativo atual € avangar da
identificacdo de vocacbes para a estruturacdo econébmica do destino, com produtos,
roteiros, servigos, investimentos, operadores e instrumentos de fomento capazes de

converter potencial turistico em desenvolvimento local efetivo.

Os demais aspectos formais da contratacdo, inclusive sua instrucao
administrativa, enquadramento juridico e execugao contratual, constam do respectivo
processo administrativo e do Contrato n° 04/2026, observadas as normas aplicaveis a

Administracao Publica.

Da auséncia de incompatibilidade com o item 3 do Pedido de Informacéo

Em relacdo ao item 3 do Pedido de Informagédo n° 03/2026, esclarece-se
que nao ha incompatibilidade material, juridica ou institucional entre o trabalho realizado

pela MSCA Servicos de Consultoria Ltda./M.Stortti e a participagao anterior, atual ou
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futura dos representantes do Curso Superior em Gestdo de Turismo da Universidade
Federal de Santa Maria, do Comité Cientifico do Geoparque Quarta Colbnia, dos
membros do Conselho Municipal de Turismo, do Departamento de Cultura e Turismo e

do Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta Colonia.

A Administragdo reconhece a relevancia e a legitimidade da participagéo
dessas instituicbes na elaboragdo do Plano Municipal de Turismo. O préprio plano
registra sua constru¢ao participativa, com atuagdo da UFSM, de gestores municipais, do
CONDESUS, de conselhos, de atores locais, de empreendedores e da comunidade, o
que reforca a importancia institucional do documento e permanece plenamente

respeitado pelo Poder Executivo.

Essa participacado, todavia, ndo impede que o Municipio busque apoio
técnico especializado para estudos complementares de natureza econdémico-turistica.
Ha distincdo entre os planos de atuagao: o Plano Municipal de Turismo, instituido por lei,
possui carater de diretriz publica e instrumento de planejamento setorial; o trabalho da
M.Stortti possui carater estratégico, mercadolégico e operacional, com énfase em
analise de mercado, viabilidade de negdcios, programas de incentivo, captagdao de

recursos, promogao do destino, estruturagado de produtos e atragao de investidores.

As iniciativas, portanto, ndo sdo excludentes. Sdo complementares. O
Plano Municipal de Turismo fornece a base institucional, participativa e programatica da
politica publica; a consultoria busca apoiar a concretizagdo econdmica das
oportunidades associadas ao turismo, sem substituir o plano vigente e sem afastar a

relevancia das instituicbes que contribuiram para sua elaboracéao.

A Administracdo pode utilizar o instrumento existente como base,
preservar sua construcdo participativa e, simultaneamente, contratar apoio técnico
especializado para transformar diretrizes em a¢des de mercado, estudos de viabilidade,

programas de incentivo, estratégias de captagédo e aproximagao com investidores.
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Assim, a contratacdo da M.Stortti ndo exclui, ndo substitui e néao
desconsidera a contribuicdo da UFSM, do Geoparque Quarta Col6nia, do COMTUR, do
Departamento de Cultura e Turismo ou do CONDESUS. Eventuais contatos, reunides
ou participacbes dessas instituicbes poderdo ser oportunizados no curso das acdes,
especialmente nas etapas que demandarem validagao, participagao social, alinhamento
institucional ou integragdo regional, sem que isso constitua requisito prévio para a

realizacao de estudo econdmico-turistico complementar.

Do contexto fiscal, da reforma tributaria e da diversificacdo econémica

A iniciativa também deve ser compreendida a luz do novo cenario fiscal e
econdmico decorrente da reforma tributaria que regulamenta um novo sistema de
tributacdo sobre o consumo introduzindo mudancas estruturais relevantes, com
substituicdo gradual de tributos como ISS e ICMS pelo Imposto sobre Bens e Servigos

(IBS), cuja logica de arrecadacéao se desloca para o destino do consumo.

Essa alteragdo exige dos Municipios planejamento fiscal e econdmico
responsavel. Municipios com base econdmica fortemente agricola ou produtiva, mas
com menor densidade de consumo local e menor diversificacdo de servigos, podem
enfrentar maior exposicao a riscos de perda relativa de arrecadacéo ou de limitagao de
crescimento fiscal, especialmente porque a tributagdo passa a privilegiar o local em que

ocorre 0 consumo.

Nesse contexto, a atuacao administrativa ndo pode ser apenas defensiva.
E necessario antecipar cenarios, diversificar a base econémica, estimular atividades
geradoras de consumo local, ampliar a circulagdo de pessoas, fortalecer servigos,
fomentar empreendimentos, atrair investidores e criar condicbées para que a riqueza

associada ao territério se converta em receita, emprego, renda e desenvolvimento.

Sao Jodo do Polésine possui forte identidade agricola, mas também
dispde de vantagem estratégica evidente: SEU POTENCIAL TURISTICO. Vale Véneto,
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Recanto Maestro, gastronomia italiana, turismo religioso, patriménio paleontoldgico,
CAPPA, geossitios, eventos culturais, insergcdo na Quarta Colbénia e capacidade de
integracdo regional ndo devem ser tratados apenas como atributos culturais ou

paisagisticos, mas como ativos de desenvolvimento econdmico.

O turismo, quando tecnicamente planejado e economicamente
estruturado, amplia consumo local, estimula hospedagem, alimentagdo, comércio,
transporte, eventos, servigos receptivos, visitacdo, produgao associada, investimentos
privados e novos empreendimentos. Por isso, em Municipio de base agricola, o
fortalecimento do turismo constitui estratégia concreta de diversificagdo econdmica,

protecao fiscal futura e desenvolvimento sustentavel.

E precisamente nesse ponto que se justifica a contratagcédo de consultoria
especializada: a atuagdo pretendida busca estruturar produtos, avaliar mercado,
identificar oportunidades, modelar negdcios, propor instrumentos de incentivo, organizar
imagem, promover o destino e apresentar o projeto a investidores, operadores,
imprensa, formadores de opinido e trade turistico, aproximando o potencial local de

agentes capazes de converté-lo em atividade econdmica real.

Diante do exposto, o Poder Executivo Municipal esclarece que a
contratagdo questionada possui finalidade econOmico-turistica, voltada ao
desenvolvimento de oportunidades, atracdo de investimentos, fomento a cadeia do
turismo, atualizagdo operacional de diagndsticos e fortalecimento das potencialidades

locais de Sao Jodo do Polésine.

Reitera-se que nao ha incompatibilidade entre esse trabalho e o Plano
Municipal de Turismo instituido pela Lei Municipal n°® 1.099/2024. O plano permanece
vigente e respeitado, mas o proprio documento reconhece a necessidade de atualizagao
periddica, razdo pela qual a atuagdo administrativa ora esclarecida esta alinhada a

I6gica de planejamento continuo, revisao técnica e adaptagdo as mudancgas de cenario.
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Por fim, o Executivo Municipal renova o respeito institucional ao Poder
Legislativo e reafirma seu compromisso com a transparéncia, com o dever de
informagdo, com a harmonia entre os Poderes e com o desenvolvimento responsavel de
Sado Jodo do Polésine, colocando-se a disposicdo para esclarecimentos

complementares que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente

por:

/AQUELINE MARIA SCHMITZ
ILANESI

P PéJli\LICIIIGIé) DE SAO JOAO DO

O s B Cédigo do Assinante: 27006

JAQUELINE MARIA SCHMITZ MILANESI
Prefeita Municipal
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