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ltabirito, 14 de julho de 2020.

Oficio n°® 314/2020-GP
Assunto: Razoes de veto aos Autografos de Leis n°s 066 e 067/2020

Senhor Presidente,

O Prefeito do Municipio de ltabirito - MG, no
uso de suas atribuicbes constitucionais e conforme Art. 41, §1° da Lei Orgénica
Municipal decide VETAR INTEGRALMENTE os Autografos de Leis n° 066 e 067/2020

—~ que respectivamente, “altera os artigos 10 2° @ 4° da Lei Municipal 2.281, de 26 de
agosto de 2003” e “altera a redagdo da Lei Municipal n° 2.754, de 08 de janeiro de
2010, que criou o Conselho Municipal de Educagéo, e d4 outras providéncias”.

Ha& que se ter em conta, em um primeiro
momento, que o art. 61, §1°, 11, alineas a, b e ¢, da Constituicdo Federal é regra basica
do processo legislativo federal e se caracteriza como norma constitucional de
reproducéo obrigatéria para os demais entes federados. Dispde, portanto, o referido
dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comiss&o da Céamara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituig&o.

§ 1° - Sé&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

()

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direfa e autarquica ou aumento de sua
remuneragéo;,

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e orcamentéria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,
(Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Reproduzindo a normativa constitucional, a Lei
Organica Municipal dispée da mesma forma:
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Art. 38 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

| - criagéo, transformagéo ou extingdo de cargos, fungbes
ou empregos plblicos na administragdo direta e autérquica ou
aumento de sua remunerag&o;

Il - servidores plblicos, seu regime legal de trabalho,
regime previdenciério, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribui¢ées das secretarias
ou equivalentes e demais 6rgaos da administracao publica;

Com efeito, extrai-se que cabe tdo somente ao
Executivo Municipal as proposicdes legislativas que venham a alterar a sua propria
estrutura administrativa. Contudo, os Autografos de Lei n° 066/2020 e 067/2020, que
pretenderam, respectivamente, alterar a estruturacdo dos Conselhos Municipal de
Politicas Publicas da Juventude e Conselho Municipal de Educacao, originaram-se na
Casa Legislativa.

Muito embora deva ser reconhecida a
importancia dos normativos propostos, ha que se ter em conta que nasceram eivados
de vicio formal de iniciativa.

A analise detalhada dos autografos de lei
apresentados e aprovados indica que se trata de matérias tipicamente administrativas,
de modo que tais proposigdes ndo poderiam ter se originado no ambito do Poder
Legislativo.

Isso se da na medida em que tais
competéncias legislativas constituem atribuicao exclusiva do Chefe do Executivo, de
modo que, tendo partido da Cémara de Vereadores, restou configurada verdadeira
invas&o de competéncia e, via de consequéncia, vicio de inconstitucionalidade formal.

Diante disso, ndo pode o Legislativo Municipal
propor norma de natureza imperativa, atinente a matéria de competéncia legislativa
privativa do Executivo, na qual proponha a alteracdo estrutural de 6rgao integrante da
administragdo municipal.

Com efeito, a jurisprudéncia brasileira tem
entendimento solidificado no mesmo sentido, como se pode denotar dos excertos
abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. CRIACAO DE CONSELHO MUNICIPAL DO BEM-ESTAR
ANIMAL VINCULADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MEIO AMBIENTE.
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE PRESENTE. PRETENSAO ACOLHIDA. 1.
Compete privativamente ao_chefe do Poder Executivo iniciar 0 processo
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legislativo que envolva a organizagdo e a atividade do referido Poder. 2.
Incide em inconstitucionalidade a norma, resultante de projeto de lei de
iniciativa do Poder Legislativo, que criou o Conselho Municipal do Bem-
Estar Animal - COMBEA, vinculado & Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente. 3. Assim, houve
ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, 0 que afronta ao
principio constitucional da separagdo dos Poderes. 4. Agédo direta de
inconstitucionalidade conhecida, acolhida a pretensdo inicial e
declarada a inconstitucionalidade da Lei municipal n° 2.544, de 2017, de
Guaxupé.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE
CRIA O CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA MULHER -
CEDM. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. MATERIA
TIPICAMENTE ADMINISTRATIVA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO. ViCIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMA. Caracteriza inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separagao dos poderes, a Lei
Municipal n. 1.114/2002 que autorizou a cria¢ao do Conselho
Estadual dos Direitos da Mulher, por se tratar de matéria
tipicamente administrativa e de criagao de 6rgao publico com
participagdo orgamentaria ativa.

Portanto, por razbes de ordem legal, propoe-
se, por parte do Prefeito, com fulcro nas disposigoes contidas art. 38, lll, da Lei
Organica Municipal, o VETO aos referidos Autografos de Lei n® 066/2020 e 067/2020,
ambos de autoria da Casa Legislativa.

Diante do exposto, vislumbra-se um vicio de
iniciativa em relagdo a proposicéo dos Autégrafos de Lei n° 066/2020 e 067/2020, na
medida em que, nos termos do art. 38, lll, da Lei Organica Municipal, constitui
competéncia exclusiva do Executivo Municipal dispor sobre a criagdo,
estruturacgio e atribuicdes de o6rgaos da Administracao Publica.

Na oportunidade, colocamo-nos a disposi¢ao
para maiores esclarecimentos que se facam necessarios e reafirmamos nossa elevada
estima e consideracao.

Atenciosamente, w R@TQCQLC&

&WL;. own LEOBE

Orlando Amorim Caldeira
PREFEI ‘O MUNICIPAL

A Sua Exceléncia o Senhor
RENE AMERICO DA SILVA
Presidente da Camara Municipal
ITABIRITO — MG.




