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1-RELATORIO

A Secretaria Parlamentar, da Camara Municipal de Vereadores de Ilhéus
encaminhou a esta Comissdo Legislativa, instituida pela Portaria n® 005/2021,
projeto de Lei de n° 010/2022, que “Dispbde sobre a isencédo de IPTU - Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, incidente sobre imoveis urbanos
de propriedade de pessoas idosas, pessoas com deficiéncia fisica, visual,
auditiva, mental severa ou profunda ou com autismo ou acometidas por doenga
grave contagiosa ou incuravel com incapacidade para o trabalho, que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou té-la provida por sua
familia, independentemente da dimenséao, valor e existéncia ou ndo de acessoes
fisicas artificiais (constru¢cdes) no respectivo imovel, revoga a Lei Ordinaria n°
2.860, de 16 de maio de 2000 e da outras providéncias”, para fins de parecer
previo.

O Projeto de Lei tem autoria do Vereador Tandick Resende De Moraes
Janior. Em sua justificativa, desfila que muito embora seja preponderante em
nossa sociedade o sentimento individualista, o elo de solidariedade né&o
desaparece, de modo a ter trés grupos que prescindem da solidariedade do

Estado e da comunidade, sendo eles: 1) idosos; 2) pessoas com deficiéncia
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fisica, mental ou sensorial e 3) pessoas acometidas por doenca grave, contagiosa
ou incuravel.

Ato continuo, argumenta que esses Qrupos sociais se encontram
prejudicados, em face de circunstancia de fato, necessitando, pois, de acdes
afirmativas do Estado, por meio da implementacéo de politicas publicas e sociais.

Mais adiante, tecendo comentarios acerca da isonomia tributéaria como
Principio Juridico de Tributacdo, informa que os referidos grupos devem ser
tratados desigualmente em relacédo aos outros individuos da populacdo municipal,
sobretudo ao que atine a isencao fiscal.

Outrossim, a justificativa do Projeto disserta acerca da técnica legislativa,
argumentando ser lei ordinaria a via legal para normatizar as isencdes
autonbmicas em seu territério. Nao bastasse isso, trouxe, ainda, jurisprudéncias
acerca da matéria e legitimidade para propositura do presente projeto.

Esclareceu ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo indicar os
demonstrativos de que as renuncias de receitas, consideradas na estimativa de
receita da lei orcamentaria, ndo afetardo as metas de resultados fiscais e bem
assim de compensacdo das renuncias de receita, provenientes das exclusdes e
reducdes do crédito tributario, que devem constar no anexo de Metas Fiscais da
LDO.

Com o fito de dar maior robustez a sua justificativa, o propositou cuidou de
apresentar, ainda, cinco anexos que serdo utilizados com o intuito de tornar
segura a aplicabilidade do projeto de Lei, a saber:

ANEXO [, do Ato Administrativo com Decisdo em pedido de Beneficio
Tributério (isencdo ou reducdo de aliquota);

ANEXO I, referente a declaracao de responsabilidade do contribuinte;

ANEXO Ill, referente ao Laudo Pericial - Deficiéncia Fisica e/ou Visual, ou
Auditiva ou Doenca Grave, Contagiosa ou Incuravel,
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ANEXO 1V, referente a deficiéncia mental (severa ou profunda) ou autismo
(Transtorno Autista e Autismo Atipico);

ANEXO V, para preenchimento de declaracdo por servico médico privado
integrante do Sistema Unico de Salde (SUS).

E o relatério. Passo a analise.

2 — ANALISE JURIDICA

A atividade legislativa se desenvolve dentro de um processo formal,
estruturado conforme o ordenamento legislativo, a que se d4 o nome de processo
legislativo. A cada espécie legislativa (lei ordinaria, lei complementar, resolucéo,
decreto legislativo, etc.) corresponde um determinado procedimento.

Conforme estabelecido no § 3°, da Portaria n® 005/2021.:

§ 3° — A Secretaria Parlamentar encaminhara a proposicao
para o Presidente da Camara com coOpia para Comissao
Legislativa, para que esta possa oferecer seu parecer
técnico acerca da matéria, respeitando o prazo de 03
(trés) dias, considerando o quanto disposto na Portaria n®
005/2021, bem como os prazos estipulados no Regimento
Interno. (Grifou-se)

Assevera o artigo 99, do Regimento Interno desta Casa Legislativa:

Art. 99 — As proposigdes deverdo ser redigidas em termos
claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e na
ortografia oficial e assinadas pelo seu autor ou autores.

O Projeto de Lei em destaque atende a essa exigéncia regimental.
Demais disso, proposi¢cado contém ementa elucidativa do seu objetivo, esta
assinado pelo autor e se faz acompanhar de justificacdo por escrito,

fundamentando a ado¢cdo da medida proposta, conforme previsto nos artigos do
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Regimento Interno da Camara Municipal de llhéus, a exemplo do artigo 101, veja-
se:

Art. 101 — As proposi¢cdes consistentes em projetos de lei,
decreto legislativo, resolucdo, projeto substitutivo deverao
ser oferecidas articuladamente, acompanhadas de
justificacdo por escrito. (Grifou-se)

Quanto a iniciativa do projeto de Lei, amolda-se ao interesse local,
conforme estatuido no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, concretizando
0S principios constitucionais, que previu matérias cuja iniciativa legislativa
reservou expressamente aos Municipios, conforme se assevera:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que
couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, 0s servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Uniéao
e do Estado, programas de educacao infantil e de ensino
fundamental;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da
populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimoénio historico-cultural
local, observada a legislacéo e a acéo fiscalizadora federal e
estadual. (Grifou-se)
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A Constituicdo do Estado da Bahia, também, reproduziu esse em seu
artigo 59, senédo vejamos:

Art. 59 - Cabe ao Municipio, além das competéncias
previstas na Constituicao Federal:

| - elaborar e promulgar sua Lei Organica,

Il - elaborar e executar a politica de desenvolvimento urbano
e seu plano diretor, que sera aprovado, exclusivamente, por
lei municipal,

lll - promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupagéo
do solo urbano;

IV - criar, organizar e suprimir distrito, observada a
legislacdo estadual;

V - organizar e prestar os servicos publicos de interesse
local, assim considerados aqueles cuja execucdo tenha
inicio e conclusdao no seu limite territorial, e que seja
realizado, quando for o caso, exclusivamente com seus
recursos naturais, incluindo o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

VI - prestar servicos de atendimento a salude da populacdo
e manter programas de educacdo pré-escolar e de ensino
fundamental, com a cooperagcdo técnica e financeira da
Unido e do Estado;

VIl - garantir a protecdo do patrimdnio ambiental e histérico-
cultural local, observada a legislacdo federal e estadual,

VIII - legislar sobre assuntos de interesse local,
notadamente sobre;

b) administracéo, utilizacdo e alienagéo de seus bens;

IX - legislar, em carater suplementar, para adequar as
leis estaduais e federais as peculiaridades e interesses
locais.

Paragrafo Unico - O Municipio exerce, no ambito de seu
territorio, as competéncias comuns com a Uniéo e o Estado,
previstas na Constituicdo Federal e nesta Constituic&o.
(Grifou-se)

Acrescente-se que, mesmo tendo sido apresentado por apenas um

vereador, ndo h& qualquer Obice, que impeca sua tramitacdo, sobretudo por néo
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usurpar de nenhuma das competéncias previstas na Lei Organica do Municipio,

sejam elas do Prefeito ou de exclusiva competéncia da Mesa da Camara, ex vi:

Art. 54 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre;

| - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, funcdes
ou empregos publicos na Administracdo Direta ou aumento
de sua remuneracao;

I - servidores puablicos do poder Executivo, da
Administragdo Indireta e fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico, sem regime juridico;

[l - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias,
Departamentos ou Diretorias equivalentes e 0Orgdos da
Administragdo Publica;

IV - matéria orcamentaria e a que autorizem a abertura de
créditos ou conceda auxilios e subvencoes.

Paragrafo Unico - Ndo sera admitido aumento de despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto em lei.

Art. 55 - E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a
iniciativa das leis que disponham sobre:

I. organizacdo dos servicos administrativos da Céamara,
criacdo, transformacdo ou extingdo de seus cargos,
empregos e funcdes e fixacdo da respectiva remuneracao;
. estabelecer o subsidio dos Agentes Politicos.

Tem-se, portanto, que o presente projeto de lei esta dentro do ambito
legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu tipico interesse, e, portanto,
do permissivo constitucional previsto no artigo 30, inciso I, da Constituicdo
Federal, que autoriza os entes municipais a legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Sobre o tema, a Suprema Corte assim decidiu no recurso extraordinario
com agravo, com repercussao geral reconhecida, apresentado pela prefeitura de
Naque/Minas Gerais, nos termos do Tema de Repercusséo Geral n° 682:
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Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei.

2. Reserva de iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia.
3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade.

4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
matéria tributaria.

5. Repercussao geral reconhecida. 6. Recurso provido.
Reafirmacéo de jurisprudéncia.

(ARE 743480 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
juigado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-
11-2013 PUBLIC 20-11-2013 ) Sem grifo no original.

Nesse tom, ao que se refere a competéncia legislativa em matéria
tributaria, ndo ha reserva de iniciativa ao Executivo, podendo o projeto de lei
concessiva de isencao partir de iniciativa parlamentar, consoante entendimento
pacificado no &mbito do Supremo Tribunal Federal, acima transcrito.

Traz-se, ainda, o entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina,

gue seguiu esta decisado do STF, vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N.
244/2012, DO MUNICIPIO DE LAGUNA, QUE
"CONSOLIDA AS LEIS DE INCENTIVO FISCAL PARA O
DESENVOLVIMENTO soclo ECONOMICO,
EMPRESARIAL E TURISTICO DO MUNICIPIO DE
LAGUNA, REVOGA AS LEIS 1.188/06 E 1.360/09 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS" - 1. VICIO DE INICIATIVA -
ORIGEM PARLAMENTAR - BENEFICIOS FISCAIS -
MATERIA TRIBUTARIA - COMPETENCIA
CONCORRENTE DO PARLAMENTO E DO CHEFE DO
EXECUTIVO - INICIATIVA RESERVADA DO EXECUTIVO
QUE E RESTRITA A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - ART. 50, § 2°, Ill, DA CE/89 E 165, Il
DA CF/88 - ORIENTACAO DO STF - INOCORRENCIA DE
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VICIO DE ORIGEM - 2. AUSENCIA DE DEMONSTRATIVO
DE IMPACTO FINANCEIRO - ART. 121, § 1°, DA CE/89 E
165, § 6°, DA CF/88 - EXIGENCIA ESPECIFICA DA LEI
ORCAMENTARIA QUE NAO SE CONFUNDE COM
MATERIA TRIBUTARIA - LEI COMPLEMENTAR
IMPUGNADA QUE MORMENTE CONSUBSTANCIA UMA
COMPILACAO DE DUAS LEIS ORDINARIAS VIGENTES -
INEXISTENCIA DE AFRONTA A NORMA
CONSTITUCIONAL - 3. ALEGADA PUBLICACAO DA LEI
IMPUGNADA EM VEDADO PERIODO ELEITORAL - ART.
73, 8 10, DA LEI N. 9.504/97 - CRISE DE LEGALIDADE
CARACTERIZADA - NORMA INFRACONSTITUCIONAL -
EVENTUAL INCONSTITUCIONALIDADE MERAMENTE
REFLEXA - INOCORRENCIA DE AFRONTA A NORMA
CONSTITUCIONAL - 4. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS ORDINARIAS QUE
FORAM REVOGADAS PELA LElI COMPLEMENTAR
IMPUGNADA - EFEITO REPRISTINATORIO -
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI REVOGADORA
INACOLHIDA - ALEGACAO PREJUDICADA -
INCONSTITUCIONALIDADE INOCORRENTE -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Lei municipal com origem na Camara de Vereadores
que concede beneficio fiscal nao poSsui
incompatibilidade vertical com a Constituigdo Estadual,
pois, a luz do principio da simetria, € de iniciativa
privativa do Prefeito apenas a lei de diretrizes
orgcamentarias (art. 50, § 2° |Il, da CE/89), sendo
concorrente a iniciativa legislativa sobre matéria
tributaria, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal.

2. Inocorre afronta constitucional por auséncia de
demonstrativo de impacto financeiro na aprovacdo de lei
concessiva de beneficio fiscal, porquanto €& exigéncia
prevista para elaboragéo da lei de diretrizes orgamentarias
(art. 121, § 1° da CE/89), o que n&o se confunde com
matéria tributaria.

3. A acéo direta de inconstitucionalidade € via inadequada
para discussédo de infragdo a normas infraconstitucionais,
nao se prestando para dirimir crises de legalidade com
eventual violacao reflexa ao texto constitucional.

4. Inacolhida a alegacdo de inconstitucionalidade da lei
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revogadora, resta  prejudicada a arguicdo de
inconstitucionalidade das leis por aguela revogadas.

(TJ-SC - ADI: 91860058020138240000 Capital 9186005-
80.2013.8.24.0000, Relator: Monteiro Rocha, Data de
Julgamento: 01/06/2016, Orgéo Especial)

Nesta esteira, observa-se que as Constituicdes Federal e Estadual néo
reservam a nenhum Poder a iniciativa de projeto de leis que versem acerca de
matéria tributaria, sendo assim, de iniciativa comum/corrente.

Acrescente-se que, a atividade legislativa ndo se limitou a estabelecer
genericamente objetivos ou diretrizes a serem adotados quanto a possibilidade
da isencdo do imposto, pelo contrario, ao especificar critérios, a Camara
Municipal elegeu como o Poder Publico deve agir, a forma e o ritmo. Matéria
atribuida pela Constituicdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal, exemplo
disso, sdo 0s anexos apresentados juntamente a proposicao, quais sejam:

ANEXO |, do Ato Administrativo com Decisdo em pedido de Beneficio
Tributario (isencdo ou reducao de aliguota);

ANEXO II, referente a declaracéo de responsabilidade do contribuinte;

ANEXO Il referente ao Laudo Pericial - Deficiéncia Fisica e/ou Visual, ou
Auditiva ou Doenca Grave, Contagiosa ou Incuravel,

ANEXO 1V, referente a deficiéncia mental (severa ou profunda) ou autismo
(Transtorno Autista e Autismo Atipico);

ANEXO 1V, para preenchimento de declaracéo por servico médico privado
integrante do Sistema Unico de Saude (SUS).

Por oportuno, é de registrar que o0 projeto prevé em sua proposta a
revogacdo da Lei Municipal n°® 2.860/2000, com o objetivo de conformar a
proposta a uma maior adequagdo aos principios da razoabilidade,

proporcionalidade e especificidade.
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No caso em comento, de fato, o presente projeto de lei ndo apresenta
nenhum tipo de invasdo indébita, pelo contrario, atende ao principio da
legalidade, tendo em vista que o objeto do mesmo deve ser por meio de lei, por

toda narrativa fatica e juridica acima exposta.

3 CONCLUSAO

Diante do quanto exposto, ndo foi encontrado qualquer vicio de ilegalidade
gue impeca o prosseguimento da tramitacdo do Projeto de Lei.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Comissdo nao
substitui os pareceres das Comissées Permanentes, uma vez que essas sSao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacéo
efetivamente legitima do Parlamento.

Nesse sentido, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou nédo pelos membros desta Casa de Leis.

E o Parecer, salvo melhor Juizo das Comissdes Permanentes.

E 0 nosso parecer. S.M.J.

IIhéus -BA, 09 de fevereiro de 2022.

ADRIANO SANTOS DE CARVALHO
Assessor Juridico-Legislativo
OAB/BA 42.467

JOSE CARLOS COSTA DA SILVA JUNIOR
Assessor Juridico-Legislativo
OAB/BA 33.086

MICHAEL SANTOS NEVES
Procurador Geral
OAB/BA 50.954
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