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PROJETO DE LEI N.°103/2024

“Institui no Municipio de Socorro o sistema de
auxilio para Tratamento Fora do Domicilio (TFD)
e da outras providéncias.”

(PREAMBULO USUAL)

Art. 1° Fica instituido o auxilio financeiro municipal para
Tratamento Fora de Domicilio (TFD) aos usuarios do Sistema Unico de
Saude (SUS), no municipio de Socorro.

Paragrafo Unico. Entende-se por Tratamento Fora de
Domicilio (TFD), o transporte de usuarios do SUS para a realizacdo de
consultas, exames ou tratamentos ndo disponiveis no Municipio,
requisitados por profissional da rede municipal e disponibilizado pelo SUS,
sempre considerando a alternativa mais econémica de deslocamento.

Art. 2° O Tratamento Fora de Domicilio € assegurado ao
cidadao inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) no
ambito do Municipio de Socorro.

Art. 3° As despesas relativas ao deslocamento de usuarios do
Sistema Unico de Saude para tratamento fora do municipio de residéncia
incluem ajuda de custo para alimentacdo, pernoite e transporte.

Paragrafo Unico. O pagamento das despesas relativas ao
deslocamento em TFD s6 sera permitido quando esgotados todos 0s meios
de tratamento no proprio municipio.

Art. 4° A necessidade de acompanhante nos deslocamentos de
que trata esta Lei deverd ser criteriosamente fundamentada no parecer ou
indicacéo do profissional de saude.

Art. 5° Os servicos de deslocamento de usuarios serdo prestados
diretamente pelo Municipio, preferencialmente, ou através da aquisicdo de
passagens de transporte coletivo intermunicipal ou da contratacdo da
prestacdo de servicos habituais ou esporadicos, observada a Lei de Licitacdes
e demais normas pertinentes.
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81° Havendo impossibilidade de deslocamento pelo transporte
oferecido pelo municipio ou ante a inviabilidade por meio deste, 0 usuario
podera deslocar-se em 6nibus de linha, sendo que os valores das passagens
deverao ser ressarcidos.

82° O auxilio-combustivel so sera permitido quando ndo houver
disponibilidade de transporte préprio do municipio ou por 6nibus de linha.

Art. 6° A concessdo de TFD necessitara, obrigatoriamente, de
solicitacdo prévia feita pelo médico-assistente do paciente nas unidades
assistenciais vinculadas ao SUS, ainda que seja necessario novos exames ou
documentos para sua concessao.

Art. 7° A necessidade de acompanhante nos deslocamentos de
que trata esta Lei havera de ser criteriosamente fundamentada no parecer ou
indicacdo do profissional de saude.

Art. 8 O Municipio manterd registro atualizado dos
deslocamentos de usuarios, objetivando a fiscalizacdo pelos oOrgaos de
controle interno e externo.

81° O TFD serd concedido, exclusivamente, a pacientes
atendidos na rede publica ou conveniada/contratada do SUS e inscritos no
CadUnico.

82° Fica vedada a autorizacédo de TFD para acesso de pacientes
a outro municipio para tratamentos que utilizem procedimentos assistenciais
contidos no Piso da Atencdo Basica (PAB).

§3° E vedado o pagamento de diarias a pacientes encaminhados
por meio de TFD que permanecam hospitalizados no municipio de
referéncia.

§4° E vedado o pagamento de TFD em deslocamentos menores
do que 40 (quarenta) quilometros de distancia.

85° Para pacientes menores de 18 anos e maiores de 60 anos, €
permitido um acompanhante, independentemente da condi¢do clinica do
paciente.
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Art. 9° Ficam assegurados ao usuario e a0 acompanhante
diarias pelo tempo de permanéncia no local de destino, compreendendo
ajuda de custo para alimentacdo/pernoite e remuneracao de transporte.
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Art. 10 Os valores complementares aos previstos na Tabela
SUS seréo custeados com recursos proprios.

Art. 11 Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2025,
revogadas as disposi¢des em contrério.

Prefeitura Municipal de Socorro, 17 de julho de 2024.

Thiago Bittencourt Balderi
Vereador — PSDB

Alexandre Aparecido de Godoi
Vereador - MDB

JUSTIFICATIVA:

A presente proposta de lei tem como objetivo instituir um
sistema de auxilio financeiro municipal para Tratamento Fora do Domicilio
(TFD), destinado aos usuérios do Sistema Unico de Sadde (SUS) no
municipio de Socorro. Esta medida visa garantir o acesso adequado a
tratamentos medicos especializados ndo disponiveis no municipio,
assegurando que os pacientes recebam o atendimento necessario para a
preservacdo de sua saude e bem-estar.

A instituicdo do TFD é crucial para garantir que todos o0s
cidaddos de Socorro, especialmente aqueles em situacédo de vulnerabilidade
social inscritos no CadUnico, tenham acesso a servicos de salde que n&o
podem ser prestados localmente. Muitas vezes, 0s pacientes necessitam
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deslocar-se para outros municipios a fim de realizar consultas, exames ou
tratamentos especificos, e a falta de recursos financeiros para esses
deslocamentos pode comprometer a continuidade e a eficacia do tratamento.

O auxilio financeiro previsto no projeto cobrird despesas
essenciais, como transporte, alimentacdo e pernoite, aliviando o 0Onus
financeiro das familias que j& enfrentam desafios significativos devido as
condi¢bes de saude de seus membros. Além disso, a possibilidade de
ressarcimento de passagens ou auxilio-combustivel, em casos onde o
transporte  municipal ndo esteja disponivel, assegura flexibilidade e
eficiéncia no atendimento as necessidades dos pacientes.

A concessdo do TFD serd rigorosamente regulamentada,
exigindo a solicitacdo prévia do meédico-assistente vinculado ao SUS e
considerando a necessidade de acompanhantes apenas mediante justificativa
profissional. A administracdo municipal mantera registros atualizados dos
deslocamentos, garantindo a transparéncia e possibilitando a fiscalizacdo
pelos 6rgaos de controle interno e externo.

Ao focar no atendimento de pacientes inscritos no CadUnico, o
projeto prioriza os cidaddos mais necessitados, promovendo a equidade no
acesso aos servicos de satde. Alem disso, a lei assegura um acompanhante
para pacientes menores de 18 anos e maiores de 60 anos, independentemente
da condicdo clinica, reforcando o suporte a grupos etarios mais vulneraveis.

Os valores complementares aos previstos na Tabela SUS seréo
custeados com recursos proprios do municipio, demonstrando o
compromisso da administragio com a saude puablica e a utilizacdo
responsavel dos recursos financeiros disponiveis.

Diante do exposto, é evidente a relevancia e a urgéncia da
aprovacao deste Projeto de Lei. O Sistema de Auxilio para Tratamento Fora
do Domicilio (TFD) representa um avanco significativo na politica de salde
municipal, promovendo o acesso igualitario e eficiente aos servigos de saide
especializados e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da
populacao de Socorro.

Solicitamos, portanto, 0 apoio dos nobres vereadores para a
aprovacao deste projeto, que entrard em vigor em 1° de janeiro de 2025,
assegurando a revogacdo de disposicOes contrarias e consolidando um
importante passo em direcdo a um sistema de satde mais justo e acessivel
para todos.

Em relacéo a questdo orcamentaria que o0 projeto possa suscitar,
invoco o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que decidiu: "a
auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica néo
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autoriza a declaracéo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente
a sua aplicacao naquele exercicio financeiro". Confira-se:

TJSP

Processo 2299163-66.2022.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Controle de
Constitucionalidade

Relator(a): Silvia Rocha

Comarca: Séo Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 24/05/2023

Data de publicacédo: 25/05/2023

Ementa: - Ac¢éo direta de inconstitucionalidade - Lei n°® 10.487 de 15 de
marco de 2022, do Municipio de Santo André, que instituiu "Programa de
Prevencdo e Tratamento da Endometriose” - Alegacdo de afronta aos
artigos 5°, 24, 8 2°, 1 e 2, 25, 47, 11, X1, XIV e XIX, "a", 144, e 176, l e Il,
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. - Ndo houve vicio de iniciativa,
porgue a matéria ndo € da competéncia legislativa exclusiva do chefe do
Poder Executivo, mas ha manifesta violagdo dos principios da separacao
dos poderes e da reserva da administracdo - A lei impugnada nédo se limita
a apresentar conceitos, normas principioldgicas ou programaticas,
diretrizes ou contornos para o desenvolvimento ou a execucdo de politica
publica, mas disciplina, concretamente, 0 modo como a Administracdo
deve agir para enfrentar problema de salde publica e implementar
programa especifico, atribuindo-lhe diversas obrigacfes e despesas -
Infracdo dos artigos 5°, 47, I, X1V e XIX, "a", e 144, da Carta Estadual. -
Embora ndo tenha havido indicacéo, na lei, da fonte de custeio das despesas
dela decorrentes, ndo se vislumbra ofensa aos artigos 25 e 176, | e Il, da
Constituicdo do Estado, porque o Supremo Tribunal Federal j& decidiu que
"a auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo
autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo téo-
somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro”. - Alegacdo de
afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal - Irrelevancia, para os fins deste
processo - Como ja decidiu o C. Orgdo Especial, "O parametro de controle
de constitucionalidade de norma municipal é unicamente a Constituicdo
Estadual, afastando-se a andlise da acdo quanto a normas
infraconstitucionais”. - N&o cabe ao Poder Legislativo local editar "normas
autorizativas" de politicas publicas, porque o Executivo ndo depende de
autorizacgdo para organizar e gerir sua propria Administracdo - Nao cabe ao
Poder Legislativo, além disso, fixar prazo, nas leis de sua iniciativa, para
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que o Executivo as regulamente, porque cumpre a este decidir quando e
como fazé-lo, no exercicio de juizo de conveniéncia e oportunidade. - De
acordo com a teoria da divisibilidade das leis, em sede de controle de
constitucionalidade, os dispositivos que ndo apresentem vicio devem
permanecer validos, a ndo ser que ndo possam subsistir autonomamente,
por logica ou inutilidade, como se da com os artigos 1°, 8° e 9° da lei
impugnada - Inconstitucionalidade integral da lei - Precedentes do Org&o
Especial - Pedido procedente.



