CAMARA MUNICIPAL DE
RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n°003/2022

EMENTA: ALTERA O ART. 67, DO CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS,
PARA INCLUIR O DIREITO A ISENCAO DO
IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE PREDIAL -
IPTU - DO IMOVEL INTEGRANTE AO
PATRIMONIO DE PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIAS, AUTISMO E DOENCAS GRAVES.

AUTORIA: CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR -

Vereador

A Céamara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de
Janeiro, no uso de suas atribuic¢cdes Legais, APROVOU e o

Exmo. Prefeito SANCIONA a seguinte

LEI Complementar,

Art. 1°: O art. 67, da Lei Complementar n°® 508/2000, passa

a vigorar acrescido do inciso VII, com a seguinte redacdo:

“Art. 67 - Serd concedida isencdo do IPTU:

VII- do 1imovel 1integrante ao patriménio de
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual,
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mental severa ou profunda, ou autistas, ou doencga
grave, diretamente ou por Iintermédio de seu
representante legal, cujo valor venal, na data do
fato gerador do imposto, seja igual ou inferior a
RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), na seguinte

proporg¢do:

a)l100% (cem por cento), quando a renda familiar
liquida do contribuinte for de até 2 (dois)

saldrios minimos;

b) 50% (cinquenta por cento), quando a renda
familiar liquida do contribuinte for maior que 2

(dois) até 3 (trés) salarios minimos;

c) 20% (vinte por cento), quando a renda familiar
liquida do contribuinte for maior que 3 (trés) e

até 5(cinco) salarios minimos.

Art. 2°: O art. 67, da Lei Complementar n°® 508/2000, passa
a vigorar acrescido do paragrafo 7°, com a seguinte

redacdo:

“§7° - Para a concessdo do beneficio previsto no
inciso VII do caput é considerada pessoa
portadora de deficiéncia fisica que apresentam
alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,

hemiparesia, amputacdo ou auséncia de membro,
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paralisia cerebral, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que ndo produzam dificuldades para

o desempenho de func¢des.”

Art. 3%: O art. 67, da Lei Complementar n°® 508/2000, passa
a vigorar acrescido do paragrafo 8°, com a seguinte

redacdo:

“§ 8° Para a concessdo do beneficio previsto no
inciso VII do caput é considerada pessoa
portadora de deficiéncia visual aquela que
apresenta acuidade visual 1igual ou menor que
20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apds a
melhor correcdo, ou campo visual inferior a 20°,

ou ocorréncia simultdnea de ambas as situacdes.”

Art. 4% - O art. 67, da Lei Complementar n°® 508/2000,
passa a vigorar acrescido do paragrafo 9°, com a seguinte

redacdo:

“§$ 9° - Para a concessdo do beneficio previsto
no 1inciso VII do caput é considerada doenca
grave aquela elencada no Anexo XLV da Instrugdo
Normativa n® 77/PRES/INSS, de 21 de janeiro de

2015, e as abaixo relacionadas:

a) cdncer;

b) sindrome da imunodeficiéncia adquirida
- AIDS;

c) tuberculose ativa;,

d) esclerose multipla;
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e) neoplasia maligna;
f) hanseniase;
g) cardiopatia grave;
h) doenca de Parkinson;
i) espondiloartrose anguilosante;
7) nefropatia grave;
k) hepatopatia grave;
1) estados avancados da doenca de Paget

(osteite deformante);

m) contaminagcdo por radiac¢do;,
n) fibrose cistica (muscoviscidos) ;
o) sindromes da Trombofilia e de Charcot-

Maric-Tooth;,
p) acidente vascular cerebral com

comprometimento motor ou neuroldogico;

q) doenca de Alzheimer;
r) esclerose lateral amiotrdfica;
s) esclerodermia.
Art. 5% - O art. 67, da Lei Complementar n° 508/2000,

passa a vigorar acrescido do paragrafo 10, com a seguinte

redacao:

“§10 A isencdo a que se refere o0s 1incisos VII
deste artigo serda concedida desde que se observe
os requisitos dos incisos I, II, II, IV e VII, do
§3°, acima, e o requerimento seja instruido com
laudo de avaliacdo biopsicossocial, a ser
regulamentado pelo Poder Executivo, que fixara o

prazo de validade e, em caso de moléstias
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passiveis de controle, declarara eventual

incapacidade laboral.”

Art. 6% - O art. 67, da Lei Complementar n°® 508/2000,

passa a vigorar acrescido do paragrafo 11, com a seguinte

redacdo:
“§ 11 Os curadores respondem solidariamente
quanto ao 1imposto que deixar de ser pago, em
razdo da isengdo de que trata este artigo.”

Art. 7°: Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicacdo, produzindo efeitos a partir do exercicio em que
for considerada na estimativa de receita da Lei
Orcamentdria, bem como gquando tiver sido compatibilizada
com as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da Lei de Diretrizes Orcamentédrias, revogadas as

disposicdes em contréario.

Sala das Sessdes, 28 de janeiro de 2022.

A

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador-Autor

Avenida dos Bandeirantes, 2000 - \Vierdes Mares - Rio das Ostras - RJ
Cep: 28.897-080 - Telefone: (22) 2760-1060
Site: www.riodasostras.rleg.br - Email.: contato@riodasostras.r.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

RI0 DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal prevé expressamente uma
série de garantias e direitos para a pessoa com
deficiéncia, além desses institutos constitucionais foram
criadas wvarias leis infraconstitucionais e normas que
buscam garantir uma melhor condicdo de vida a essas pessoas
gque por sua condicdo Ja& possuem muitas dificuldades e

consequentemente uma desvantagem as outras pessoas.

A Lei Brasileira de Inclusdo - LBI, também
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, editada
em 06 de julho de 2015, foi criada a fim de dar efetividade
a Convencdo Internacional da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia assinado pelo Brasil, com o
objetivo de assegurar e promover, em igualdade de
condicdes, o) exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais por pessoas com deficiéncia, visando a sua

inclusdo social e a cidadania.

Destaca-se, ainda, que a principal inovacdo da
LBI foi a mudanca no conceito juridico de “deficiéncia”,
que deixou de ser considerada como uma condicdo estatica e
biolégica da pessoa, passando a ser tratada como o
resultado da interacdo das barreiras impostas pelo meio com
as limitacdes de natureza fisica, mental, intelectual e
sensorial do individuo, conforme disposto no artigo 2°, 1in

verbis:
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Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimento de 1longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagcdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em 1igualdade de condic¢des

com as demais pessoas.

No entanto, mais do que o) conceito de
deficiéncia, entre os compromissos como Estado Parte,
devemos levar em conta a protecdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia em todos os programas e politicas e, em
relacdo aos direitos econbmicos, sociais e culturais, a
tomar medidas, tanto quanto permitirem os recursos
disponiveis, a fim de assegurar progressivamente o pleno

exercilcio desses direitos.

Sendo certo que a gama de ferramentas
introduzidas pela LBI, que dentre o seu texto encontram-se
dispositivos que alteraram normas estabelecidas no Cdédigo
Eleitoral, Cbébdigo de Defesa do Consumidor, Estatuto das
Cidades, Cdbédigo Civil, Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, dentre outras, trouxe a classificacdo da conduta do
agente puUblico que deixar de cumprir a exigéncia de
requisitos de acessibilidade previstos na legislacdo, como
ato de improbidade administrativa que atenta contra os

principios da administracdo publica.
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E incontroversa que a legislacdo brasileira
garante diversos beneficios para as pessoas com
deficiéncias e portadores de doengas graves, dentre esses
beneficios estd&o as isencgdes tributdrias qgue buscam
garantir uma melhor condicdo de vida a essas pessoas dque
por sua condigcdo Jj& possuem muitas dificuldades e

consequentemente uma desvantagem as outras pessoas.

No &ambito Federal, aos deficientes fisicos séo
asseguradas as 1isencdes do IPI (Imposto sobre produtos
industrializados), e IOF (imposto sobre operacdes
financeiras) para aquisicdo de automdéveis (0 ou usado),
conforme se verifica das alteracdes introduzidas na Lei n°

8.989/1995 e na Lei n°® 8.383/1991, respectivamente.

Com relacdo ao panorama estadual, hd& de registrar
a 1sencdo concernente ao Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) e Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), conforme
previsto na Lei Estadual n°® 2.877/97, Resolucdo SEFAZ n°
978/16 e Resolucdo SEFAZ n° 591/13.

Assim, seguindo as normativas vigentes e as
politicas de inclus&o social da pessoa deficiente, se faz
necessario que no ambito Municipal, regulamente a isencéo
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU),
conforme ja realizado em diversos outros Municipios, por

forca da competéncia prevista no inciso I, do Art. 156, da
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Constituicdo Federal e Art. 32, do Cbébdigo Tributéario

Nacional.

E imperioso buscar critérios mais objetivos com
relacdo a isencdo de tributos, afinal essas pessoas 7Jja
sofrem muito com as mazelas, de tal forma, que as isencdes
sejam realmente um meio de colaboracdo e inclusdo dos

deficientes fisicos.

Convém ressaltar que o artigo 145, §1° e artigo
150, inciso 1II, ambos da Constituicdo Federal, quando
orienta a instituicd&o dos tributos no regime Jjuridico,
impde a observéancia ao principio da capacidade
contributiva, o qual dispde que se deve tratar cada
contribuinte segundo a sua capacidade de arcar com o &nus
tributdrio, bem como o respeito ao principio da igualdade
juridica tributaria, onde norteia que a criacdo de
categorias ou classes de contribuintes decorrente da
existéncia de desigualdades naturais devem ser

proporcionais e ndo arbitréarias.

Desta forma, impde a inclusdo da previsdo da
isencdo na redacgdo do artigo 67, do C.T.M., mas, também, a
previsdo da proporcionalidade (ou regressividade) da
isencdo para cada faixa de contribuinte deficiente de

acordo com a capacidade contributiva.
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Ademais, tal argumento torna-se relevante no
momento em que sSe observa o principio da capacidade

contributiva sob a o6ética de um “critério de graduacgcdo,

atuando como limite da tributagcdo, permitindo a manutencdo

‘do minimo vital’ e obstando que a progressividade

tributdria atinja niveis de confisco ou de cerceamento de

outros direitos constitucionais” (CASTILHO, 2002, p. 92).

Feitos os esclarecimentos acima, registra-se que
inexiste reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
ou violacdo ao ©principio da separacdo dos poderes,
afirmando sob o aspecto Jjuridico, que hé& plena condigdes

para prosseguimento da matéria.

E assente que a regra adotada em nosso sistema
constitucional, no processo legislativo, ¢é a iniciativa
concorrente, excepcionais sdo as hipdteses de iniciativa
reservada. Isso é o que decorre do art. 61 e paragrafos da
Constituicdo Federal, cuja esséncia é reproduzida no Art.

50, da Lei Orgédnica do Municipio, abaixo transcrito:

“ Art. 50 - Compete privativamente ao Prefeito

Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
I - regime juridico dos servidores;

IT - criagdo de cargos, empregos e fung¢gdes na
Administracdo direta e autarquica do Municipio,

ou aumento de sua remuneracdo;

III - orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e

plano plurianual;

10
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IV - «criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos

6rgdos da Administragdo direta do Municipio.”

O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do
Supremo Tribunal Federal e a Jjurisprudéncia da Corte &
unissona em negar a exigéncia de reserva de inciativa em
matéria tributdria, ainda que se cuide de lei que vise a

minoracdo ou revogacdo de tributo.

Vale registrar também que, mais recentemente, O

STF reafirmou orientagdo, no ambito da repercussdo geral,

da inexisténcia de reserva de iniciativa para leis em

matéria tributdria, inclusive quanto aquelas que implicam

renuncia de receita. A decisdo foi proferida no processo-

paradigma ARE 743.480, da relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, DJde 20.11.2013, Tema 682 da sistematica da

repercussdo geral, assim ementada:

“Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de

lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria

tributdria. Inexisténcia. 3. LEI MUNICIPAL QUE

REVOGA TRIBUTO. INICIATIVA PARLAMENTAR.

CONSTITUCIONALIDADE. 4. Iniciativa geral.

INEXISTE, NO ATUAL TEXTO CONSTITUCIONAL, PREVISAO

DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO EM

MATERIA TRIBUTARIA. 5. REPERCUSSAO GERAL

RECONHECIDA. 6. Recurso provido. Reafirmacdo de

jurisprudéncia.”

11
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A Lei Orgénica, por sua vez, declara a
competéncia da Cémara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias pertinentes aos tributos
municipais, bem como autorizar isencgdes e anistias fiscais
e a remissdo de dividas, conforme se verifica do inciso II,

do Art. 14 e Art. 49, da L.O.M.

Ndo havendo, destarte, reserva expressa, nado é
possivel acolher-se suposta alegacdo de
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, da lei ou
emendas que revogam tributo anteriormente instituido, ou

que concedem beneficios fiscais.

De outro 1lado, também ndo se verifica, na
hipbtese em exame, gquebra do postulado da separacdo dos

poderes.

E isto porque hd quebra do principio da separacéo
de poderes nos casos, por exemplo, em dgque o Poder
Legislativo edita um ano normativo que configura, na
pratica, ato de gestdo executiva. Quando o legislador, a
pretexto de legislar, administra, configura-se o
desrespeito a independéncia e harmonia entre os poderes,

principio estatuido no art. 2° da Constituicdo Federal.

Dai a afirmacdo de Hely Lopes Meirelles, no
sentido de que “todo ato do Prefeito que Infringir
prerrogativa da Cédmara - como também toda deliberacdo da

Cédmara que 1invadir ou retirar atribui¢cdo da Prefeitura ou

12
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do Prefeito - é nulo, por ofensivo do principio da
separacdo de func¢bes dos oJOrgdos do governo local (CF,
art.2°, c¢/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15%ed., Sao

Paulo, Malheiros, 2006, p.712).

Evidencia-se assim a inexisténcia de quebra da
separacdo de poderes no caso examinado. Se a instituicdo de
um tributo se faz por meio de lei, em razdo do principio da
reserva legal em matéria tributaria (art.150, inciso I da
Constituicdo Federal), corolario 1légico é que a disciplina
das hipéteses de rentncia fiscal, de forma idéntica, deve

decorrer de lei.

No que tange ao estudo do impacto orgamentario,
convém destacar que hé§, inclusive, ©pelo menos, dois
precedentes do Plendrio do STF em que se decidiram casos
muito semelhantes onde se questionava a validade de leis de
incentivo sem que fossem cumpridos os requisitos do art. 14

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Refiro-me & ADI-AgR 3.790, de relatoria do
Ministro Menezes Direito, DJe 1°.2.2008, e, mais
recentemente, a ADI-AgR 3.789, de relatoria do Ministro
Teori Zavascki, DJe 25.2.2015. 0Os Jjulgados estdo assim

ementados:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Ato

estatal e conteudo de norma infraconstitucional.

13
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Precedente da Corte. 1. A pretensdo de cotejo

entre o ato estatal impugnado e o conteudo de

outra norma infraconstitucional nédo enseja acéao

direta de inconstitucionalidade, na linha de

precedentes da Corte. 2. Agravo regimental

desprovido.” (ADI-AgR 3.790, de relatoria do

Ministro Menezes Direito, DJe 1°.2.2008);

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 15.003/06.
RENUNCIA DE RECEITA. TESE DE VIOLACAO AO ART.

163, I, DA CF E AO ART. 14 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) . INEPCIA DA
INICIAL. LITIGIO DE NATUREZA INFRACONSTITUCIONAL.
INADEQUACAO DO PROCESSO OBJETIVO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. CAUSA DE PEDIR ABERTA NAO
DISPENSA ONUS DE FUNDAMENTACAO SUFICIENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE ACRESCIMO EM SEDE RECURSAL.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.” ( ADIAgR 3.789, de
relatoria do Ministro Teori Zavascki, DJe

25.2.2015) .

Dai a conclusdo de gque o desrespeito a preceitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, por ndo se tratar da
violacdo direta de parémetros de controle qgue tenham
assento constitucional, ndo abre as portas do controle
abstrato da validade Jjuridico-constitucional do presente

projeto de lei.

14
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Neste aspecto, convém registrar que o projeto de

lei, VISANDO AFASTAR QUALQUER QUESTIONAMENTO A RESPEITO DA

VALIDADE A LUZ DOS PRECEITOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE

FISCAL, DISPOS EXPRESSAMENTE QUE 0S EFEITOS SOMENTE

SURGIRAO A PARTIR DO EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE FOR

CONSIDERADA NA ESTIMATIVA DE RECEITA DA LEI ORCAMENTARIA,

BEM COMO QUANDO TIVER SIDO COMPATIBILIZADA COM AS METAS DE

RESULTADOS FISCAIS PREVISTAS NO ANEXO PROPRIO DA LEI DE

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS, CONFORME SE VERIFICA DO ART. 7°,

ABAIXO TRANSCRITO:

Art. 7°: Esta lei entrarda em vigor na data de sua
publicagcdo, produzindo efeitos a partir do
exercicio financeiro em que for considerada na
estimativa de receita da Lei Orcamentdria, bem
como quando tiver sido compatibilizada com as
metas de resultados fiscals previstas no anexo
proprio da Lei de Diretrizes Orcamentdrias,

revogadas as disposic¢cdées em contrdrio.

Também n&o incide, na espécie, o art. 165 da
Constituicdo Federal, uma vez que a restricdo nele prevista
limita-se as leis orcamentdrias, plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentdrias e lei orcamentdria anual e néo
alcanca os diplomas que aumentem ou reduzam exacdes

fiscais.

15
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E isto porque, ainda que acarretem diminuicdo das
receitas arrecadadas, as leis que concedem beneficios
fiscais tais como isencbes, remissdes, reducdo de base de
cdlculo ou aliquota n&o podem ser enquadradas entre as leis
orcamentarias a que se referem o art. 165 da Constituicédo

Federal.

Em sede de controle abstrato, wvale mencionar,

entre outros, os seguintes julgados:

I. Acao direta de
inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00,
do Estado do Mato Grosso do Sul (redacao
do art. 1° da L. est. 2.417/02), que
isenta os aposentados e pensionistas do
antigo sistema estadual de previdéncia da
contribuicdo destinada ao custeio de plano
de saude dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada.

IT. Acéao direta de
inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A
vista do modelo duplice de controle de
constitucionalidade por ndés adotado, a
admissibilidade da acdo direta ndo esté
condicionada a inviabilidade do controle

difuso. 2. A norma impugnada é dotada de

generalidade, abstracdo e impessoalidade,

bem como é independente do restante da

lei. III. Processo legislativo: matéria

tributaria: inexisténcia de reserva de

iniciativa do Executivo, sendo
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impertinente a invocagdo do art. 61, § 1°,

II, b, da Constituigcdo, que diz respeito

exclusivamente aos Territdérios Federais.

IV. Seguridade social: norma que concede

beneficio: necessidade de previsdo legal

de fonte de custeio, inexistente no caso

(CF, art. 195, § 5°): precedentes”. (ADI

3205/MS, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Tribunal Pleno, DJ 17.11.2006)

KA A A A A A A A KA AR A A A A A A A KA A A A A A A A A A A A A AR Ak XA A kK

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. E CONCORRENTE
A COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA

TRIBUTARIA. CONTROLE CONCENTRADO DE

CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA
ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO
RELATOR. RECURSO PROVIDO.

(...)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal firmou-se no sentido de que a

competéncia para iniciar processo

legislativo sobre matéria tributdria ndo é

privativa do Poder Executivo. Confiram-se,

a propdsito, os seguintes julgados: “ADI -
LEI N. 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N.
9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA
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DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAQ NO ORCAMENTO ESTADUAL -
ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na 1instauracdo do processo
legislativo em tema de direito tributéario.
- A INICIATIVA RESERVADA, POR CONSTITUIR
MATERIA DE DIREITO ESTRITO, NAO SE PRESUME
E NEM COMPORTA INTERPRETAGCAO AMPLIATIVA,
NA MEDIDA EM QUE - POR IMPLICAR LIMITAGAO
AO PODER DE INSTAURAGAO DO PROCESSO

LEGISLATIVO - DEVE NECESSARIAMENTE DERIVAR
DE NORMA CONSTITUCIONAL EXPLICITA E

INEQUIVOCA. - O ATO DE LEGISLAR SOBRE

DIREITO TRIBUTARIO, AINDA QUE PARA
CONCEDER BENEFICIOS JURIDICOS DE ORDEM

FISCAL, NAO SE EQUIPARA - ESPECIALMENTE
PARA OS FINS DE INSTAURAGCAO DO RESPECTIVO

PROCESSO LEGISLATIVO - AO ATO DE LEGISLAR
SOBRE O ORCAMENTO DO ESTADO” (ADI 724-MC,

REL. MIN. CELSO DE MELLO, TRIBUNAL PLENO,
DJ 27.4.2001 - GRIFOS NOSSOS). E “I. Acéo

direta de inconstitucionalidade: L. est.
2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul
(redacdo do art. 1° da L. est. 2.417/02),

que isenta os aposentados e pensionistas

do antigo sistema estadual de previdéncia

da contribuigcdo destinada ao custeio de

plano de saude dos servidores Estado:
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inconstitucionalidade declarada. II. Acé&o

direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. (...) III. Processo
legislativo: matéria tributaria:

inexisténcia de reserva de iniciatiwva do

Executivo, sendo impertinente a invocagéao

do art. 61, § 1°, II, b, da Constituicédo,

que diz respeito exclusivamente aos

Territbérios Federais” (ADI 3.205, Rel.

Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno,

DJ 17.11.2006 - grifos nossos). E ainda:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 8.366, DE 7 DE JULHO DE 2006, DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI
INCENTIVO FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE
CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS. MATERIA
DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. A
CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE
CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 2°, XII, G, DA
CONSTITUICAO DO  BRASIL. 1. A lei

instituidora de incentivo fiscal para as

empresas que contratarem apenados e

egressos no Estado do Espirito Santo néo

consubstancia matéria orcamentdria. Assim,

ndo subsiste a alegagdo, do requerente, de

que a iniciativa seria reservada ao Chefe

do Poder Executivo.” (ADI 3.809, Rel. Min.

Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe 14.9.2007 -

grifos nossos). Dessa orientacdo divergiu
o acérddo recorrido. 5. Ressalto, por
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oportuno, dque, em se tratando de recursos
extraordinarios interpostos contra
decisdes de tribunais estaduais em
controle abstrato de constitucionalidade,

é possivel o provimento por decisdo do

Relator desde que “o litigio

constitucional ja tenha sido definido pela

Jjurisprudéncia prevalecente no ambito

deste Tribunal” (AI 348.800, Rel. Min.

Celso de Mello, Informativo n. 566). 6.
Pelo exposto, dou provimento ao recurso
extraordindrio (art. 557, § 1°-A, do
Cébdigo de Processo Civil e art. 21, § 2°,
do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal). Publiquese. Brasilia, 8 de junho
de 2010. Ministra CARMEN LUCIA Relatora
(RE 541273, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
julgado em 08/06/2010, publicado em DJe-
113 DIVULG 21/06/2010 PUBLIC 22/06/2010)

Pelo todo o exposto, tracadas as referidas
consideracgdes e nos termos do Art. 71, do Regimento Interno
desta Casa, tendo em vista que a proposicdo se insere no
dmbito de competéncia municipal e desta Casa Legislativa,
conto com o apoio dos nobres pares para aprovacdo desta

proposicdo, dada a importéncia e legalidade da matéria.
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Desde jd, requer que, ocorrendo a aprovacdo do

presente Projeto de Lei, quando do seu envio para ao Chefe

de Executivo para sang¢do e eventual andlise de veto, que

ocorra O envio concomitante da presente justificativo para

esclarecer as questdes atinentes a proposicdo - tanto em

dmbito formal quanto em ambito material.

Rio das Ostras, RJ, 28 de janeiro de 2022.

st Aok

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador-Autor
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