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Ofício SMGPG/DA nº 015-78/2022.
                                                                 Canela, 20 de janeiro de 2022.
À
EXMA. SENHORA
EMÍLIA GUEDES FULCHER
PRESIDENTE DO LEGISLATIVO MUNICIPAL
Projeto de Lei nº 09/2022.
Senhora Presidente.
Encaminhamos para apreciação dos Senhores Vereadores o Projeto de Lei nº 09/2022, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convênio com o Hospital de Caridade de Canela e dá outras providências.”.
O presente Projeto de Lei visa autorizar o Poder Executivo Municipal a firmar convênio com o Hospital de Caridade de Canela.
O objetivo precípuo da formalização de Convênio de obrigações e auxílios mútuos é continuar a viabilizar o funcionamento da casa de saúde e assim a prestação dos serviços públicos de saúde à população local, especialmente, cujo atendimento ao SUS – Sistema Único de Saúde, permeia os 90% dos serviços prestados pelo nosocômico municipal.
Assim, tendo em vista a necessidade de adequação na relação entre o Município e Hospital de Caridade, e bem assim, pelo alinhamento fito entre a administração municipal e o Ministério Público do Estado do Rio Grande do Sul, especialmente em termos de gestão e participação do Executivo Municipal junto ao HCC, se faz necessário a presente modalidade jurídica para nortear a referida relação.
Cumpre ressaltar que a situação ora pautada é além daquela da contratualização dos serviços de saúde pública.
O Hospital de Caridade de Canela é a única instituição de saúde com capacidade instalada no município e que assim atende as necessidades básicas de saúde da população local. 
É dever do “Estado” o atendimento público da saúde à população dentro de suas competências, conforme preceitos basilares da Constituição Federal da República. 
Por fim, o Município, por meio do presente instrumento preconiza continuar a prestar auxílio financeiro, estrutural e aqueles outros necessários ao funcionamento da casa de saúde, com o levantamento da intervenção administrativa no nosocômio local.
Diante do exposto, solicitamos aprovação do presente projeto de lei.
Sendo o que tínhamos para o momento, subscrevemo-nos.
Atenciosamente,
Constantino Orsolin
Prefeito Municipal
PROJETO DE LEI Nº 09, DE 20 DE JANEIRO DE 2022.
Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convênio com o Hospital de Caridade de Canela e dá outras providências.
Art. 1º Fica plenamente autorizado o Poder Executivo Municipal a firmar convênio com o HOSPITAL DE CARIDADE DE CANELA, sito à Avenida Visconde de Mauá, nº 143, Centro, Município de Canela, inscrito no C.N.P.J. sob o nº 88.210.794/0001-69, nos termos da minuta em anexo, que fica fazendo parte integrante do presente, como se aqui estivesse transcrito.
Art. 2º As despesas decorrentes desta Lei, correrão por conta de dotação orçamentária própria.
Art. 3º Revogadas às disposições em contrário, esta Lei entra em vigor na data de sua publicação.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CANELA.
Constantino Orsolin
Prefeito Municipal
MINUTA DE TERMO DE CONVÊNIO
QUE FAZEM ENTRE SI O MUNICÍPIO DE CANELA E O HOSPITAL DE CARIDADE DE CANELA, com anuência do CONSELHO MUNICIPAL DE SAÚDE nos seguintes termos e condições:
CONVENENTE: O MUNICÍPIO DE CANELA, pessoa jurídica de direito público interno, com sede na Rua Dona Carlinda, nº 455, Centro – Paço Municipal, Cidade de Canela, Estado do Rio Grande do Sul, CEP 95680-000, inscrito no C.N.P.J. sob o nº 88.585.518/0001-85, neste ato representado pelo Sr. Prefeito Municipal, CONSTANTINO ORSOLIN, brasileiro, casado, residente e domiciliado em Canela – RS, inscrito no C.P.F. sob o n. 239.070.960-53.
CONVENIADO: O HOSPITAL DE CARIDADE DE CANELA, associação civil sem fins lucrativos, filantrópica, com sede na cidade de Canela – RS, na Avenida Visconde de Mauá, n. 143, Centro, CEP 95680-000, inscrita no C.N.P.J. nº 88.210.794/0001-69, neste ato representado pelo Sr. XXXXX.
INTERVENIENTE ANUENTE E FISCALIZADOR EXTERNO: O CONSELHO MUNICIPAL DE SAÚDE, órgão deliberativo do sistema público de saúde, devidamente constituído e atuante no âmbito do Município de Canela – RS, 
.I. DAS JUSTIFICATIVAS E PROPÓSITOS PARA CELEBRAÇÃO DO PRESENTE CONVÊNIO
 O objetivo precípuo da presente formalização de TERMO DE CONVÊNIO de obrigações e auxílios mútuos é continuar a viabilizar o funcionamento da casa de saúde e assim a prestação dos serviços públicos de saúde à população local, especialmente, cujo atendimento ao SUS – Serviço Único de Saúde, permeia os 90% dos serviços prestados pelo nosocômico municipal;
O Hospital de Caridade de Canela é a única instituição de saúde com capacidade instalada no município e que assim atende as necessidades básicas de saúde da população local;
É dever do “Estado” o atendimento público da saúde à população, dentro de suas competências, conforme preceitos basilares da Constituição Federal da República;
O Município, por meio do presente instrumento preconiza continuar a prestar auxílio financeiro, estrutural e aqueles outros necessários ao funcionamento da casa de saúde, com o levantamento da intervenção administrativa no nosocômio local.
.II. DA AUTORIZAÇÃO
O presente CONVÊNIO entre o MUNICÍPIO DE CANELA e o HOSPITAL DE CARIDADE DE CANELA, enquanto entidade constituída sob a forma de associação civil sem fins lucrativos, e filantrópica, é devidamente autorizado pela LEI MUNICIPAL nº XXXX de XX/XX/XXX em caráter de sua necessidade, e excepcionalidade, com vistas ao atendimento do interesse público, e neste ao atendimento dos preceitos básicos de saúde na forma determinada pela Constituição Federal do Brasil, e observada a gestão plena da saúde pública no âmbito deste município e o dever precípuo do atendimento básico na área da saúde pelo Município de Canela.
.III. DAS CLÁUSULAS
CLÁUSULA PRIMEIRA – DO OBJETO DO CONVÊNIO
Constitui o objeto do presente CONVÊNIO o alcance de auxílio financeiro pelo Município de Canela para os fins de atendimentos às necessidades básicas de serviço do Hospital de Caridade de Canela, os quais poderão, e assim deverão, ser empregados, na execução de obras e melhorias estruturais para atendimento (i); na aquisição de equipamentos voltados para o atendimento da população e melhorias dos serviços disponibilizados (ii); contratação de pessoal especializado na área de saúde e apoio, inclusive administrativo especializado (iii); aquisição de medicamentos e insumos (iv); quitação de obrigações urgentes e inadiáveis que possam implicar no prejuízo ou na mínima deficiência ao atendimento e funcionamento da instituição (v), atendimento de outras necessidades de urgência e inadiáveis da instituição de saúde mediante justificativas concretas e plausíveis (vi).
CLÁUSULA SEGUNDA – DO DESEMBOLSO FINANCEIRO
Para a execução do objeto definido na CLÁUSULA PRIMEIRA o MUNICÍPIO DE CANELA realizará tão somente desembolsos financeiros conforme cronogramas prévios orçamentários que indiquem dos efetivos valores requeridos mediante efetiva, comprovada e real necessidade elencada, dos orçamentos prévios (em número mínimo de três), da efetiva necessidade e da justificativa técnica da pretensão, firmada por corpo administrativo da casa de saúde local, mediante assunção de responsabilidade.
CLÁUSULA TERCEIRA – DO PRAZO
O prazo de execução do presente convênio, e assim de sua vigência, é fixado em até 180 (cento e oitenta) dias, iniciando-se às 0:00 horas do dia 31 de janeiro de 2022 e findando às 23:59 min. do dia 29 de julho de 2022, ou em momento anterior.
Parágrafo único – Por excepcionais razões de interesse público, vinculadas a necessidade de manutenção dos serviços de saúde, caso eventualmente não alcançáveis alguns dos propósitos específicos do presente convênio, e adiante elencados, o prazo de que trata o “caput” da cláusula terceira poderá ser estendido, e uma única vez, por mais noventa (90) dias, e tão somente.
CLÁUSULA QUARTA – DA INDEPENDÊNCIA E NÃO COMUNICAÇÃO OU RELAÇÃO DESTE TERMO COM A CONTRATUALIZAÇÃO DE SERVIÇOS PÚBLICOS MUNICIPAIS DE SAÚDE.
O presente termo de CONVÊNIO, e assim suas bases e efeitos não alcançam os termos da contratualização mensal, e anual, dos serviços básicos de saúde mantida pelo Município de Canela com o Hospital de Caridade de Canela, assim definidos que foram, e estão, nos termos do Processo Administrativo n. 16795/2021 e CONTRATO n. 168/2021, com este portanto não se confundindo, mesmo que parcialmente.
CLÁUSULA QUINTA – METAS A ATINGIR
O presente CONVÊNIO entre o MUNICÍPIO DE CANELA e o HOSPITAL DE CARIDADE DE CANELA é celebrado, e assim pautado com base em METAS de necessário atingimento pelo nosocômio local, com viés de reciprocidade pela Administração Municipal, no princípio facilitador, e que vão assim divididas:
I – PELA CONVENIADA
A. METAS IMEDIATAS
01 – Imediatamente após a celebração do presente CONVÊNIO promover a revisão e adequação dos termos do Estatuto da Associação Civil Hospital de Caridade de Canela com vistas a possibilitar, especialmente, a transferência de gestão para uma entidade privada a ser definida do prazo de vigência estabelecido;
02 – Num prazo de até 30 (trinta) dias da celebração e início de vigência do presente termo, estabelecer um procedimento próprio com vistas a possibilitar a formalização da transferência de gestão, administração e serviços de saúde do HOSPITAL DE CARIDADE DE CANELA para instituição pública ou privada, com notória especialização na área, e expertise devidamente comprovada através da prática e experiência de resultado “em instituição e casa de saúde” outra que tenha assumido em similares ou idêntica solução;
03 – Num prazo não superior a 90 (noventa) dias, apresentar ao MUNICÍPIO DE CANELA o resultado dos procedimentos e trâmites de contratação, ou mesmo de negociação entabulada, com terceiros, para a transferência da operação e gestão do HOSPITAL DE CARIDADE DE CANELA.
04 – Dar a participar ao MUNICÍPIO DE CANELA, por sua Secretaria Municipal de Saúde, de todos os atos que vier a traçar, e assim executar, no sentido dos propósitos iniciais, inclusive se valendo do auxílio jurídico e administrativo do Poder Público para os fins preconizados.
B. METAS DE OBSERVÂNCIA CONTINUADA
01 – Primar pela melhoria no atendimento de todas as camadas sociais da comunidade local;
02 – Executar ações que visem um bom atendimento à população fixa de Canela – RS, e daqueles que compõem a população variável, decorrente da vocação turística da cidade, assim mantendo sempre estrutura de pessoal profissional e técnico qualificado, compatível com a demanda local;
03 – Considerada a realidade nacional do sistema público de saúde, manter e incrementar prestação de serviços na área da saúde que busquem as soluções em nível local, assim evitando os gastos, custos, desgastes e transtornos com a remoção de pacientes para unidades externas de apoio em outros centros de referência, primando pela vida;
04 – Manter o Município de Canela, pela Secretaria Municipal da Saúde, devidamente atualizado e informado, quinzenalmente (15 dias) sobre os atendimentos, ocorrências no atendimento, dificuldades e déficits no serviço de saúde, inclusive em relação a pessoal, medicamentos, equipamentos e insumos, objetivando a melhoria e qualificação dos serviços;
05 – Realizar todos os esforços para manter a sua estrutura em funcionamento e assim em condições dignas para o atendimento da população e que, assim, os serviços prestados, ofertados e disponibilizados, estejam de acordo com as exigências operacionais e de vigilância sanitária;
06 – Realizar e executar todos os esforços e ações necessárias para evitar o encerramento das atividades do HCC.
07 – Primar sempre pela saúde dos atendidos, sua dignidade enquanto pessoa e pela vida, enquanto seu bem maior.
II – PELO MUNICÍPIO
01 – Garantir ao CONVENIADO um aporte de recursos minimamente necessário ao funcionamento da casa de saúde;
02 – Auxiliar ao CONVENIADO nos procedimentos que implicam na transferência de gestão administrativa e operacional para terceiros, inclusive na busca e tratativas com instituição que melhor se amolde as necessidades e a realidade local;
03 – O MUNICÍPIO DE CANELA, nos termos do presente CONVÊNIO não pretende, salvo razões de força maior, e daquelas aliadas a “teoria da imprevisão”,  interromper a sua atuação diante do quadro financeiro e estrutural da entidade e assim continuará prestando o auxílio necessário, dentro deste processo “pós-intervenção” e “pré transferência de gestão”, razão pela qual, ciente das obrigações e premissas basilares de saúde pública, norteadas pela CRB/1988, art. 30, VIII, se manterá partícipe no sentido da cooperação técnica e financeira aos fins pretendidos e ora traçados pelas partes.
CLÁUSULA SEXTA – DA RESPONSABILIDADE DO HOSPITAL DE CARIDADE DE CANELA FRENTE AO CONVÊNIO, AO MUNICÍPIO DE CANELA E AO SISTEMA PÚBLICO DE SAÚDE
O HOSPITAL DE CARIDADE DE CANELA fica expressamente responsável, nos termos do presente CONVÊNIO a:
1 – Prestar atendimento a toda a comunidade do município, administrando a forma: SUS, convênios, particulares, filantropia e outros; e
2 – Comunicar ao Município de Canela, e sempre, todo e qualquer evento ou ocorrência que se mostre prejudicial e de interesse ao cumprimento dos termos do presente CONVÊNIO.
CLÁUSULA SÉTIMA – DA DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA

Este CONVÊNIO estará vinculado a seguinte dotação orçamentária:
06 – SECRETARIA MUNICIPAL DA SAÚDE
06.01 – FUNDO MUNICIPAL DA SAÚDE
0111 - (F) PROGRAMA FINALÍSTICO CIDADE SAUDÁVEL
3746 – APOIO FINANCEIRO A ENTIDADES FILANTRÓPICAS DE SAÚDE
3.3.50.43.00.00.00 SUBVENÇÕES SOCIAIS (17369-0) Rec. 40
CLÁUSULA OITAVA – PRESTAÇÃO DE CONTAS E SUAS COMPROVAÇÕES
1 – Prestação de Contas Parcial
A ENTIDADE deverá apresentar ao MUNICÍPIO DE CANELA prestação de contas parcial sempre que tiver já feito a aplicação do recurso recebido, conforme a finalidade de destino nos termos de justificação prévia, assim acompanhada dos devidos comprovantes fiscais e financeiros correspondentes, inclusive pelos seguintes documentos:
a) Ofício de encaminhamento da Prestação de Contas;
b) Cópia do depósito bancário do recurso;
c) Relatório da execução da receita e despesa;
d) Relação nominal de atendimentos realizados; e
e) Documento fiscal correspondente e gerado na operação.
2 – Prestação de Contas Final
A entidade deverá apresentar, até o prazo de vinte (20) dias após o término do período de vigência do convênio, sua Prestação de Contas Final, para fins de comprovação da correta aplicação de todos os recursos envolvidos, destinados e recebidos, contendo, no mínimo:
a) Ofício de encaminhamento da Prestação de Contas com justificações;
b) Relatório da execução da receita e despesa;
c) Relatório de execução físico-financeira;
d) Relatório e número de pacientes atendidos, indicando a forma de contraprestação – SUS, gratuito, convênios, particular;
e) Relação dos pagamentos efetuados (NF, recibo, folha, etc.); e
f) Nota técnica explicativa.

CLÁUSULA NONA – DO EXERCÍCIO FISCALIZATÓRIO INTRÍNSECO
A observância ao cumprimento dos termos do presente CONVÊNIO, e assim das próprias evoluções das metas aqui elencadas será exercida pela administração pública municipal por COMISSÃO ESPECIAL formada e designada na pessoa dos Srs. Secretários Municipais Titulares das pastas da Secretaria Municipal da Saúde, da Secretaria Municipal de Governança, Planejamento e Gestão e da Secretaria Municipal da Fazenda e Desenvolvimento Econômico, e sempre através da emissão de parecer cujas razões e constatações serão reportadas ao Sr. Prefeito Municipal.
Parágrafo único – Constatada qualquer irregularidade na execução do presente CONVÊNIO, ou mesmo morosidade na execução de atos previstos, a COMISSÃO ESPECIAL reportará ao Sr. Prefeito indicando dos fatos e sugerindo eventuais providências.
CLÁUSULA DÉCIMA – CONDIÇÃO EXPRESSA
Em hipótese alguma, e sob qualquer pretexto ou argumento, o MUNICÍPIO DE CANELA fará qualquer adiantamento de receita ou transferência de recursos sem que venha devidamente justificado e definido os fins de aplicação, e assim o próprio plano de investimento dos recursos, na forma definida neste CONVÊNIO, inclusive.
CLÁUSULA DÉCIMA – DA RESPONSABILIZAÇÃO

Implicará em responsabilização pessoal dos gestores, administradores e funcionários da ENTIDADE qualquer aplicação de recursos vinculados ao presente CONVÊNIO para além de seus limites e previsões.
CLÁUSULA DÉCIMA PRIMEIRA – DO ENCERRAMENTO DO CONVÊNIO
1 – Tão logo a ENTIDADE cumpra com o preconizado nas CLÁUSULAS E CONDIÇÕES de cumprimento imediado, assim contratando com particular ou terceiro a gestão da casa de saúde, o MUNICÍPIO DE CANELA dará por rescindido, resolvido e encerrado
 o presente CONVÊNIO, independentemente de qualquer notificação ou interpelação, se afastando da relação e passando a exigir a prestação final de contas, a ser prestadas no prazo previsto na CLÁUSULA OITAVA (Item 2).
2 – Não alcançado o objetivo preconizado, o CONVÊNIO restará expirado por cumprimento de prazo.
CLÁUSULA DÉCIMA SEGUNDA – FORO
Fica eleito o foro da Comarca de Canela para dirimir eventuais questões de cumprimento, ou não cumprimento, do presente TERMO DE CONVÊNIO.
Estando as partes aqui livremente ajustas e pactuadas, assinam o presente termo em cinco (05) vias de igual teor e forma, na presença das testemunhas instrumentárias.
Canela – RS, 31 de janeiro de 2021.
CONSTANTINO ORSOLIN
PREFEITO MUNICIPAL DE CANELA
XXXXXX
HOSPITAL DE CARIDADE DE CANELA
Anuente:
CONSELHO MUNICIPAL DE SAÚDE
Testemunhas:
1. ____________________________________ 
Nome:
CPF:
2. ____________________________________
Nome:
CPF:
Prefeitura Municipal de Canela/RS   Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000   Fone: (54) 3282 5100 - www.canela.rs.gov.br

