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PARECER ICOP. O GABINETE DE LEO SOUZA
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PARECER LEGISLATIVO 80/2025

Interessado: Leo Souza (REPUBLICANOS); Comissio de Financas, Orcamentos,

Controle e Fiscalizacio

Assunto: Anilise do Projeto de Lei n°® 048/2025 — Dispde sobre a criacio da Politica

Municipal de Habitagido de Interesse Social e dd outras providéncias

Ao Excelentissimo Vereador
Senhor Leo Souza

E a quem interesse couber

ANALISE AO PROJETO DE LEI - COMISSAO DE
FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E
FISCALIZACAO - CRIACAO - POLITICA
MUNICIPAL DE HABITACAO E INTERESSE
SOCIAL - SEM EMENDAS - POSSIBILIDADE

I-RELATORIO

Submetido & andlise desta Comissio, o Projeto de Lei n® 48/2025, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, dispde sobre a criacio da Politica Municipal de
Habitagao de Interesse Social no ambito do Municipio de Natal/RN. A proposicio tem

como finalidade estabelecer um marco normativo para a formulacio, coordenacio e
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execuglo das acoes voltadas & promogio do acesso a moradia digna para a populacio de
baixa renda, em consonancia com a legislagdo urbanistica e habitacional vigente.

O Projeto de Lei estabelece que a Politica Municipal de Habitacio de Interesse
Social serd orientada por principios voltados a gestio democritica e participativa, a
promocao da qualidade de vida, & protecio do meio ambiente, ao respeito a funcio social
da propriedade e a observincia das normas de acessibilidade. Nesse contexto, a
proposicao define objetivos e diretrizes que visam a ampliacio do acesso a habitacio, a
regularizacio e urbanizacdo de assentamentos precarios, a integracdo das acdes
habitacionais aos sistemas federal e estadual, bem como a priorizacio de grupos em
situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

A execucao da Politica ficard sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Habita¢@o, Regularizagdo Fundidria e Projetos Estruturantes, com acompanhamento do
Conselho Municipal de Habitac@o de Interesse Social, competindo aos referidos érgiaos a
coordenacdo das acdes, o monitoramento da implementacio do Plano Local de
Habitagao de Interesse Social e a articulagdo com demais entes e instituicdes publicas ou
privadas. O texto legal também prevé a utilizacdo de instrumentos juridicos e
urbanisticos destinados a viabilizacao das acdes habitacionais, nos termos da legislacio
aplicdvel.

Ante o exposto, as despesas decorrentes da execucdo da proposta correrdo a
conta de dotacdes orcamentdrias proprias do 6rgio responsavel pela politica
habitacional, podendo ser suplementadas, se necessirio, conforme a disponibilidade

or¢amentdaria do Municipio. Destaca-se, ainda, que o Poder Executivo regulamentara a
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Lei no que couber, definindo os procedimentos técnicos e administrativos necessrios i
sua efetiva implementacio.

E o que cumpre relatar.

I - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Nos termos regimentais, cabe a esta Comissio avaliar a compatibilidade da
proposicdo com os instrumentos de planejamento orcamentirio e financeiro do
Municipio, conforme dispde o art. 63, inciso I, do Regimento Interno da Camara

Municipal do Natal:

Art. 63 - A Comissio de Financas, Orcamento, controle e Fiscalizacio

tem as seguintes dreas de atividades:

[ - aspectos financeiros e orcamentirios de quaisquer proposicoes,
quanto a sua compatibilidade com o Plano Plurianual de Investimentos,
a Lei de Diretrizes Orcamentérias ¢ o Orcamento Anual e quanto a sua

adequacio a eles;

Nesse contexto, verifica-se que o Projeto de Lei que cria o
Laboratério de Inovagio Urbana (LIU) tem como foco a
modernizagdo da gestio urbana por meio de solucdes tecnolégicas
e de fomento 20 ecossistema de startups, configurando diretriz de
plancjamento ¢ inovagio cuja implementacio dependerd de
regulamentagio especifica do Poder Executivo. A aprovacio, em
si, ndo impoe alteracio imediata nos instrumentos orcamentarios
vigentes; entretanto, por potencialmente envolver instalacio,
operacdo ¢ manutengdo de estrutura fisica/tecnoldgica e

programas continuados, demanda observancia a Lei de
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Responsabilidade Fiscal, especialmente aos arts. 16 ¢ 17 (estimativa
de impacto e compatibilidade com PPA/LDO/LOA para novas
despesas, inclusive de cardter continuado).

Sob a ética da Comissdao de Financas, Orcamento, Controle e Fiscalizacdo, a
andlise restringe-se a verificagio da compatibilidade da proposicio com as normas
or¢amentarias, financeiras e fiscais vigentes, bem como a existéncia ou nio de impacto
relevante sobre as finan¢as municipais.

Diante disso, verifica-se que a matéria possui natureza eminentemente
estruturante e programatica, na medida em que institui um marco normativo orientador
da politica habitacional municipal, sem impor, de forma imediata e compulséria, a
execucio de despesas especificas ou a criagio de obrigacdes financeiras determinadas. O
Projeto nao fixa valores, metas quantitativas vinculantes ou cronogramas obrigatérios de
investimento, tampouco cria novos cargos, fungdes ou estruturas administrativas,
limitando-se a atribuir a execucdo das agdes a4 Secretaria Municipal j4 existente ¢ ao
Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

No que se refere as despesas, o texto legal prevé expressamente que os encargos
decorrentes da implementacdo da Politica correrdo a conta de dotacdes orcamentirias
proprias do 6rgdo responsavel, podendo ser suplementadas, se necessario, conforme a
disponibilidade orcamentaria do Municipio. Visto isso, cumpre destacar que a
mencionada previsio atende, em tese, as exigéncias de compatibilidade com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ a Lei Orcamentaria Anual.

Ressalte-se, ainda, que a proposicdo prevé a integracio da politica habitacional
municipal com sistemas e programas federais e estaduais, o que possibilita a captacio de

recursos externos ¢ a celebragio de parcerias institucionais, reduzindo o impacto direto
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sobre o erdrio municipal ¢ favorecendo a sustentabilidade financeira das acées
habitacionais. A utilizacio de instrumentos juridicos e urbanisticos previstos na
legislacao vigente também contribui para a racionalizacio dos recursos publicos, ao
permitir a execucio das politicas sem a necessidade imediata de dispéndios elevados.

Do ponto de vista do controle fiscal, observa-se que o Projeto condiciona a
efetiva implementagio das agoes a regulamentacio posterior pelo Poder Executivo, o que
permitira o adequado planejamento financeiro, a definicio de prioridades e a
compatibilizacdo das iniciativas com a capacidade orcamentaria e financeira do
Municipio. Essa previsio confere maior flexibilidade administrativa e resguarda o
equilibrio das contas puablicas, em consonancia com os principios da responsabilidade
fiscal.

Diante dessas consideragdes, sob a ética estritamente financeira e orcamentaria,
esta Comissdo entende que o Projeto de Lei em andlise nio apresenta dbices quanto a
sua admissibilidade, uma vez que respeita os principios da responsabilidade fiscal, nio
afronta as normas or¢amentdrias vigentes e condiciona sua execucio a disponibilidade

de recursos.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, entende esta Comissdo que o Projeto de Lei n® 48/2025, ¢
compativel com os instrumentos de plancjamento orcamentirio e financeiro do
Municipio de Natal, ndo criando despesa publica nova ou rentncia fiscal, e podendo ser

implementado com os meios jd disponiveis na estrutura administrativa municipal.
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Assim, opina-se favoravelmente pela tramitagio da matéria, com parecer positivo
quanto a sua compatibilidade orcamentaria.

Este ¢ a conclusio ¢ o parecer sub censura.

Raphael Targino Dias Gois
Advogado - OAB 13.544

Natal/RN, 15 de Dezembro de 2025




