(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

PROJETO DE LEI N° 245/2023

EMENTA: INSTIUI O PROJETO “RIO DAS
OSTRAS - CIDADE VERDE” PARA
CONSERVACAO E EXPANSAO DA ARBORIZACAO
URBANA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Vereador Autor: CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

A Cémara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de
Janeiro, no uso de suas atribuicdes legais APROVOU e EU
PROMULGO, o seguinte:

LET:

Art. 1° Esta Lei institui o Projeto “RIO DAS OSTRAS -
CIDADE VERDE” destinado a conservagdo e a expansdo da

arborizacdo urbana.

Art. 2° S3o objetivos do Projeto RIO DAS OSTRAS -
CIDADE VERDE:

I- Promover a Dbiodiversidade e o) equilibrio

bioldgico;

IT- Mitigar efeitos indesejaveis de mudancas

climédticas;

III- Controlar a disseminacdo de pragas, doencas e

espécies exdticas invasoras;
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IV- Incrementar em quantidade e qualidade a

arborizacdo urbana;

V- Distribuir espacial e equitativamente 0s

beneficios e 6énus da arborizacdo urbana;

VI- Reconhecer a arborizacdo urbana como elemento de

infraestrutura de direito fundamental de toda a sociedade;

VII- Reconhecer o direito das &rvores urbanas, como
seres vivos, ao espaco aéreo e subterrdneo de que precisam

para realizar o seu pleno desenvolvimento;

VIII- Promover politicas e programas de curto, médio e

longo prazo para a arborizacgdo urbana;

IX- Realizar a protecdo legal de arvores, conjuntos

e fragmentos arbdreos notaveis;

X- Respeitar as especificidades histéricas,
culturais e ecoldgicas locais na elaboracdo dos instrumentos

normativos e politicas publicas;

XI- Fortalecer a cooperacdo entre as diferentes
esferas da Administracdo Publica, iniciativa privada e

sociedade civil nas ac¢des de arborizacédo;

XII- Unir esforcos, para ampliar escalas de
aproveitamento e reduzir custos de entes federados para a

gestdo integrada da arborizacdo urbana;

Praca Papa Jodo Paulo II - Loteamento Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ - CEP 28 890 000
www.camarariodasostras.rj.gov.br - e mail:camara@camarariodasostras.rj.gov.br



(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

gmﬁhmmﬁga@

XIII- Incentivar estudos, pesquisas e o}
desenvolvimento de novas tecnologias sobre a arborizacéo

urbana;

XIV- Promover a profissionalizacdo em arboricultura

e silvicultura urbana;

XV—- Fomentar mecanismos de financiamento e

incentivos para a gestdo da arborizacdo urbana;

XVI- Estimular a sensibilizacéao e a educacéo

ambiental em todos os niveis sobre a arborizacdo urbana;

XVII- Fomentar a maior participacdo da sociedade
na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas

e projetos;

XVIII- Estabelecer técnicas e métodos de menor
impacto que possibilitem condic¢des de melhor convivéncia e de
baixa interferéncia das redes de infraestrutura com a

arborizacdo urbana;

Art. 3° O Projeto RIO DAS OSTRAS - CIDADE VERDE

constituira em acgdes voltadas para:

I - Restauracdo da cobertura vegetal da Cidade de Rio
das Ostras, criando os corredores verdes, auxiliando na

diminuicdo de bolsdes de calor;

IT - Recuperacdo de ecossistemas naturais, A&reas

degradadas e sitios de protecdo permanente;
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IIT - Plantio e preservacdo das Aarvores nas pracas,

jardins e canteiros da cidade; e

IV - Conscientizacdo da populacdo sobre a importéncia

da cobertura vegetal na “saude” da cidade.

Art. 4° A expansdo e recuperacdo da arborizacéao
urbana, dentro dos pardmetros objetivos estabelecidos em

estudos técnicos, observard o seguinte:

I - Prioritariamente, a wutilizacdo de espécies

nativas da flora fluminense, inserida no Bioma Mata Atléntica;

IT - Utilizacdo das espécies frutiferas para criacéo
de pomares urbanos, desde que ndo exista nenhum impedimento

para tal e observado o projeto paisagistico local;

ITII- N&o devem ser usadas plantas espinhosas, tdéxicas
e que danifiquem as calgcadas com seu sistema radicular, ou que
apresentem excesso de desfolhamento gue possam tornar os
passeios escorregadios, pelo acumulo de folhas, com a
possibilidade de desequilibrio e quedas de criancas e idosos;

considerando ainda os cidad&os com necessidades especiais;

IV - O porte final das &rvores quando atingirem seu
desenvolvimento pleno deverdo ser compativeis com O espagco no
entorno, respeitando as Norma ABNT NBR 9050 e 16246, que
tratam respectivamente da “acessibilidade a edificacgdes,
mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos” e de Y“florestas
urbanas - manejo de drvores, arbustos e outras plantas

lenhosas”:
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a) O espaco minimo para os passeios, considerando o

fluxo das pessoas;

b) A distdncia das plantas as placas de sinalizacdo e

postes de iluminacdo publica;

c) A distédncia do sistema de A&guas e das redes de

esgoto, bem como da rede elétrica;

d) A arborizacdo deve guardar distédncia das esquinas;

e) Distédncia para o plantio entre A4&rvores: Pequeno

porte, médio porte e grande porte.

Art. 5° O Poder Executivo poderd firmar acordos e
convénios necessarios com instituigdes e 6rgdos publicos
afins, inclusive de outros Entes Federados, para o plantio das

arvores.

Paragrafo Unico: O plantio de &rvores poderd ser efetuado em
parceria com empresas privadas que terdo o direito de colocar
uma placa com sua logomarca e texto alusivo & sua participacéo

no Projeto Rio das Ostras - Cidade Verde.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta lei
correrdo por conta das dotacdes orcamentarias préprias,

suplementadas, se necessario.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no
que couber, em especial, para definir o Plano Municipal de

Arborizacdo Urbana.
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Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposicgdes em contrario.

Rio das Ostras, RJ, 26 de setembro de 2023.

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador

JUSTIFICATIVA

A arborizacéo urbana exerce intmeras funcdes
ambientais e socioambientais, dentre elas a protecdo de
diversas espécies da fauna e a tutela do bem-estar e da
qualidade de wvida dos presentes e futuras geragdes da
populacdo, razdo pela qual se apresenta evidente o seu caréater

de bem difuso e a sua insercdo como tema prioritario.

Propiciar sombra, purificar o ar, produzir flores e
frutos, atrair os passarinhos, reduzir o impacto das chuvas e
embelezar as cidades sdo apenas alguns dos beneficios trazidos

ao homem pelas arvores.

Além de todos os beneficios mencionados, as &arvores
possuem importante papel no equilibrio da temperatura,
mitigando os efeitos da “ilha de calor” que se forma sobre os
centros urbanos, dgquase inteiramente revestidos de cimento e

asfalto, contribuindo ainda para o balanco hidrico.
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Dessa forma, a arborizacdo ¢é essencial a qualqguer
planejamento urbano que valorize o progresso sustentavel, a
salide e a qualidade de vida da populacdo, especialmente em

tempos de aquecimento global.

Estudos relacionam a presenca de vegetacdo no
ambiente urbano com a reducdo do indice de criminalidade e da
violéncia doméstica (TROY,; MORGAN GROVE,; O’NEILDUNNE, 2012)),
aumento da sensacdo de bem-estar (TOWNSEND,; BARTON, 2018),
aumento na capacidade de concentracdo e produgcdo em ambientes
escolares e de trabalho (LIU et al., 2018) estimulam a coesdo
social e a prdtica de atividades fisicas ao ar livre (VAN
DILLEN et al., 2012) e podem promover melhores processos
restaurativos apds situacdes de estresse (BRATMAN et al.,

2019).

Apesar do conhecimento crescente sobre os beneficios
da preservacdo, manutencdo e insercdo de vegetacdo nos centros
urbanos (SALBITANO, 2016), a realidade observada demonstra a
reprodugdo de areas urbanas com baixos indices quantitativos e
qualitativos de vegetacdo arbbdrea. As poucas politicas
publicas neste setor, aliadas aos conflitos entre as
legislagdes urbanas e ambientais, contribuem diretamente para

a baixa qualidade da arborizacdo urbana.

Pensando em ampliar a cobertura vegetal arbdrea,
aumentar a biodiversidade e promover a melhoria da qualidade
ambiental no Municipio, é que apresento este Projeto de Lei,
esperando que, a partir da sua aprovacdo, se desenvolva a
Politica Municipal de Arborizacdo Urbana, e ganhe destaque

dentro da agenda governamental, Dbem como o aumento nos
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recursos destinados a gestdo da vegetacao urbana se

materialize na melhoria da qualidade de vida da nossa cidade.

Importante destacar que o Estatuto da Cidade (Lei
Federal 10.257/2001) dispde ser obrigacdo dos municipios a
formulacdo e execucdo do plano diretor e do plano de
desenvolvimento urbano, atentando-se, no que concerne ao tema
da arborizacdo, as diretrizes de garantia do direito a cidades
sustentédveis e ao lazer para as presentes e futuras geracdes,
ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar a
deterioracdo das A&reas urbanizadas, a poluicdo e a degradacéo
ambiental, e, ainda, de protecdo, preservacido e recuperacdo do
meio ambiente natural e construido e do patrimdénio

paisagistico.

Feitos o0s esclarecimentos quanto a relevancia e
importédncia da matéria, registra-se a CONSTITUCIONALIDADE da
proposicédo, vez que temos a utilizacdo legitima da competéncia
legislativa disposta para os Municipios no inciso I, do art.
30, da CF/88, regulamentando-se matéria indiscutivelmente

situada na seara do chamado interesse local.

E assente a regra adotada no processo legislativo, em
nosso sistema constitucional, da iniciativa concorrente, sendo
excepcionais as hipdteses de iniciativa reservada, pois obsta

umas das fungdes tipicas do Poder Legislativo.

Hermenéutica bésica: normas restritivas de direitos
devem ser interpretadas restritivamente, de forma que o rol

previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da
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Constituicdo da Republica traduzem taxatividade, cuja esséncia

é reproduzida no art. 50, da Lei Orgénica do Municipio.

A proposicdo, ndo importa na alteracdo de estrutura
ou atribuicdo de 6rgdo do Poder Executivo, seja da Secretaria
de Meio Ambiente, seja de qualquer outra, nem trata de

remuneracdo ou regime juridico de servidores municipais.

Secundariamente, cumpre dizer que as agdes poderdo
ocorrer através de ©parcerias com a sociedade civil e
associagdes, motivos pelos quais ndo had qualgquer impedimento
para sua regular tramitacdo, poils pretende consagrar também o
principio da isonomia (igualdade) em seu sentido material e,
ainda que trouxesse despesas, fato é gue ndo haveria qualquer

inconstitucionalidade.

Afirma que a presente matéria n&o estd relacionada no
rol taxativo de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo previsto no Art. 50, da Lei Orgdnica do Municipio de
Rio das Ostras. N&o havendo, destarte, reserva expressa, ndo é
possivel acolher-se suposta alegacdo de inconstitucionalidade,

por vicio de iniciativa.

Merece destaque, o disposto nas alineas “m” e “o”, do

inciso I e inciso XV, todos do Art. 14, da Lei Orgénica do

Municipio de Rio das Ostras, onde prevé expressamente que

compete a Camara Municipal legislar sobre assuntos de

interesse local, inclusive, suplementar a legislacdo federal e

estadual notadamente no que diz respeito ao equilibrio do

desenvolvimento e as politicas publicas do Municipio. Vejamos:
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Art. 14 - Cabe a Céamara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacdo  federal e estadual,
notadamente no que diz respeito:

m) a cooperagcdo com a Unido e o Estado, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar,
atendidas as normas fixadas em lei complementar
federal;,

0) ds politicas publicas do Municipio;

XV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupag¢do do
solo urbano;”

Realmente, o Projeto em questdo encontra amparo na
existéncia de iniciativa parlamentar para a fixacdo de normas
gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o)
posicionamento atual da Jjurisprudéncia dos Tribunais Patrios

sobre o tema.

Assim, se levarmos em conta o fato de que a iniciati-
va parlamentar é a regra - e sua vedagdo, a excecdo, cumulada
com a vinculacdo que os direitos sociais tém em relacdo ao
préprio legislador, é possivel sustentar uma interpretacdo que
ndo retire do Legislativo a iniciativa de projetos de lei so-

bre formulacdo de politicas publicas.

Entrementes, a questdo atinente aos limites da
competéncia legislativa municipal dos membros do Poder

Legislativo encontrou em recente decisdo do Colendo Supremo
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Tribunal Federal, tratamento que, claramente, prestigia as
competéncias dos vereadores no tocante a sua capacidade de

iniciar leis.

A questdo, destarte, estd posta em julgado havido com
repercussdo geral, tornado "Tema" com propositura clara e
abrangente. Trata-se do TEMA 917 — Repercusséao geral

(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacéo:

"Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a",
"c" e "e", da Constituicdo Federal)". Recurso
extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual.
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cémeras de monitoramento em escolas
e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.

Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. HEQ
USURPA A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE DESPESA PARA A
ADMINISTRACAO PﬁBLICA, NAO TRATA DA SUA ESTRUTURA
OU DA ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS NEM DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. 4. REPERCUSSAO

GERAL RECONHECIDA COM REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE . 5. Recurso
extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator (a) : Min. GILMAR MENDES, julgado em

29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016 )

Vislumbra-se, claramente, que a visdo do C. STF —
estampada no Tema 917 - que, com excecdo das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
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correspondentes a nivel municipal, todas as outras sao

inalcancédveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou

seja, vicio de iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada

pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo

previsto pelo legislador constituinte.

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro prevé, em seu capitulo de Meio Ambiente, gque incumbe
ao Poder Publico zelar pela utilizacd&o racional e sustentada
dos recursos naturais, proteger e restaurar a diversidade e a
integridade do patriménio genético, Dbioldgico, ecoldgico,
paisagistico, histérico e arquitetdnico e proteger e preservar
a flora e a fauna, as espécies ameacadas de extincdo, as
vulneraveis e raras, vedadas as praticas gque submetam os

animais a crueldade, por acdo direta do homem sobre os mesmos.

A legislacgdo infraconstitucional do Estado do Rio de
Janeiro ¢é 1incipiente nas questdes do trato da arborizacédo
urbana, porém, destacam-se iniciativas isoladas de
parlamentares, como a Lei n® 2.942, de 08 de maio de 1998, que
autorizou o poder executivo estadual a criar programa
permanente de plantio de arvores pelos estudantes do primeiro
grau da rede publica de educacgdo pertencente ao Estado do Rio

de Janeiro.

A Lei Estadual n.° 6.783, de 22 de maio de 2014,
versa que, na arborizacdo dos prdéprios publicos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciéario, serdo utilizadas

exclusivamente plantas nativas da flora fluminense.

Por fim, assinale-se que o objetivo principal da
proposicdo é fortalecer a reflexdo sobre o aquecimento global
e a preservacdo do Meio Ambiente. Preservar o meio ambiente,

Praca Papa Jodo Paulo II - Loteamento Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ - CEP 28 890 000
www.camarariodasostras.rj.gov.br - e mail:camara@camarariodasostras.rj.gov.br



(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

restaurar as florestas, o0s ecossistemas de nossa cidade, as

dreas degradadas, mas também restaurar a vegetacdo das dreas

ocupadas pela cidade.

Por todo o exposto, diante da relevédncia da matéria,

submeto a presente propositura a apreciacdo de meus nobres

pares e espero contar com © apoio para aprovacdo da medida,

que busca dar mais efetividade a protecdo ao meio ambiente e

promocdo da saude.

Rio das Ostras, RJ, 26 de setembro de 2023.

banLerthzich 7l Tl

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador
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