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ltaberaba-BA, 12 de abril de 2023.
Of. n.° 69/2023 - GAB

AO
IIm.° Sr. Gilson Santana

DD. Inspetor Regional de Controle Externo

12° Inspetoria Regional do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM)
[taberaba-BA.

Assunto: COMUNICA A APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITABERABA RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020
(Processo TCM n° 09916e21).

Prezado Senhor,

Apos cordiais cumprimentos, cumpre-nos comunicar ao colendo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia que, em sessao
plendria deliberativa realizada no dia 11/04/2023, © Plendrio da Cdamara
Municipal de ltaberaba aprovou por 12 (doze) votos favoraveis, 03 (irés)
contrarios, as Contas da Prefeitura_Municipal de ltaberaba, relativas ao
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do gestor, Sr. Ricardo dos
Anjos Mascarenhas, mantendo, portanto, o opinativo exarado pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia, nos qutos do Processo TCM
n°® 09916e21.

Segue, anexo, Decreto Legislativo n° 30/2023, que dispde sobre a
aprovagao das contas supracitadas, publicado no Didrio Oficial deste Poder
Legislativo Municipal, em 12/04/2023.

Atenciosamente,

Vereador GERSON ALMEIDA DE J
Presidente
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ltaberaba-BA, 12 de abril de 2023.
Of. n.° 70/2023 - GAB

A
Exm.? Dr.? Patricia Nogueira Rodrigues

DD. Juiza da 422 Zona Eleitoral
Rua Dr. Orman Ribeiro dos Santos, s/n, Barro Vermelho, ltaberaba-BA.

Assunto: COMUNICA A APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITABERABA RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020

AQ_ EXERCICIO FINANLEIRY == ===

(Processo TCM n° 09916e21).

Excelentissima Senhora,

Apos cordiais cumprimentos, cumpre-nos comunicar ao colendo
Juizo Eleitoral desta Comarca gue. em sessao plendria deliberativa realizada
no dia 11/04/2023, o Plendrio da Camara Municipal de ltaberaba aprovou por
12 (doze) votos favoraveis, 03 (trés) conirarios, as Contas da Prefeitura

SO M

Municipal de Itaberaba, relativas _ao _exercicio financeiro _de 2020, de
responsabilidade do gestor, Sr. Ricardo dos Anjos Mascarenhas, mantendo,
portanto, O opinativo exarado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, nos autos do Processo TCM n° 09916e21.

Segue, anexo, Decreto Legislativo n° 30/2023, que dispoe sobre a
aprovacdo das contas supracitadas, publicado no Didrio Oficial deste Poder
Legislativo Municipal, em 12/04/2023.

Atenciosamente, /
Vereador é SON ALMEIDA DE JESUS
Presidente




20/04/2023, 15:06 Yahoo Mail - RE: Oficio n° 71/2023 - COMUNICA AAPROVAGAO DAS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABER...

RE: Oficio n® 71/2023 - COMUNICA A APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITABERABA - EXERCICIO DE 2020

De Promotoria de Justica Itaberaba (itaberaba@mpba.mp.br)
Para: joacir_rosa@yahoo.com.br

Data: quinta-feira, 20 de abril de 2023 as 12:59 BRT

A Promotoria de Justi¢a de Itaberaba agradece o seu contato.

Confirmo o recebimento e informo que a comunicagao foi encaminhada para o setor responsavel pelo
tratamento da demanda.

Atte.,
Francisco José Azevedo Oliveira

Supervisor Técnico
PJR — Itaberaba — Secretaria Processual e Administrativa

De: Joacir Rosa <joacir_rosa@yahoo.com.br>

Enviado: quinta-feira, 20 de abril de 2023 11:01

Para: Promotoria de Justica Itaberaba <itaberaba@mpba.mp.br>

Assunto: Oficio n2 71/2023 - COMUNICA A APROVAGAO DAS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABERABA -
EXERCICIO DE 2020

Ao

Exm® Sr. Thiago Pretti Pedreira

DD. Promotor da 4@ Promotoria de Justica / Ministério Publico do Estado da Bahia
Itaberaba-BA.

Excelentissimo Senhor,

Por ordem do presidente da Cadmara Municipal de Itaberaba, encaminhamos, anexo,
‘ Oficio CMI n© 71/2023 junto ao Decreto Legislativo n® 30/2023, comunicando a
aprovacao das Contas da Prefeitura Municipal de Itaberaba, relativas ao exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do gestor Sr. Ricardo dos Anjos Mascarenhas
(processo TCM/BA n© 09916e21).

Por fim, solicitamos, por fineza, acusar o recebimento.

Atenciosamente,

Joacir Rosa Santos
Coordenador de Servigos Legislativos
Camara Municipal de Itaberaba-BA
Fone/Zap: (75) 99183-8734
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ltaberaba-BA, 12 de abril de 2023.
Of. n.° 71/2023 - GAB

AO
Exm.° Sr. Thiago Pretti Pedreira

DD. Promotor da 4° Promotoria de Justica / Ministério PUblico do Estado da Bahia
ltaberaba-BA.

Assunto: COMUNICA A APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITABERABA RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020
(Processo TCM n° 09916e21).

Excelentissimo Senhor,

Apos cordiais cumprimentos, cumpre-nos comunicar & colendo
Promotoria de Justica de ltaberaba gue, em sessdo plenaria deliberativa
realizada no dia 11/04/2023, © Plendrio da Camara Municipal de ltaberaba
aprovou por 12 (doze) votos favoraveis e 03 (irés) contrarios, as Contas da
pPrefeitura Municipal de ltaberaba, relativas ao exercicio financeiro de 2020,
de responsabilidade do gestor, Sr. Ricardo dos Anjos Mascarenhas,
mantendo, portanto, © opinativo exarado pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, nos autos do Processo n° 09916e21.

Segue, anexo, Decreto Legislativo n° 30/2023, que dispde sobre a
referida aprovagao, publicado no Diario Oficial deste Poder Legislativo
Municipal, em 12/04/2023.

Atenciosamente,

= 5 \

Vereador GERSON ALMEIDA DE JES

Presidente

Cémara Municipal de Itaberaba
Encaminhado por email
Em 20 | 04 |2023

Joacir Rosa Santos
Coord.de Serv.Legislativos
Camara M.de Itaberaba-BA
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£ Camara Municipal de Itaberaba

DECRETO LEGISLATIVO N.° 30
DE 12 DE ABRIL DE 2023

APROVA as Contas da Prefeitura Municipal de |taberaba,
relativas ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Exmo. Sr. Prefeito Ricardo dos Anjos
Mascarenhas

. A CAMARA MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO A BAHIA, no uso de suas

atribuigées legais, que |he sao conferidas pelo Regimento Interno da Casa
Legislativa e pela Lei Organica Municipal,

DECRETA

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Itaberaba, Estado da
Bahia, referentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Exmo. Sr.
Prefeito Ricardo dos Anjos Mascarenhas, prevalecendo o opinativo exarado pelo

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, nos autos do Processo
n® 09916e21

Art. 2° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢gdes em contrario

Publique-se; Registre-se; Cumpra-se.

Camara Municipal de Itaberaba-BA, em 12 de abril de 2023.

Vereador GERSON ALMEIDA DE JESUS

Presidente
V A L I : !ig!.: Esta publicagao tambem e dliportlpnlizada no suevwww‘assu'slechpublicacoes.com.br/anu-llaberaba assinadas
| = = i digitalmente pela Autoridade Certificadora conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001 credenciada no ambito da
i IWICADORA DIGITAL

Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil.
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DECRETO LEGISLATIVO N.° 30
DE 12 DE ABRIL DE 2023

APROVA as Contas da Prefeitura Municipal de Itaberaba,
relativas ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Exmo. Sr. Prefeito Ricardo dos Anjos
Mascarenhas.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO A BAHIA, no uso de suas

atribuicoes legais, que |he sao conferidas pelo Regimento Interno da Casa
Legislativa e pela Lei Organica Municipal,

DECRETA

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Itaberaba, Estado da
Bahia, referentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Exmo. Sr.
Prefeito Ricardo dos Anjos Mascarenhas, prevalecendo o opinativo exarado pelo

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, nos autos do Processo
n° 09916e21.

Art. 2° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

| de 2023.

Vereador GERSON ALMEIDA DE JES
Presidente

disposigbées em contrario.

Publique-se; Registre-se; Cumpra-se.

Camara Municipal de Itab}r_aga-BA, em 12

S
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COMISSAO DE FINANCAS, OILQAMENTO E
FISCALIZACAO
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PARECER

Processo n.° 44/2023 - PRESTACAO DE CONTAS DA
PREFEITURA_MUNICIPAL DE ITABERABA: relativas ao
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do
gestor Ricardo dos Anjos Mascarenhas (Processo TCM-
BA n° 07120e20).

Trata-se de processo de Julgamento das Contas relativas a gestao
financeira municipal do exercicio de 2020, de responsabilidade do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal de ltaberaba, Ricardo dos Anjos Mascarenhas.

Sobre as referidas contas, 0O Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia — TCM/BA emitiu o competente Parecer Prévio, nos autos do
Processo n° 09916e21, no qual se opinou pela aprovagao, com ressalvas.

Recebido o processo, esta Comissao de Finangas, Orgamento €
Fiscalizagdo procedeu a notificagao do Sr. Ricardo dos Anjos Mascarenhas,
oportunizando-lhe 0 prazo de 15 dias para apresentagao de defesa escrita e
documentos.

Ato continuo, foi disponibilizada aos nobres Vereadores a copia do
Parecer Prévio do TCM/BA, bem como do Balango Anual, franqueando aos

mesmos o prazo regimental para formulagao de pedido de informacao sobre 0s
itens da prestagao de contas.

Mediante comunicagao interna, esta Comissao também solicitou 0 apoio
das assessorias técnicas desta Camara Municipal de Vereadores, com vistas a
emissao de pareceres técnicos sobre as contas municipais.

Em sintese, este € 0 relatorio.

Antes de se ingressar no merito da questao posta em analise, cumpre-
nos destacar que a Constituigao do Estado da Bahia, em simetria com a
Constituigao Federal, confere a Camara Municipal de Vereadores, em fungao do

seu papel de 6rgao fiscalizador, a atribuigao de proceder a analise das contas do
Poder Executivo Municipal.
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De acordo com o art. 31, § 1° da Carta Magna, o controle externo da
Camara Municipal devera ser exercido com o auxilio do Tribunal de Contas dos
Municipios, o qual emitira parecer prévio opinativo sobre as contas prestadas
anualmente pelo Prefeito Municipal, expediente este que deixara de prevalecer por

decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Nessa mesma linha, a Constituigao do Estado da Bahia assim dispoe:

Art. 91. Os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios,
dotados de autonomia administrativa e de independéncia
funcional, s@o 6rgaos de auxilio do controle externo a cargo,
respectivamente, da Assembleia Legislativa e das Camaras
Municipais, competindo-lhes: (...)

Por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario 848.826, o
Supremo Tribunal Federal consolidou a jurisprudéncia no sentido de que a Camara
Municipal de Vereadores possui a competéncia para julgar as contas prestadas
pelo Prefeito, cabendo ao Tribunal de Contas dos Municipios a incumbéncia de
emitir parecer prévio opinativo, nos termos da seguinte ementa:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE
CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA
SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS
CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI
COMPLEMENTAR  64/1990, ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO
IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. |
- Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do
chefe do Poder Executivo municipal, com 0 auxilio dos
Tribunais de Contas, que emitirao parecer prévio, cuja eficacia
impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da casa legislativa (CF,
art. 31, § 2°. Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir,
indistintamente, o julgamento de todas as contas de
responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em
respeito a relagao de equilibrio que deve existir entre 0s
Poderes da Republica (‘checks and balances”). Il - A
Constituicao Federal revela que 0 6rgao competente para
lavrar a decisao irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°; 1,9,
da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010, € a Camara
Municipal, e ndo o Tribunal de Contas. IV - Tese adotada pelo
Plenario da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da

%/’/\/‘ R
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Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela

Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciag¢ao
das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de
gestao, sera exercida pelas Camaras Municipais, com 0
auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer
prévio somente deixara de prevalecer por decisao de 2/3 dos
vereadores” . V - Recurso extraordinario conhecido e provido.
RECURSO EXTRAORDINARIO 848.826 DISTRITO
FEDERAL: MIN. ROBERTO BARROSO - Publicado em 24 de
agosto de 2017.

Pois bem, da detida analise das pecgas que compdem 0 acervo
documental relativo a prestagéo de contas do exercicio de 2020, esta Comissao de
Finangas, Orcamento e Fiscalizacdo nao logrou detectar irregularidades capazes
de comprometer a gestao financeira do Poder Executivo.

Ao revés, do exame das aludidas contas, na mesma linha adotada pelo
TCM/BA., vislumbrou-se a higidez das contas municipais, no que pese a existéncia
de algumas impropriedades sanaveis, que nao configuram grave infragao a norma
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial, ou de injustificado dano ao erario ou malversagao de recursos
publicos.

Dessa forma, esta Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagao,
ratificando os posicionamentos esposados pelas assessoriais técnicas desta Casa
Legislativa, sugere o acatamento do Parecer Prévio exarado pelo TCM/BA, e, por
conseguinte, opina pela APROVACAO das Contas do Poder Executivo Municipal,
relativas ao exercicio financeiro de 2020, com a apresentagéo, anexo, de Projeto
de Decreto Legislativo, em conformidade ao que preceitua o art. 224 do Regimento
Interno da Camara.

Sala das Comissoes, 30 de margo de 2023.

/‘ s
/ Y

/s
Vereador LUCIAN{; NA DOS SANTOS
"~ Presidente

Vereador so%e ?zvenu SILVA
Membro / relator

Vereador AMAU )
—— \: bro - —ec——
CAMARA MPNICZAL DE [TABERABA-BA
Aprovado [ 1201, O UVOT.
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Sala gas Sessdes,___ | |
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 23
DE 30 DE MARCO DE 2023

APROVA as Contas da Prefeitura Municipal de Itaberaba,
relativas ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Exmo. Sr. Prefeito Ricardo dos Anjos

Mascarenhas.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO A BAHIA, no uso de suas
atribuicoes legais, que lhe sao conferidas pelo Regimento Interno da Casa

Legislativa e pela Lei Organica Municipal,

DECRETA

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Itaberaba, Estado da
Bahia, referentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Exmo. Sr.
Prefeito Ricardo dos Anjos Mascarenhas, prevalecendo o opinativo exarado pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, nos autos do Processo
n° 09916e21.

Art. 2° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigoes em contrario.

Publique-se; Registre-se; Cumpra-se.

Sala das Comissodes, 30 de margo de 2023.

Vereador LUCTAN(

—— Prefidente

.
o VA

Membro / relator

Vereador AMA}JR SILVA MENEZES
( ro P .
CAMARA MUNICIPAL DE ITABERABA-BA

Aprovado [J1VOT. 3 20T, [J UV
{ PorJUNAN.__ ;x___'(E)]vo'TgsT'
/

Saiauas Sessoes,  /

Y Ataems |



PREFEITURA

ITABERABA

TERRADODESENVOLVIMENTO

A DOUTA COMISSAO DE TOMADA ESPECIAL DE CONTAS DA CAMARA

MUNICIPAL DE ITABERABA-BAHIA.
QECé RIS

/5-:3/03 (ZASTVED
Processo TCM

(Contas Exercicio 2020)

RICARDO DOS ANJOS MASCARENHAS, ja devidamente
qualificado nos autos em epigrafe, vém, através de seu
advogado, perante Vossas Exceléncias, apresentar DEFESA
ESCRITA, relativa as contas do exercicio 2020, pelas razdes

de fato e de direito a seguir expostas:

O Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia
exarou parecer pela regularidade das contas da prefeitura de
Itaberaba, exercicio 2020, de responsabilidade do Prefeito
Ricardo Mascarenhas, uma vez que foram atendidos todos os
requisitos constitucionais e demonstrada a higidez fiscal e
financeira no aludido exercicio, conforme consta nos autos

do processo TCM n°..

Pois bem. Analisando o processo de contas, observa-se
que os indices constitucionais foram atendidos, bem como

nenhum indicio de malversacdo de recurso publico foiapontado.

Ademais, ndo ha nos autos nenhum vicio que justifique

a rejeicao das contas do exercicio de 2020, tanto que o 6rgao



fiscalizador opinou pela sua aprovacao, razao pela qual o

manifestante se vale dos proprios fundamentos do parecer para

defender a aprovagao de suas contas.

Pelo exposto, roga pela aprovacao das contas do
exercicio 2020, tendo em vista que inexiste infrac¢ao contabil

ou fiscal que as macule.
Pede deferimento

Itaberaba, 30 de marco de 2023

RICARDO DOS S MASCARENHAS

Prefeito Municipal
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ltaberaba-BA, 28 de margo de 2023.
Of. n.° 49/2023 - GAB

:‘r‘FD!DO NO GABINETy )0
Ao

Ilm.° Sr. Ricardo dos Anjos Mascarenhas /J’Jé ﬁQ_J_Q/
DD. Ex-Prefeito Municipal de ltaberaba-BA

Av. Rio Branco, 617 - Centro, Itaberaba - BA, 46880-000.

Assunto: Notificacdo para comparecer ou designar representante ao

julgamento da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de
ltaberaba, relativas ao exercicio de 2020 (Processo TCM-BA

n° 09916e21).

Prezado Senhor,

Notificamos Vossa Exceléncia a, querendo, comparecer pessoalmente,
ou mediante um representante legal, a fim de apresentar defesa verbal na
sessdo plendria deliberativa do dia 11/04/2023, as 20:00h, no Plendrio _do
Poder_ Legislativo Municipal, quando, na oportunidade, serdo julgadas as
Contas da Prefeitura Municipal de ltaberaba, relativas ao exercicio financeiro
de 2020 (Processo TCM-BA n°09916e21), de responsabilidade de Vossa

Exceléncia.
Colocamo-nos & disposicdo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Vereador G#@O/N/ALMEIDA DE JESUS

/ Presidente
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Tribunal de Contas dos Municipios 1971 / 2021
do €stado da Bahia
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sanar os apontamentos dos relatorios técnicos, pugnando pela aprovagao das
contas.

Os autos foram submetidos ao crivo do douto Ministério Publico Especial de
Contas desta Corte — MPEC/TCM, que emitiu a Manifestagédo n° 1804/2021,
da lavra do Procurador Dra. Camila Vasquez, pugnando pela aprovagao,
porque regulares, porém com ressalvas das contas da Prefeitura
Municipal de ITABERABA, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

Suficientemente instruido o feito, passamos a sua analise. com emissao de

E o relatério

Il. FUNDAMENTAGAO

2 rﬁ;‘l)"ﬁ':‘\""{': Ry
~ ‘

Conforme estabelecido no art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal e artigos.
1°, inciso |, e 39, caput, da Lei Complementar Estadual n® 06/1991, bem como
o previsto na Resolugdo TCM n° 1.378/2018, a Unidade Tecnica desta Corte,
com base nos documentos colacionados ao e-TCM e nos dados inseridos pelo
Gestor no sistema SIGA, procedeu a andlise consolidada da execugéo
orgamentaria, financeira e patrimonial da Prefeitura acima referida, visando a
emissao de Parecer Prévio no qual se demonstre os resultados alcangados no
exercicio, em relagdo as metas do planejamento orgamentario e fiscal, ao
cumprimento dos limites constitucionais e legais, bem como a observancia ao

principio da transparéncia, para julgamento do Poder Legislativo.

Este Relator acompanha o contido nos Relatérios de Governo e Gestao e na
Cientificagdo Anual, considerados, também, o parecer do douto MPEC/TCM e
os elementos produzidos na defesa final. Deve-se, em consequéncia, apor 0s
seguintes registros:

1. DO EXERCICIO PRECEDENTE

As Prestagdes de Contas dos exercicios financeiros de 2017 a 2019, da

responsabilidade do mesmo Gestor das presentes, Sr. Ricardo dos Anjos
Mascarenhas, foram objeto de manifestagdes desta Corte, conforme abaixo
resumido:

[ Relator Parecer Prévio/Ano | Conclusbes |
Cons. Plinio Carneiro Filho | 2017 | Aprovagdo com Ressalvas
Cons. FernandoVita | 2018 | Aprovagdo com Ressalvas
Cons. Subst. Ronaldo Sant’/Anna | 2019 | Aprovagdo com Ressalvas

As penalidades aplicadas serdo objeto de exame no topico relativo as Contas
de Gestao.
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PARECER JURIDICO

Consulente: Camara Municipal de Itaberaba, Bahia

Objeto: Contas do Executivo Municipal

Contas. Executivo Municipal. Julgamento
pelo Legislativo. Contraditério e Ampla
Defesa. Procedimento Legal.

O Poder Legislativo Municipal de Itaberaba formulou solicitacao a
esta assessoria para emissao de parecer técnico juridico sobre o julgamento das
contas do executivo municipal referentes ao exercicio financeiro de 2020.

Anexou a solicitacao o parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia emitido no processo 09916e21.

Sem outros materiais, elementos ou questionamentos especificos.
E o que importa relatar, emitimos opiniao.

Inicialmente, registramos que o presente parecer se limitara a analise
. juridica das informagoes e elementos materiais constantes do proprio parecer do

Tribunal de Contas, sem prejuizo que questoes especificas sejam suscitadas para
opinativo especifico.

Ainda, no que se refere a competéncia de julgamento das contas de
prefeito municipal, a questao tornou-se consolidada em tese de repercussao geral
no Supremo Tribunal Federal, consoante a qual € exclusiva da Camara de
Vereadores a competéncia para julgar as contas de governo e de gestao dos
prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder Legislativo Municipal,
emitindo parecer prévio e opinativo, que somente podera ser derrubado por
decisao de dois tercos dos vereadores (STF: Res 848826 e 729744).

De outro lado, é importante se atentar para a necessidade de
observar, quando do julgamento das contas, os principios do contraditério e da
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ampla defesa, os quais, enquanto direitos fundamentais, aplicam-se a qualquer

espécie de julgamento.

Federal.

Neste sentido, é pacifico o entendimento do Supremo Tribunal

O controle externo das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes ao
chefe do Poder Executivo local, representa uma das mais expressivas prerrogativas
institucionais da camara de vereadores, que o exercera com o auxilio do tribunal de
contas (CF, art. 31). Essa fiscalizagao institucional ndo pode ser exercida, de modo
abusivo e arbitrario, pela camara de vereadores, eis que — devendo efetivar-se no
contexto de procedimento revestido de carater politico-administrativo — esta
subordinada a necessaria observancia, pelo Poder Legislativo local, dos postulados
constitucionais que asseguram, ao prefeito municipal, a prerrogativa da plenitude de
defesa e do contraditorio. A deliberagdo da camara de vereadores sobre as contas
do chefe do Poder Executivo local ha de respeitar o principio constitucional do
devido processo legal, sob pena de a resolugdo legislativa importar em transgressao
ao sistema de garantias consagrado pela Lei Fundamental da Republica. [RE
682.011, rel. min. Celso de Mello, j. 8-6-2012, dec. monocratica, DJE
de 13-6-2012.]!

Assim, ainda que o julgamento tenha carater politico-administrativo,

nao pode ocorrer de forma arbitraria e abusiva, devendo efetivar-se dentro do
contexto constitucional.

A observacao € pertinente porque independente de o procedimento

previsto nas normas municipais estabelecer o contraditorio, devera ser observado
e deferido quando do julgamento, sob pena de inconstitucionalidade por violacao
aos mencionados principios.

No caso concreto, o regramento para o julgamento das contas do

executivo municipal esta estabelecido no artigo 224 e seguintes do Regimento
Interno deste Poder Legislativo, os quais transcrevemos, in litteris:

Art. 224. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios,
independentemente de leitura em Plenario, o Presidente fara distribuir copia do
mesmo, bem como do balango anual, a todos os Vereadores, enviando o processo a

Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagao, que tera 20 (vinte) dias para

" Acessado em: A Constituigido ¢ o Supremo. http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp
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apresentar ao Plenario seu pronunciamento, acompanhado de projeto de decreto

legislativo, para aprovagdo ou rejeigdo das contas.

§ 1.7 Até 10 (dez) dias depois do recebimento do processo, a Comissao de Finangas,
Orcamento e Fiscalizagdo recebera pedidos escritos dos Vereadores solicitando

informagdes sobre itens determinados de prestagao de contas.

§ 2.° Para responder aos pedidos de informagao, a Comissao podera realizar
quaisquer diligéncias e vistorias externas, bem como, mediante entendimento prévio

com o Prefeito, examinar quaisquer documentos existentes na Prefeitura.

Art. 225. O projeto de decreto legislativo apresentado pela Comissdo de Finangas,
Or¢amento e Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas sera submetido a uma unica

. discussdo e votagao, assegurado aos Vereadores debater a matéria.
Paragrafo Unico - Nao se admitirdo emendas ao projeto de decreto legislativo.

Art. 226. Se a deliberagao da Camara for contraria ao parecer prévio do Tribunal de
Contas dos Municipios, o projeto de decreto legislativo contera os motivos da
discordancia.

Paragrafo tinico. A Mesa comunicara o resultado da vota¢ao ao Tribunal de Contas
dos Municipios.

Art. 227. Nas sessoes em que se devem discutir as contas do Municipio, o expediente

se reduzira a 30 (trinta) minutos e a ordem do dia sera destinada exclusivamente a
materia.

Observa-se do oficio que o parecer prévio do TCM ja foi apresentado
. em plenario, de forma que, procedimentalmente, ja se encontra na Comissao de
Financas, Orcamento e Fiscalizacao.

Neste caso, € importante que se observe a oportunizacao aos demais
vereadores para recebimento de questionamentos pelo prazo de 10 dias do
recebimento do processo.

Apos isso, e outras medidas adotadas, a Comissao Deliberara sobre o
parecer prévio do Tribunal de Contas, ja elaborando a minuta de decreto
legislativo para encaminhamento ao plenario para votacgao.

Como apontado acima, observa-se que o procedimento tragado, nao
trouxe a possibilidade de contraditério, de forma que compete ao presidente da
Casa a adogao de medidas neste sentido.
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Apesar de nao existir um regramento geral para o julgamento de

contas, podem ser utilizadas normas municipais ou, supletivamente, as federais
atinentes ao processo administrativo em geral, sem prejuizo de outras que se
mostrem pertinentes, como € o caso do proprio codigo de processo civil, por forga
de seu artigo 15.

A doutrina majoritaria entende que o contraditério deve ocorrer, ao
menos, em duas etapas, quais sejam: uma defesa inicial e a sustentacao quando
do julgamento.

Acredita-se que a defesa inicial deve ocorrer apds o pronunciamento
da Comissao, ou seja, possibilitando ao gestor que tenha conhecimento do
parecer da Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo e possa se
manifestar sobre o mesmo. Para tanto, deve ser notificado.

Ainda, pelas mesmas razodes, garantindo a ampla defesa, deve ser
oportunizado ao gestor a manifestacdo quando da sessdao de julgamento,
permitindo que possa influenciar no convencimento dos vereadores. Também
deve haver a notificacao neste sentido.

No que se refere ao procedimento previsto na norma desta Casa
Legislativa, estas sao as recomendacgoes que fazemos, objetivando o cumprimento
da Constituigao Federal.

No que se refere ao mérito das contas, como dito, atem-se aos
elementos materiais e formais constantes do parecer do Tribunal de Contas.

De qualquer forma, é importante registrar que além da funcao
legislativa, também € funcao tipica do Legislativo a FUNGCAO FISCALIZADORA.

A Funcao fiscalizadora pode ser: politico-administrativa, através da
qual analisa a administragao da coisa publica pelo poder executivo; financeiro-
orcamentaria, que € a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial das contas do Executivo quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicacao de subvencoes e rentincia de receitas.

O Tribunal de Contas tem uma fungao de auxiliar o legislativo nesta

fiscalizagdo, mormente no que se refere a elementos técnicos que demandam
conhecimentos especiais.

O parecer do Tribunal de contas nao limita qualitativa ou
quantitativamente a apreciacao do Legislativo. Registrando que, ao contrario do
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parecer do TCU, o Parecer do TCM tem uma forca vinculativa moderada, ou seja,

é um opinativo qualificado que apenas pode deixar de prevalecer por voto de 2/3
dos membros do legislativo.

Assim, o Legislativo pode ir além do parecer do TCM na analise de
elementos formais e materiais das contas, inclusive empreendendo diligéncias e
averiguando a efetiva aplicagdo de recursos publicos no real interesse publico,
bem como a existéncia das situagoes faticas justificadoras dos gastos.

Quanto aos elementos constatados no parecer prévio do Tribunal de
Contas, conforme bem posto no mesmo, nao caracterizam, juridicamente,

irregularidades graves que ensejassem a reprovagao das contas.

Inclusive o parecer do tribunal é no sentido de aprovagao com
ressalvas.

De qualquer forma, compete ao legislativo o julgamento final das
contas, sopesando a legalidade, legitimidade e economicidade dos gastos publicos
e de outros elementos de execucgado orcamentaria. Alias, como dito, podem ser
levados em consideracoes outros fatos da realidade que nao foram percebidos ou
notados pelo Tribunal de Contas.

DE TUDO QUE EXPOSTO, nos termos fundamentados e com as
consideracoes e observagoes postas, tem-se que o julgamento politico-
administrativo das contas de gestao e governo do executivo municipal €
competéncia exclusiva do legislativo, sempre observado o principio do
contraditério e da ampla defesa, bem como a for¢a vinculativa moderada do

parecer prévio do TCM, que s6 pode ser modificado pelo voto de 2/3 dos membros
do legislativo.

E o parecer, sub censura.

Itaberaba, 24 de marco de 2023.

oo Ramalde V § 0 Fidheo
José Reinaldo Vasconcelos Simées Pinho Filho
OAB.BA 50.028
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PARECER CONTABIL N° 001/2023

Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
ltaberaba. Exercicio Financeiro de 2020. Parecer
Prévio do TCM/BA opina pela aprovagao, porque
regulares, porém com ressalvas. Auséncia de vicios
aptos a comprometerem 0O meérito das contas

anuais. Aprovagao, com ressalvas.

| - BREVE RELATORIO

A Camara Municipal de Itaberaba, através do seu Presidente, solicitou desta
Consultoria a emissao de parecer técnico contabil, a respeito da prestagéo de contas da
Prefeitura Municipal de Itaberaba, exercicio de 2020, a fim de subsidiar a Comissao de
Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo na emissao do Parecer, cumprindo o rito legislativo

previsto no art. 72, paragrafo Gnico do regimento interno, visando o julgamento do
Plenario.

As contas anuais da Prefeitura Municipal de Itaberaba, de responsabilidade do Sr.
Ricardo dos Anjos Mascarenhas, foram julgadas pela Corte de Contas em definitivo
(recurso ordinario) em 08 de novembro de 2022 e publicadas no Diario Oficial em
11/11/2022, sob a relatoria do Conselheiro Mario Negromonte. Na ocasido, o plenario
emitiu Parecer que opina pela aprovagao, porem com ressalvas, com imputagdo de
multa ao gestor no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

E o Relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Quanto as conclusoes do TCM/BA a respeito da referida prestagdao de contas,
primeiramente convém reiterar que esta Consultoria ndo teve acesso a integra dos
autos, razao pela qual se ateve unica e exclusivamente aos fatos consignados no

Parecer Prévio da Corte de Contas, sem que fosse possivel apurar a fidedignidade das
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informagées emanadas em relagao aos documentos de fato apresentados pela

entidade, bem como a existéncia de outras ocorréncias ndo enumeradas pela Corte.

Nestes termos, em relagdo as irregularidades epigrafadas pelo Tribunal consignadas

como ressalvas, destacam-se:

1. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

1.1,

1:2.

1.3.

1.4.

Nao foi comprovado o incentivo a participagédo popular e a realizagéo de
audiéncias publicas para discuss&o do projeto da LDO e LOA.

Divergéncia de valores no texto da LOA, pois os arts. 1° e 6° elencam valores
divergentes entre orgamento fiscal e social, ndo havendo pronunciamento do
gestor sobre o fato.

Auséncia de limites e parametros razoaveis nas autorizagbes para abertura de
créditos adicionais por anulagé@o de dotagdes orgamentarias

Encaminhamento intempestivo ao TCM/BA da publicagdéo do Quadro de
Detalhamento de Despesas - QDD no Diario Oficial do Municipio, na medida em

que deveria compor os autos em sua origem e somente fora apresentado na
defesa final,

Sobre as irregularidades elencadas, o gestor foi apenas advertido pela Corte de Contas
a fim de evitar a reincidéncia.

2. DAS ALTERAGCOES ORGCAMENTARIAS

2:1.

2.2.

2.3.

Auséncia de segregagao no quadro das Alteragoes Orgamentarias do
Demonstrativo consolidado do SIGA para as dotagdes ciadas para a fonte 09 —
Recurso Vinculado LC 173/2020;

Encaminhamento intempestivo do Decreto n° 44/2020 que abre crédito
suplementar no valor de R$ 14.507,00, sendo apresentado somente na defesa
final,

Extemporaneidade das publicagbes dos decretos de abertura de créditos
suplementares e especiais em afronta ao principio da publicidade;

Alameda Salvador, n? 1057, Caminho das Arvores,
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Em relagao a tais fatos, houve determinag@o para um rigoroso controle e
acompanhamento quanto a tempestividade das publicagoes dos atos
normativos, de sorte a evitar questionamentos, obedecendo-se ao disposto da
LRF e Resolugdo TCM n° 1378/18, para evitar as mesmas faltas em contas

seguintes.

Vale salientar que os créditos adicionais suplementares abertos pelas anulagdes
de dotagdes, excesso de arrecadagao e superavit financeiro estdo dentro dos
limites legais. Assim, embora tenham sido constatadas as falhas reportadas,
houve o cumprimento do art. 167, inciso V, da Constituigao federal, bem como
das disposigoes pertinentes da Lei n° 4320/64, motivo pelo qual ndo sao aptas a

comprometerem o meérito dessas contas.
3. DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
Consolidagao da Camara:

3.1. Divergéncias entre os demonstrativos de despesas da Camara e da Prefeitura,
embora consolidados;

3.2. Inconsisténcias nos bens patrimoniais da Camara, que nao foram devidamente
contabilizadas pelo Poder Executivo Municipal;

Balango Orgamentario:

3.3. Elevado déficit orgamentario na ordem de R$ 10.754.562,28 entre a receita
arrecadada e a despesa realizada;

Balango Patrimonial:

3.4. Divergéncia no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial o

que podera interferir na apuragao de eventual abertura de crédito adicional, utilizando a
fonte superavit financeiro;

Caixa e Bancos:
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3.5. Divergéncia entre o balango patrimonial e no termo de conferéncia de caixa/bancos,
havendo conciliagdes bancarias ndo validadas no montante de R$ 69.426.59, sem que

tenha havido manifestagao do gestor em relagao a divergéncia pontuada.

Em relagdo as conciliagdes bancarias nao validadas no total de R$ 69.246,59,
considerando que o exame das conciliagdes registra, dentre outros, pagamentos
indevidos, o TCM determinou a Unidade Técnica a lavratura de tomada de contas

especial para aprofundamento da matéria e eventual aplicagao de penalidades.
Disponibilidade financeira x Restos a Pagar

3.6. Auséncia de dedugao mensal nos pagamentos ordinarios a serem realizados para o
ITAPREV ou ao INSS, conforme o caso dos créditos previdenciarios de salario-familia
(R$ 1.100.362,72) e salario-maternidade (R$ 323.882,87);

Créditos a Receber:

3.7. Auséncia de comprovagao das providéncias adotadas para regularizagao da conta
de responsabilidade de WashintoOn L. Deusdedith de R$ 148.245,41, ficando o gestor
severamente advertido, em razao da reincidéncia na omissao no dever de cobrancga. Foi
determinada ainda a atuagdo do controle interno para o saneamento da falta. A

manutengao da reincidéncia podera ensejar inclusive o comprometimento do mérito de
contas futuras, segundo a Corte.

Divida ativa:

3.8. Insignificante cobranga de apenas R$ 324.657,16, correspondente ao percentual de
0,90% do saldo existente no exercicio anterior de R$ 36.270.742,64 da divida ativa

municipal, fato que repercute nas conclusoes do pronunciamento em razao das
reiteradas adverténcias sobre a matéria.

3.9. Falhas formais no layout do demonstrativo da divida ativa, pois ndo atende aos
modelos previstos na Resolugao n° 1378/18;

3.10. Auséncia de segregacado das baixas efetuadas na divida ativa em processos

especificos, respeitando-se situagoes que possuam fundamentos distintos bem como
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identificando-se adequadamente aquelas que possuem natureza tributaria e nao

tributaria.

3.11. Nao cumprimento da determinagéo contida no julgamento das contas do exercicio
antecedente para reinscrigao do montante de R$ 1.211.489,65 com as devidas notas
explicativas.

Inventario:

3.12. Auséncia do registro da depreciagdo no exercicio de 2022, em desconformidade
com as praticas contabeis estabelecidas pela NBC TSP 07 de 22/09/2017;

Investimentos:

3.13. Contabilizagao incorreta de obrigagoes decorrentes de contratos celebrados com
consorcios publicos;

Divida Fundada Interna:

3.14. Divergéncia de R$ 97.180,54 entre a divida de precatorios constante no
demonstrativo da divida fundada e a certidao de precatorios apresentada.

3.15. Auséncia da relagao de beneficiarios de precatorios em ordem cronolégica;

3.16. Auséncia de composigdo analitica da conta do passivo nado circulante “Demais
Fornecedores — R$ 931.001,25".

3.17. Auséncia de certidao emitida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional com a
posigao de débitos em 31/12/2020.

Itaberaba Previdéncia — ITAPREV:

3.18. Auséncia de repasses para a Itaberaba Previdéncia, inclusive das contribuigdes
retidas dos servidores.

www.concisoconsultoria.com.br

Alameda Salvador, n? 1057, Caminho das Arvores, Av. Brigadeiro Eduardo Gomes, n® 291, E& L
Edf. Salvador Shopping Business, Sala 1106, Empresarial Business, Térreo, Centro -
Torre América - Salvador/BA - CEP: 41.820-790 Itaberaba/BA - CEP: 41.880-000

Tel.: (71) 3343-4200 Tel.: (75) 3251-2472



CONCISO

GestdoPablicaeEmpresarial

4. DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS

Educagao:

4.1. Descumprimento da meta projetada do indice de desenvolvimento da educagao

basica — IDEB, promovido pelo INEP;

4.2. 0,90% dos professores percebem salarios abaixo do piso profissional nacional, em
descumprimento a Lei 11738/08.

Sistema de controle interno:

4.3. Necessidade de imediato e eficaz aperfeicoamento da atuagao do controle interno
na prefeitura, quanto ao acompanhamento diario e mensal das contas.

5. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA
Siga
5.1. No exercicio de 2020, a Prefeitura solicitou a reabertura do SIGA 62 vezes para

insergoes de novos dados ou alteragdes, além da entrega fora do prazo no més de
agosto/2020.

Desrespeito aos principios e regras atinentes a licitagao publica

5.2. Processo de dispensa de licitagdo encaminhado intempestivamente, somente na
defesa Processo n° FMEO1DISCP2020 (R$377.649,85 — Aquisigdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar para alimentagao escolar).

5.3. Contratagao da Caixa Econdmica Federal para prestagao de servigos financeiros e
outras avengas de forma irregular através de dispensa de licitagdo, uma vez que o
servigo contrato nao atende a fundamentagado descrita no art. 24, Ill a XXXIll da Lei
8666/93 (processo n° PMI010DIS-2020 - R$3.100.000,00).

6. DAS RESOLUGCOES DO TRIBUNAL
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6.1. Auséncia de restituigao as contas do FUNDEB/FUNDEF, com recursos municipais,
do montante de R$ 3.181.4584,73, objeto de determinagdes anteriores da Corte, por
nao terem sido observadas as disposigdes da Lei Federal n° 11.494/07, o que devera
ser efetuado em até 36 parcelas mensais, iguais e sucessivas, a contar deste

pronunciamento.

7. COMPARATIVO ENTRE TRANSFERENCIAS INFORMADAS PELO
GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL COM AS CONTABILIZADAS PELO
MUNICIPIO:

7.1. Divergéncia de R$ 6.957,42 entre as transferéncias informadas e contabilizadas do
FUNDEB, sem que o gestor tenha se manifestado a respeito, sendo determinado pela
Corte a abertura de termo de ocorréncia/tomada de contas especial.

8. DAS MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES:

8.1. Pendéncias relativas ao nao recolhimento de cominagdes impostas a
agentes politicos municipais em decisbes transitadas em julgado pela Corte,
sendo dever do gestor propor todas as respectivas agdes judiciais de cobranga,
sob pena de comprometimento do mérito de contas anuais, determinagao de
ressarcimento ao erario dos prejuizos causados pela omissao e formulagao de
representagcao ao douto Ministério Publico Estadual. Ao tempo desse julgado, foi

concedido prazo maximo de 120 dias a contar deste pronunciamento para
regularizagao.

Il - CONCLUSAO

Dentre as ressalvas mencionadas, pode-se observar que grande parte das
justificativas/documentagdes apresentadas pelo Gestor sanaram os apontamentos, de

modo que as irregularidades remanescentes nao sao de porte a comprometer o mérito
das Contas.

As obrigagbes constitucionais e legais, como aplicagao em Saude, Educagao, FUNDEB,
Duodécimos e Pessoal, foram observadas. Também néo se vislumbram irregularidades
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nas alteragdes orgamentarias, especialmente no que se refere a autorizagéo legal para

abertura de créditos adicionais.

Posto isso, opinamos pela manutengdo do parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia, pela Aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura Municipal de Itaberaba, exercicio
de 2020, em todos os seus termos.

E o parecer.

S.M.J.

Salvador — BA, 24 de margo de 2023.
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Eleilton da Hora Santos

CRC/BA n° 020472/0-7
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ltaberaba-BA, 24 de fevereiro de 2023.
Of. n.° 17/2023 - GAB

AO
IIm° Sr. Dr. JOSE REINALDO VASCONCELOS SIMOES PINHO FILHO

DD. Assessor Juridico da Camara Municipal de ltaberaba
Av. Rio Branco, 702, Centro. Itaberaba-BA

Assunto: ENCAMINHA PROPOSICAO PARA ELABORACAO DE PARECER JURIDICO.

Prezado senhor,

Apos cordiais cumprimentos, solicitamos a elaboracdo de parecer
juridico da proposicdo abaixo relacionada, apresentada ao Parlamento
Municipal na sessdo plendria do dia 28/02/2022, cujas copias encaminhamos
em formato digital para os emails dessa honrosa assessoria:

1. Processo n.° 44/2023 - PRESTAGAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITABERABA: relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do gestor
Ricardo dos Anjos Mascarenhas (Processo TCM-BA n° 09916e21).

Atenciosamente,

Vereador SON ALMEIDA DE JESUS

Presidente

Cémara Municipal de Itaberaba
Encaminhado por email
Em_03 | 03 | 2023

JoacinRosa Santos
Coord.de Serv.Legislativos

Cémara M.de Itaberaba-BA
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Of N° 0219/23 - SGE

Salvador, 31 de Janeiro de 2023

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Presidente da Camara Municipal
ITABERABA - BA

Senhor Presidente,

Informo a Vossa Exceléncia, para fins do exercicio da competéncia dessa Camara
Municipal, que o egrégio Plenario deste Tribunal apreciou a prestagédo de contas da
Prefeitura desse Municipio, referente ao exercicio financeiro de 2020, processo n°
09916e21, e, em conformidade com o voto do Conselheiro Relator, foi proferida
decis&do no sentido da APROVACAO COM RESSALVAS com imputagdo de multa,
publicada, em resumo, no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edigao de 11/11/2022,
tendo seu transito em julgado ocorrido em 31/01/2023.

Assim, comunico a Vossa Exceléncia que o referido processo esta apto a
julgamento por este Poder Legislativo, cujo conteudo encontra-se disponibilizado
eletronicamente no enderego http://e.tcm.ba.gov.br, do e-tcm BA, possibilitando a
visualizagdo dos documentos, inclusive o inteiro teor do Parecer Prévio para a
adogdo das providéncias pertinentes. Ressalte-se que as instrugbes para
cadastramento do usuario que acessara os documentos da referida prestagao de
contas se encontra no enderego eletrénico: http://www.tcm.ba.gov.br/etcm-manual/.

Atenciosamente,

Lo

ANA LUYZA REIS MENDONCA
Secretaria-Geral - TCM / BA

Camara Municipal de Itaber
ab
,» , RECEBIDOEM =
L/ 04 12023As 1025 1,
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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA
Centro Administrativo da Bahia - CAB - Av. 4, n° 495, 3° andar, Tel. (71) 3115-4404 - CEP. 41075-002
Salvador - Bahia
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PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 09/02/2022 l PRO “_U“ OC ' SERAL
Processo TCM n° 09916e21 EM XC 1 ; R4' 2045
Exercicio Financeiro de 2020 El 44# IVAN ’gﬁ
Prefeitura Municipal de ITABERABA

S Ay
Gestor: Ricardo dos Anjos Mascarenhas ' " Servam (3‘ du CMVEA

-

|

Relator Cons. José Alfredo Rocha Dias
PARECER PREVIO PC0O09916e21APR

PARECER PREVIO. PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE ITABERABA. EXERCICIO DE
2020.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituigao Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicao Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de ITABERABA, Sr. Ricardo dos
Anjos Mascarenhas, exercicio financeiro 2020.

I. RELATORIO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no cumprimento de sua
missao constitucional estabelecida nos artigos 70 a 75 da Carta Federal de 1988,
apreciou as contas do municipio de ITABERABA relativas ao exercicio de 2020, da
responsabilidade do Sr. RICARDO DOS ANJOS MASCARENHAS, com o objetivo
de emitir o Parecer Prévio estabelecido nos arts. 71, inciso |, da Carta Magna e 39
da Lei Complementar n® 06/1991. As contas ingressaram através do sistema e-TCM
sob n° 09916e21.

Em nuUMerosos pronuncuamentos esta Corte tem alertado QS__ELQ_S]QQ_DIQS_d_a_s_

;a_tg_dg_eugg sem prejuizo de outras formas de acompanhamento entre as quals

obrlgatorlamente 0 SIte do TCM E_QQ_EQQ_G_LEE_QUIDLQ._D_QLQ_UILO_EQQ._O_GM_[

na forma e prazo estabelecudos no
parégrafo unico do art. 54 da Lei Complementar Estadual n® 006/91.

A Lei Complementar Federal n° 131/2009, por sua vez, obriga os municipios a
disponibilizarem a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso as informagdes
referentes a todos os atos praticados pelas suas unidades gestoras, no
decorrer do recebimento da receita e da execugdo da despesa, em consonéncia
com o disposto no 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101/2000). De igual sorte, a Lei Complementar n° 156/2016
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determina a liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, por meios eletronicos de acesso publico em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira,
conforme o art. 48, § 1°, inc. Il, da LRF.

Correspondendo esta prestagao de contas ao ultimo ano do mandato 2017-
2020, cumpre ao TCM, tambeém, verificar o cumprimento, ou néo, do art. 42 da
LRF, bem como atentar para as normas especiais relativas a pandemia de
Covid-19 (editadas em face do Estado de Calamidade Publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo Federal n° 06/2020), a exemplo da Lei
Complementar n° 173/2020, que promoveu mudangas na reestruturagéo dos
entes publicos, permitindo o reforgo de receitas, o auxilio financeiro e a
economia de despesas, e a Lei Federal n° 13.979/2020, que, entre outras
medidas, trouxe alteracdes na disciplina das compras realizadas pela
Administragdo durante o periodo da pandemia, agilizando a aquisigédo de
materiais e servicos indispensaveis ao combate ao virus.

Apos a distribuigao do processo, determinou-se a notificagdao do Gestor, em
mais uma acgdo de respeito aos direitos assegurados no art. 5° inc. LV. da
Constituicdo da Republica, o que veio a concretizar-se mediante publicagéo do
Edital n° 906/2021 no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edigao de 16/10/2021,
bem assim com a remessa de notificagao eletrénica via e-TCM. Desta forma,
além das notificacbes mensais, o responsavel pelas contas teve ciéncia de
todas as pecas processuais para, querendo, apresentar documentos e
informacées que entendesse pertinentes do saneamento das faltas
rigin ont

A Cientificagao/Relatério Anual consolida os trabalhos realizados ao longo
de 2020, decorrentes do acompanhamento da execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial desenvolvido pela 12° Inspetoria Regional de
Controle Externo — IRCE, sediada no municipio de ITABERABA. O exame
feito apos a remessa da documentagao anual € traduzido nos Relatorios de
Governo (RGOV) e de Gestio (RGES). Ambos os relatérios estao
disponibilizados no sistema informatizado e-TCM.

Apos cuidadosa analise efetuada com base nos documentos colacionados ao
referido e-TCM e nos dados inseridos pelo Gestor no sistema SIGA, a Area
Técnica deste Tribunal identificou, originalmente, as seguintes irregularidades
nas Contas de Governo:

Inobservancia a normas da Resolugao TCM n° 1.379/18;

Execugao orgamentaria apresentando deficit;

Auséncia do Decreto de abertura de créditos adicionais n° 44/2020
(R$14.507,00);

4. Extemporaneidade na publicagdo dos decretos de créditos adicionais;

5. Créditos Extraordinarios contabilizados como Especiais;

6. Auséncia da relacdo de beneficiarios de precatorios;
14
8

e o

. Inexpressiva cobranga da Divida Ativa;
. Inconsisténcias nos demonstrativos contabeis;
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9. Auséncia dos comprovantes dos saldos registrados na Divida Fundada;
10.Omissao na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a agentes
politicos.

De igual forma, a Unidade Técnica realizou exames nas Contas de Gestao e
registrou as seguintes irregularidades:

11. Pendéncia de pagamento de multa em nome do Gestor destas contas;
12.Irregularidades no acompanhamento da execugao orgamentaria;
13. Outras citadas ao longo deste pronunciamento e na Cientificagao Anual.

Além das acima citadas, os técnicos elencaram outras falhas, devidamente
detalhadas na Cientificagdo/Relatério Anual, decorrentes dos exames mensais
efetivados pela Inspetoria Regional.

Houve apresentacdo de defesa, acompanhada de diversos documentos,
colacionados na pasta “Defesa & Notificagdo Anual da UJ”, com 0 €sCopo de
sanar os apontamentos dos relatorios técnicos, pugnando pela aprovagéo das
contas.

Os autos foram submetidos ao crivo do douto Ministério Pablico Especial de
Contas desta Corte — MPEC/TCM, que emitiu a Manifestagédo n° 1804/2021,
da lavra do Procurador Dra. Camila Vasquez, pugnando pela aprovacao,
porque regulares, porém com ressalvas das contas da Prefeitura
Municipal de ITABERABA, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

Suficientemente instruido o feito, passamos a sua analise. com emissao de
“ | id salo Plendri

E o relatorio

Il. FUNDAMENTAGAO

'GOVERNO

Conforme estabelecido no art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal e artigos.
1° inciso |, e 39, caput, da Lei Complementar Estadual n° 06/1 991, bem como
o previsto na Resolugao TCM n° 1.378/2018, a Unidade Técnica desta Corte,
com base nos documentos colacionados ao e-TCM e nos dados inseridos pelo
Gestor no sistema SIGA, procedeu a analise consolidada da execugao
orgamentaria, financeira e patrimonial da Prefeitura acima referida, visando a
emissao de Parecer Prévio no qual se demonstre os resultados alcangados no
exercicio, em relagdo as metas do planejamento orgamentario e fiscal, ao
cumprimento dos limites constitucionais e legais, bem como a observancia ao
principio da transparéncia, para julgamento do Poder Legislativo.
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Este Relator acompanha o contido nos Relatorios de Governo e Gestao e na
Cientificagao Anual, considerados, também, o parecer do douto MPEC/TCM e
os elementos produzidos na defesa final. Deve-se, em consequéncia, apor 0s
seguintes registros:

1.D ] ECEDENTE

As Prestacdes de Contas dos exercicios financeiros de 2017 a 2019, da
responsabilidade do mesmo Gestor das presentes. Sr. Ricardo dos Anjos
Mascarenhas, foram objeto de manifestagoes desta Corte, conforme abaixo
resumido:

Relator | Parecer Prévio/Ano | Conclusdes e
Cons. Plinio Carneiro Filho | 2017 . Aprovagao com Ressalvas |
Cons. Fernando Vita ‘ 2018 | Aprovagao com Ressalvas |
Cons. Subst. Ronaldo Sant’Anna 2019 | Aprovagao com Ressalvas |

As penalidades aplicadas serao objeto de exame no topico relativo as Contas
de Gestao.

2. DA DI NIBIL PARE ]

Estiveram as contas em disponibilidade publica por meio do e-TCM, no
endereco eletrénico www.tcm.ba.gov.br, fato comunicado a sociedade atraves
de Edital n° 001/2021, publicado no Diario Oficial do Legislativo de 30/03/2021,
edicao n° 790. Dita comprovagao somente foi efetivada por ocasi@o da
formulagéo da defesa final, e nao quando devido.

Quanto a Transparéncia Publica, em conformidade ao quanto preconizado na
Lei Complementar n° 131/2009, na Lei de Acesso a Informagao (Lei n°
12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010, o TCM analisou as
informagdes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Prefeitura, na data
de 03/05/2021, considerando as informagoes i ibili S

Os requisitos avaliados foram o0s instrumentos de transparéncia de gestao
fiscal, os detalhamentos das receitas e despesas, os procedimentos licitatorios
e a acessibilidade das informagdes, ' i i

Governo. A andlise feita pela Unidade Técnica desta Corte, nos requisitos

acima mencionados, atribuiu 10.00 (em uma escala de 0 a 10), classificada
como Desejada.

Destarte, remanescem cumpridos o disposto no art. 48-A da LRF e a Lei
Complementar Federal n° 156/2016

DE P. EJA

Houve comprovagéo da publicagéao dos citados instrumentos normativos no

Diario Oficial Eletrénico da Prefeitura, a saber: o PPA em 07/11/2017 — edic¢éao

n° 3661: a LDO em 21/11/2019 — edigdo n° 5230 —¢e a LOA em 30/12/2019 —

edicdo n° 5306. Remanescem, nO particular, atendidos o principio da
4
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transparéncia € as normas de regéncia — art. 48 da LRF. Assinalada a
auséncia de comprovagdes de incentivo a participagao popular e a realizagao
de audiéncias publicas, o Gestor trouxe aos autos os docs. 253 a 258 da pasta
“Defesa a Notificagdo da UJ”, onde atesta somente a participagdo da
populagao em relagao ao PPA 2018-2021.

O PPA, vigente para o quadriénio 2018/2021, foi instituido pela Lei Municipal
n° 1.495, de 01 de novembro de 2017, em conformidade com o disposto nos
arts. 165, paragrafo 1°, da CF e 159, § 1°, da Carta Estadual.

A LDO, por imposigao dos §§ 1° e 3° do art. 4° da LRF, deve conter anexos
relativos a Metas e Riscos Fiscais, guardando conformidade com o PPA.
Norteia a elaboragéo do orgamento e regula o ritmo da realizagao das metas.
Foi aprovada pela Lei Municipal n°® 1.560, de 20 de novembro de 2019,
respeitadas as referidas normas.

A LOA traduz as expectativas técnicas de realizagao da receita fixada e da
despesa autorizada, compreendendo os Orgamentos Fiscal e de Seguridade
Social. Para o exercicio financeiro de 2020, foi aprovada sob n°® 1.568, datada
de 26 de dezembro de 2019, no montante de R$169.721.994,40 (cento e
sessenta e nove milhdes, setecentos e vinte e um mil novecentos e noventa e
quatro reais e quarenta centavos), contendo os seguintes dados fundamentais:

. Descrigio " . | valor (R$) |
Orgamento Fiscal - ; 95.854.510,58
Orgamento da Seguridade Social | 73.867.483,_8%\

__ Total  R$169.721.994,4

O diploma contempla autorizagao para abertura de créditos adicionais
suplementares, em conformidade com as prescrigoes constitucionais e regras
da Lei Federal n° 4.320/64, com lastro na utilizagao dos recursos de superavit
financeiro, excesso de arrecadagao, provenientes de operagoes de
crédito e anulagao parcial ou total de dotagodes, sendo esse ultimo no limite
de 65% (sessenta e cinco por cento) do Orcamento. Ademais, registra-se que,
conforme a Lei 1.604 de 05/11/2020, tal limite fora aumentado em mais 20%
(vinte por cento) do Orgamento vigente.

Reportada pela Area Técnica a divergéncia constante na LOA, onde os artigos
19 e 6° elencam valores divergentes entre Or¢amento Fiscal e Social, ora
considerando R$713.000,00 em um orgamento, ora em outro, o Gestor nao se
pronuncia sobre o caso. - a i a

nos dispositivos normativos, a fim de se evitar que ocorram prejuizos, tanto no

r a na r aria.

= ) C c C DAl alll t 9 A AVE AU A A
sempre destaca o MPEC/TCM em suas manifestactes. Deve ser evitada a
reincidéncia.

5
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O Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD € o instrumento que, no
aspecto operacional, discrimina os projetos e as atividades constantes do
orgamento, especificando os elementos de despesa e respectivos
desdobramentos. Devendo compor os autos em sua origem. somente fora
apresentado na defesa final o Decreto n° 255, de 31 de dezembro de 2019,
publicado no Diario Oficial do Municipio em 08/01/2020, edigao n° 5312 —
pasta “Defesa a Notificagdo da UJ", Doc. 329.

A Programacéao Financeira, igualmente ratificada e aprimorada pela LRF, tem
como objetivo assegurar as unidades orgamentarias a soma de recursos
suficientes a execugdo dos respectivos programas anuais de trabalho,

QuUITDTIO Nue d d_d DES A ddld €
evitando insuficiéncia de caixa. Foi aprovada pelo Decreto n° 001, de 06 de
janeiro de 2020.

4. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Informa o Relatério Técnico que as alteragdes orgamentarias reveladas no
curso do exercicio importaram no montante R$181.838.436,65 (cento e oitenta
e um milhdes, oitocentos e trinta e oito mil quatrocentos e trinta e seis reais e
sessenta e cinco centavos), em decorréncia da abertura de créditos
suplementares - (R$163.842.860,58) e créditos especiais -
(R$3.641.114,33), utilizando, a anulagdo de dotagoes — (R$136.283.069,19),
excesso de arrecadag¢do — (R$18.805.943,47) e Superavit Financeiro -
(R$12.394.962,25). Registrou, ademais, que houve alteragoes no Quadro de
Detalhamento de Despesa na ordem de R$14.354.461,74.

A Area Técnica informa que a abertura de Crédito Especial no montante de
R$3.641.114.33 (trés milhdes, seiscentos e quarenta e um mil cento e quatorze
reais e trinta e trés centavos) foi autorizada por meio das Leis Municipais de
n°s 1575, 1583, 1569 e 1601/2020. Quanto as duas ultimas, ressalta-se que os
créditos estao dentro dos limites estabelecidos. Entretanto, nas duas primeiras,
pontuou o relatério técnico que tais leis autorizativas nao estabeleceram limites
orcamentarios. Ainda, informa que a Lei n° 1583 teria autorizado o recurso
proveniente do excesso de arrecadagéao, com fonte especifica, mas o Decreto
n° 22. no valor de R$14.000,00, utilizara como fonte a anulagéo de dotagoes
do Fundo Municipal de Saude.

Quanto ao Decreto n° 22, informa o Gestor que “a criagdo das dotagbes para a
fonte 09 — Recurso Vinculado LC n°® 173/2020 se deu tdo-somente em virtude
da necessidade de execugdo na fonte indicada”(sic). Ademas, alega que as
aludidas leis sem limites orcamentarios foram, em verdade, utilizadas em
decorréncia das agées emergenciais no combate ao Coronavirus, € que nao
houve fixacdo de limites pois o montante de repasses a ser recebido era

desconhecido. Tais informacgdes deveriam ter sido segregadas no
Demonstrativo onsolidado  do . no da Alteracoe
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Os créditos adicionais suplementares abertos pelas anulagdes de dotagoes,
excesso de arrecadacdo e superavit financeiro estdo dentro dos limites
legais, conforme as tabelas constantes nos itens 4.3.1, 432 e 433 do
relatério técnico.

Com referéncia aos Créditos Extraordinarios, registra a Area Técnica que
nao foram abertos créditos nesta modalidade. Contudo, como fora informado
acima, as leis n° 1569 e 1601/2020 se revestiram, em sua esséncia, em
créditos extraordinarios, dada a finalidade de atender as agbes emergenciais
do COVID-19.

De fato, no exercicio de 2020, o Governo Federal decretou Estado de
Calamidade Publica em todo territorio nacional (Decreto Legislativo Federal n®
06, de 20/03/2020, aprovado pelo Congresso Nacional). Assim, no exame do
referido crédito, aplica-se o quanto disposto no artigo 167, §3° da Constituicao
Federal e art. 44 da Lei n® 4.320/64.

&= R i nsi r r is_cri
que. efetivamente, houve a calamidade publica decretada em face da

pandemia do Coronavirus. Registre-se, que os decretos extraordinarios foram

todos publicados.

Por fim in Scni i in isténci

a) Auséncia do Decreto n° 44/2020, no valor de R$ 14.507,00;
b) Publicagdo extemporanea dos decretos de abertura dos creditos

suplementares e especiais;

Em relagdo ao item a), somente nesta oportunidade fora apresentado o
Decreto n° 44, que abre crédito suplementar no valor de R$14.507,00,
conforme doc. 330 da pasta “Defesa a Notificagdo da UJ'. No item b),
registrada a extemporaneidade das publicagées dos referidos decretos,
conforme itens 4.1 e 4.2 da pega técnica, torna-se notéria a_afronta ao principio
da publicidade, o que ndo deve voltar a ocorrer. Sao acolhidos porque
inseridos no SIGA tempestivamente e com suporte financeiro suficiente. O
- I b r' l 18 da LRE

Determina-se a Administragdo um rigoroso controle e acompanhamento quanto
a mmmmmmmmﬁ_mwmm de sorte a evitar
questionamentos como os aqui apontados, obedecendo-se ao disposto na LRF
e Resolugdo TCM n° 1.378/18. Adlem_sg_pam_e_uar_a_[ﬂngdﬁnm_nai




2 TCM S

Tribunal de Contas dos Municiplos 1971 / zo21
do €stado da Bahia

. DAS DEMONSTRACOE NTABEI

A analise empreendida neste item considera a execugdo orgamentaria e
financeira, bem assim a gestao patrimonial. O primeiro aspecto reflete a
realizagao de receitas e despesas € a respectiva movimentagéo. A gestao
patrimonial traduz a posicdo dos ativos € passivos, bem assim o
comportamento da divida publica municipal.

As demonstragbes devem ser elaboradas em conformidade com as normas
editadas por esta Corte, em especial as contidas nas Resolugdes TCM n°s
1378/18 e 1.316/12, observando as regulamentagdes emanadas pelo
Conselho Federal de Contabilidades (CFC) e as orientagdes expedidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, estas contidas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

As pegas contabeis estdo firmadas pelo contabilista, Sra. LUCIDARLE PRADO
CAIRES DE ALMEIDA, CRC/BA n° 017798/0, apresentada a Certiddo de
Regularidade Profissional, em conformidade com a Resolugdgo CFC n°
1.402/12.

Ressalta-se que a pega técnica, item 5.2, assinala que os Demonstrativos de
Despesas da Camara, embora consolidados a Prefeitura, apresentaram
divergéncias. Ainda, & apontada outra inconsisténcia nos bens patrimoniais da
Camara, que ndo foram devidamente contabilizados pelo Poder Executivo
Municipal. Registre-se que tal conduta, que nao foi devidamente corrigida,
impacta negativamente nas analises realizadas por esta Corte. Evite-se
reincidéncia.

5.1 - BALANCO ORCAMENTARIO — Anexo XIl

Demonstrando as Receitas e Despesas previstas, em confronto com as
realizadas, indica o referido Balango o Resultado Orgamentario, nos termos do
artigo 102 da Lei Federal n° 4.320/64. A comparagdo da Despesa Realizada
com a Receita Arrecadada revela a ocorréncia de DEFICIT ou SUPERAVIT
ORCAMENTARlO, enquanto o cotejo entre a despesa autorizada com a
realizada indica a existéncia, ou nao, de ECONOMIA ORCAMENTARIA.

Os resultados refletidos nas contas revelam elevado Deficit Orgamentario, da
ordem de R$10.754.562,28 (dez milhdes, setecentos e cinquenta quatro mil
quinhentos e sessenta e dois reais e vinte e oito centavos), conforme quadro
seguinte:

Descrigao | R$ |
Receita Prevista 169.721.994,40
(-) Receita Arrecadada (a) _ 188.106.950,30
(=) Excesso de Arrecadagao VR | 18.384.955,90
Despesa Atualizada | 200.922.900,1 2;

Despesa Realizada (b) 198.861.512,58



oY TCMSD-

Tribunal de Contas dos Municipios 1971 / zoxy
do €stado da Bahia

Economia Orgamentaria . 2.061.387,54
Deficit Orgamentario (a-b) | -10.754.562,28

A Receita Arrecadada no exercicio correspondeu a R$188,106.950,30,
superior a prevista - R$169.721.994,40, gerando um excesso na
arrecadagdao na ordem de R$18.384.955.90. Dos montantes especificados,
as Receitas Correntes, previstas em R$168.186.315.40, foram realizadas no
importe de R$185.206.647.21. De igual forma, as Receitas de Capital,
previstas em R$1.535.679.00 foram realizadas em R$2.900.303.09.

Quanto as despesas, as empenhadas alcangaram o montante de
R$198.861.512,58, as liquidadas de R$198.526.548,18 e as pagas o de
R$194.408.478,65, a revelar Restos a Pagar na ordem de R$4.453.033,93. A

rd d vollald 1D0Uala U

4

A

De acordo com o MCASP, o Balango Orgamentario deve conter os anexos
inerentes a execugao dos Restos a Pagar, inscritos até o exercicio anterior,
destacando os Restos a Pagar ndo Processados Liquidados. Deve ser
elaborado com o mesmo detalhamento das despesas dele constantes.

A peca em epigrafe registra sal r a

no importe de R$1.748.929,49 (um milhao, setecentos e quarenta e oito mil
novecentos e vinte e nove reais e quarenta e nove centavos).

52-8B N CE -

O Balango em epigrafe traduz os dados financeiros refletidos nas contas
durante o exercicio em analise, demonstra os valores das receitas e despesas
orgamentarias, 0s ingressos e dispéndios extraorgamentarios, bem como os
saldos em espécie oriundos do exercicio anterior e os a transferir para o
seguinte, nos termos do artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64, sintetizados no
quadro seguinte:

Ingressos ; R$ i Dispéndios _1 Ry &

Receita Orgamentaria 188.106.950,30Despesa Orgamentaria ‘ 198.861.512,58
Transferéncias Financeiras recebidas 34.839.370,32Transferéncias Financeiras 34.865.008,66

concedidas N L, Sy ey
Recebimentos Extraorgamentarios | 26.741.119,04Pagamentos Extraorcamentarios | 26.435.688,47
Saldo do Periodo Anterior | 34.464.790,60Saldo para exercicio seguinte 23.990.020.55‘_
Total 284.152.230,26 Total l 284.152.230,26
- BAL ATR NIAL — Anexo XI

Dito Balango tem por finalidade evidenciar, qualitativa e quantitativamente, a
situagdo patrimonial da entidade publica.

Destaca o relatério técnico, item 5.7, divergéncia no Quadro do

Superavit/Deficit Financeiro, do Balango Patrimonial. Em sua defesa, o Gestor

alega que se trata da conta “Demais Creditos e Valores a Curto Prazo”.
Y
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ocorrendo tal hipétese, r ini r
detalhando a composicao do total do superavit financeiro por fonte de

recursos, comprovando mediante os _extratos bancarios, bem como 0s
monstrativ i 0 r

fon v a Auditor

Os valores aqui transcritos sao os declarados pelo Gestor e foram submetidos
a apreciagao da Area Técnica desta Corte, apostos registros e ressalvas no
Relatorio Técnico. Analisado o contido a respeito nos autos e considerada
a defesa final, deve-se pontuar:

5.3.1 — Caixa e Bancos

Conforme relatério técnico, o saldo da Conta “Bancos e Caixa” equivale a
R$23.920.773,96, que diverge do registrado no Balango Patrimonial € no
Termo de Conferéncia de Caixa/Banco (R$23.990.020,5), havendo

i no montante de R$69.246.59, conforme
detalhamento contido no Anexo 03, do Relatorio de Gestdo. Do montante

apurado, corresponde ao Instituto de Previdéncia de Itaberaba (ITAPREV) —
’ l P 5rios —
MLMMWI—B&Q@@MW . : Etoal

Na pega de contestag@o o Gestor nao se manifesta em relagao a divergéncia
pontuada. Considerando que o exame das conciliagbes bancarias registra,
dentre outros, pagamentos indevidos, i SCNi

J A dl c

Diante do exposto, o valor apurado pela Area Técnica, de R$23.920.773,96,
sera considerado como saldo financeiro para fins de apuragao do art. 42 da
LRF e da Divida Consolidada Liquida, vistas adiante neste pronunciamento.

.3.2. Dis Fi. jira x Resto e idas
n is ultim dri tr o rcicio — Art. 42 da LRF

Os Restos a Pagar englobam despesas empenhadas e nao pagas até o dia 31

de dezembro do exercicio financeiro de origem, na forma do disposto no caput

do artigo 36 da Lei Federal n® 4.320/64. Constituindo-se em dividas de curto

prazo, Impo eqi A existénci i ibili i
ficiente 2 ura in ici

O art. 42 da LRF, como sabido, veda ao titular de Poder ou érgao referido no
mes Lei, nos ultimos doi ri I n rai

ou_que a rc a _sere agas no_exercici i haja
suficiente _disponibilidade de caixa para este efeito. A ocorréncia é
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enquadrada como crime fiscal, conforme art. 359-C, incluido pela Lei n°
10.028/00, que alterou o Decreto-Lei N° 2.848/1940.

De acordo com o exame efetivado, houve observancia ao disposto no artigo
42 da LRF, conforme demonstrado na seguinte tabela:

DISCRIMINAGAO 1 *YALORf Y
Caixa e Bancos R$ 23.920.773,96
(+) Haveres Financeiros | R$ 1.424.245,59!
(=) Disponibilidade Financeira e o 25.345.019,55

T RS 1.894.869,51
|

R$ 1 .748.929,49 |
R$ 21 .701.220,55‘

(-) Consignagbes e Retengdes

(-) Restos a Pagar de ExerclpiﬁosjAr;tierrB}e;
(=) Disponibilidade de Saiie

e et e e
(-) Restos a Pagar do Engclcio _ o 263 R$ 47.{45737.03737,93
| (-) Despesas de Exercicios Anteriores \ R$ J 4«42_3_9‘7&
(=) Saldo " R$ 15.805.788,86

Dados exiraidos do Relatério de Governo(RGOV), item 5.7.3.2

Com relacdo aos Haveres Financeiros, o DCR do SIGA revela estarem
compostos das expressivas quantias de Salario-Familia (R$1.100.362,72) e
Salario-Maternidade (R$323.882,87). Chama-se a atenc@o no sentido de que
devem tais créditos previdenciarios ser compensados junto ao_Instituto de
Previdéncia Proprio dos Servidores ou INSS, conforme o caso.

Enfatiza-se, nesta oportunidade, débitos junto ao Instituto de Previdéncia e ao

Na analise empreendida nao foram consideradas as obri
assumidas pelo Poder Publico, inerentes a dividas parceladas, abordadas
adiante no item relativo a Divida Fundada Interna.

Os débitos aqui mencionados decorrem de informagdes extraidas das pegas
contabeis apresentadas, ndo eliminada a possibilidade da existéncia de outros
que venham a ser identificados quando da fiscalizagéo pelos orgaos
competentes, o que implicara em responsabilizagao do Gestor das presentes
contas.

5.3.3 — Crédit R !
Consoante o Demonstrativo de Contas do Raz&o/2020, a Comuna tem

Créditos a Receber, no curto e longo prazos, no montante de R$47.402.742,68
I
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(quarenta e sete milhoes, quatrocentos e dois mil setecentos e quarenta e dois
reais e sessenta e oito centavos), conforme detalhado a seguir:

~ créditos a Receber — Curto Prazo | VALORRS |
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo | 3.649.417,49
| Subtotal | 3.649.417,49
~ Créditos a Receber — Longo Prazo | |
Divida Ativa Tributéria silaae T 33.306.577,97
Divida Ativa Nao Tributaria . 10.446.747,22
e Subtotal : 43.753.325,&
 Total Geral e 47.402.742,68

A conta ‘Demais Créditos e Valores a Curto Prazo — R$3.649.417,49"
corresponde a Saldrio-Familia — R$1.100.362,72, INSS — R$1.212.022,57,
Salario Maternidade — R$323.882,87, ITAPREV — R$823.944,27, CIP -
R$29.392,90, Valores sob responsabilidade de Washington L. Deusdedith —
R$148.275,41, Tesoureira — R$1 71,15 e Adiantamentos Concedidos -
R$11.365,60.

Considerando os expressivos valores relativos a Salario-Familia, INSS e
Salario Maternidade e que a matéria é de competéncia da Receita Federal,
figue o Gestor ciente de que eventual autuacao por parte dos 6rgaos
fiscalizadores que questione o procedimento € apligue sangdes a
Administragdo Municipal recairdo na responsabilidade do mesmo. Copia deste
pronunciamento ser encaminhado para conhecimento da Receita Federal para
as providéncias que julgar necessarias.

Com referéncia a conta de responsabilidade de Washington L. Deusdedith —
R$148.275,41, a referida pendéncia fora questionada nas contas do

exercicio de 2019, sem que tenham sido comprovadas as providéncias
indispensaveis. A matéria ja foi objeto de determinagéo de lavratura de Termo

de Ocorréncia/Tomada de Contas Especial, conforme voto do eminente
Cons. Ronaldo Sant/Anna, ora reiterada, a saber:

“4.7.1.2. Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto
Prazo

Esse subgrupo registra saldo de R$3.463.347,99, destacando-
se as contas descritas no Pronunciamento Técnico, dentre as
quais, £ i

A , de sorte a
questionar sobre a origem dos registros e as agdes que estao
sendo implementadas para regularizagao, por se tratarem de

valores a recuperar de terceiros.

A defesa se limitou a informar ‘que o setor juridico, em
parceria com o setor de tributos, fara levantamento minucioso
dos casos envolvidos, tendo em vista que tais valores ja
integram o grupo de créditos no ativo desde que assumimos a

12
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administragdo em janeiro de 2017, para qué possamos dar
informagdes consistentes sobre 0 caso. *

Examinada a pendéncia, percebe-se que o gestor nao adotou
nenhuma medida digna de nota com vistas a sua solugao,
notadamente da conta “Valores sob Resp. Washington L
Deusdedith Neves’ no valor de R$148.275,41, razao porque
| : técni l atas. 2

W—M e

Tomando em consideragao o exposto e a reeleigéo do Gestor, fica o mesmo
severamente advertido de que a-

1o de representacdo do dou - it adual, Que o
Controle Interno também atue para o saneamento da falta acima
especificada e adote providéncias i
eve efetivo equacioname

Reitera-se. como dito, a determinagéo anterior a Diretoria de Controle Externo
desta Corte, no sentido de adotar as providéncias necessarias ao cumprimento
do quanto transcrito acerca da matéria no Parecer Prévio agui mencionados.

5.3.4 - Divida Ati

Os créditos da Fazenda Publica de natureza tributaria e nao tributaria,
exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma
da legislagdo propria, como Divida Ativa, em registros especificos, apos
apurada a sua liquidez e certeza. A respectiva receita sera escriturada a esse
titulo, consoante o §1° do artigo 39 da Lei 4.320/64.
Anci 2 - :
sditos em favor do Municipio, langados porém nao
Ihid ' ' constituem, a partir da
data da respectiva inscrigao, a Divida Ativa Municipal que engloba, tambem,
quaisquer débitos de terceiros para com a Fazenda Publica Municipal,
independente da natureza.

No exercicio em exame, houve a insignificante cobranca de R$324.657.16,
equivalente ao percentual de apenas 0,90% (zero virgula noventa por cento)
do saldo existente no exercicio anterior, de R$36.270.742,64, revelando que

imi 0 A ~ A~ '.-.
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Destaca a pega técnica que o Demonstrativo da Divida Ativa ndo atende aos
modelos n° MAGO023 e MAGO024 previstos na Resolugao n° 1.378/18, fato

que nao deve voltar a ocorrer.

Assinala o item 5.2.7.1.1 do RGOV a realizagao de baixas na ordem de
R$2.865.691,67 (dois milhdes, oitocentos e sessenta e cinco mil seiscentos €
noventa e um reais e sessenta e sete centavos), sem a manifestagao da
Procuradoria Juridica do Municipio chancelando o procedimento, como devido.
Ademais, questiona a auséncia de legislagao municipal disciplinando a
matéria. Em sua defesa, o Gestor informa que as dividas nao teriam sido
canceladas por prescrigdo, mas sim por “inocorréncia do fato gerador com
relagdo ao tributo TFF - Taxa de Fiscalizagdo do Funcionamento” e que a
instauragdo do Processo Administrativo que resultou nas baixas teria sido
provocado pela propria Procuradoria Geral do Municipio, a qual noticiou a
existéncia de inumeros processos de execucdo fiscal sem éxito (pasta
“Entrega da UJ", docs. n® 223/240). Informou, adicionalmente, a realizagéo de
verificagées in loco sendo certificado que grande parte das empresas tidas
como devedoras do TFF nao se encontravam mais sediadas no Municipio, ja
tendo, inclusive, sido baixadas, ao tempo em qué mencionada que a Portaria
datada de 31/01/2020, que determinou a baixa dos débitos, seria valida para
todos os processos em condigdes semelhantes, sendo este o motivo pelo qual
o documento foi anexado em todos os expedientes.

baixa da empresa nos cadastros municipais, fi
do seu suposto fato gerador. O aresto abaixo exemplifica a situagao:

“APELACAO CIVEL - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE - TAXA DE FISCALIZAGAO DE
LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO - FATO GERADOR
OCORRIDO APOS O ENCERRAMENTO DA ATIVIDADE
EMPRESARIAL - AUSENCIA DE BAIXA NO CADASTRO
MUNICIPAL - TRIBUTO VINCULADO - INEXISTENCIA DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA - EXTINGAO DA EXECUGAO -
SENTENCA MANTIDA. Comprovado que a empresa
executada a época do fato gerador do crédito tributario ja
havia encerrado a atividade empresarial, indevida a
cobranga da taxa de fiscalizagdo de localizagao e
funcionamento pelo fisco municipal, em virtude da auséncia
de fato gerador. (TJ-MG, Relator: Raimundo Messias
Junior, Data de Julgamento: 15/01/2013, Camaras Civeis
Isoladas / 22 CAMARA CIVEL)”

Com efeito, wwmms_ﬂﬂaﬁ_mﬂldaﬁ—w

municipais apresentam fragilidades que podem levar a nulidade da cobranga.

14
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fatos geradores igualmente inexistentes. Em diversas situagdes, tem sido
acolhido até mesmo na esfera administrativa a demonstragdo documental
pelos interessados no sentido de que a empresa ndo se encontrava em
atividade nos exercicios cobrados pela Fazenda Municipal, resultando no
reconhecimento da inexisténcia do fato gerador apto a desencadear a
cobranca da Taxa de Fiscalizagao do Funcionamento (TFF).

ar tributacs re fato inexistente.

Nesta seara, diversos indicios tém sido considerados como suficientes a
demonstragdo de que a empresa ou pessoa fisica contribuinte do referido
tributo ndo possui mais estabelecimento ativo no municipio, dentre os quais
podemos destacar: a) auséncia de recolhimento de qualquer tributo por prazo
superior a 2 (dois) anos'; b) auséncia de arquivamentos de atos no periodo de
dez anos na Junta Comercial’; ¢) baixa de CNPJ pela RFB em razao de
declaragdo de inaptiddo da pessoa juridica®; d) auséncia de apresentagao de
declaragdes e demonstrativos por 5 (cinco) ou mais exercicios perante o fisco
federal*; dentre outros.

Portanto, considera-se adequada a providéncia da Administracdao que
tenha determinado o levantamento e recadastramento das pessoas
fisicas e juridicas que constem no banco de dados municipal como
possiveis contribuintes, de forma a “que os esforcos e despesas
municipais possam se concentrar apenas em créditos municipais
devidos”. como registrou em seu parecer a ilustre Procuradora do Municipio.
Também cumpre os WWL&M a
adogao de um Unico Parecer Juridico para todos os processos de baixa, vez
que se tratava de situagoes idénticas ou muito semelhantes, englobadas todas
na mesma analise juridica e que fundamentou as decisdes da Administragao.
Além disso, sustenta a defesa que as baixas foram todas relativas a
inocorréncia _de fato gerador, ainda que alguns registros contenham
informagdes a respeito de possivel prescri¢ao.

Quanto a alegagé@o de inexisténcia de legislagao municipal a respeito do tema,
entende esta Relatoria que as normas tributarias existentes na Comuna, em
especial a Lei Municipal n° 1.289/2012 (Codigo Tributario e de Rendas do
Municipio de Itaberaba -BA), assim como as Normas Gerais de Direito
Tributario estabelecidas no Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/1966)
que tratam de situagdes sobre a incidéncia (ou nao) da norma tributaria,
ocorréncia (ou nao) do fato gerador e a caracterizagao do sujeito passivo da
obrigagao, sao suficientes ao embasamento legal para as providéncias

Art. 234 da Lei Municipal de Salvador n°® 7.186/2006 - Codigo Tributario de Salvador — BA.
Art. 60 da Lei Federal n° 8.934/1994.

Art. 54 da Lei Federal n® 11.941/2009.

Art. 80 da Lei Federal n® 9.430/1996.

S WN —
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Nzao obstante, ainda que néao seja motivo para se determinar a reinscrigao dos
montantes questionados no exercicio em analise, fica advertida a

Ad 3 3iX
ifi i - 0 u t
mo_identi - e mente rez
Tributari a ib
Neste sentido, - aixas realizadas no exercicio 202 a-

Todavia, em relagdo ao apontamento de que i

aloiCatis C5 da i o o dlateveiaiaic
antecedente (Processo TCM n° 07120e20, Rel. Cons. Subst. Ronaldo
SantAnna) para reinscrigdo do montante de R$1.211.489.65 (um milhao,
duzentos e onze mil quatrocentos e oitenta e nove reais e sessenta e cinco
centavos), '

ambos da Lei Organica do TCM/BA),

opreqlt

ancia. Se for o caso de a Administragao
abrir novos processos administrativos para eventual baixa, que se observe as
exigéncias legais ja referidas pela Area Técnica, pelo douto MPEC e por esta
Relatoria.

Os técnicos questionaram a Administragao sobre as medidas que tenha
adotado para a regular cobranga dos referidos créditos (art. 11 da LRF). Na
defesa final, o Gestor enfatiza que vem realizando agdes de cobranga, mas sO
apresenta uma relagéo de execugoes fiscais realizadas no exercicio de 2020
no importe de_R$202.839.09, conforme documentos n°® 259 e 260, pasta
“Defesa a Notificagdo da UJ".

Relativamente aos débitos nao ajuizados, esta Relatoria adverte que, na
hipotese da existéncia de valores cuja cobranga judicial se revele improdutiva
ou inviavel, deve a Administragdo, a semelhanca do que vem sendo feito por
outros municipios, realizar estudos e propor legislagdo sobre a matéria que
viabilize a efetiva reducao e o recolhimento da Divida em aprego, com
previsao, inclusive, do valor minimo e respectiva corregao.

Face ao exposto, néo é possivel validar integralmente o saldo da Divida Ativa
de R$43.753.325,19 (quarenta e trés milhdes, setecentos e cinquenta e trés
mil trezentos e vinte e cinco reais e dezenove centavos), composta das
parcelas Tributaria (R$33.306.577,97) e Nao Tributaria (R$10.446.747,22), a
confirmar a necessidade de incremento nas agoes de cobranga,
providéncia que deve, efetivamente, ser adotada pelo Prefeito.

16
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Apde-se ressalva especifica em relagao a baixa cobranga demonstrada,

advertindo-se a Administragdo quanto a obrigatoriedade da adogao de

providéncias imediatas de equacionamento, mediante inscri¢ao e cobranga
proprios e judiciais, sob pena de izar-

DICall admint A < QI 4 ONnsed s AL id

do artigo 12 da Lei n° 8.429/92. A permanéncia do quadro existente pode vir a
I Sri n

5.3.5— 1 tari

Constituindo-se em levantamento ordenado do patriménio municipal, a pega
em epigrafe objetiva o eficaz controle dos bens do municipio, quantitativa e
qualitativamente, inclusive os consignados sob responsabilidade de orgaos e
entidades municipais (entidades da administragao direta e indireta).

Consta do DCR saldo do Imobilizado, ao final de 2020, de R$94.617.754,84
(noventa e quatro milhoes, seiscentos e dezessete mil setecentos e cinquenta
e quatro reais e oitenta e quatro centavos) composto de Bens Moéveis —
R$23.080.034,37, Bens Imodveis - R$74.402.787,67 e Depreciagao
Acumulada — R$2.865.067,20.

No exercicio sob exame, a Entidade nao procedeu o registro da depreciagao, 0
valor acima corresponde ao saldo do exercicio anterior. Recomenda-se a
Administragdo a adogé@o de agoes objetivando o controle e os registros dos
bens patrimoniais da entidade, em conformidade com as praticas contabeis
estabelecidas pela NBC TSP 07, de 22/09/2017.

peca técnica, nos itens 5.7.2.2.5.7.2. e 57.A. para avaliago dos Atore
desta Corte nas contas seguintes.

Em respeito ao disposto na Resolugao TCM n° 1.378/18, o municipio devera
manter o Inventario geral na sede da Prefeitura, a disposicao do TCM, para as
verificages que se fizerem necessarias.

5.3.6— Investimentos

O Balango Patrimonial, no grupo Investimento, registra saldo do exercicio de
R$2.027.020,95 (dois milhdes, vinte e sete mil e vinte reais e noventa e cinco
centavos). Consoante o RGOV o Municipio, no exercicio sob exame, de 2020,
celebrou Contrato de Rateio com 0 Consorcio Intermunicipal de Des. do
Circuito Diamante da Chapada Diamantina, repassando no exercicio, mediante
contrato de rateio n® 175/2020, a quantia no valor de R$24.000,00.

Apesar de constar o registro de que o Municipio efetuou investimentos em
2020 no montante de R$24.000,00, ressalta o Relatério de Contas de
Governo que fora contabilizado na Conta de Investimentos o valor de
R$28.960,20. Sobre a verificada diferenca de R$4.960,20, na defesa final, o
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Gestor informa que “‘se deve a dois pagamentos relativos a horas, de patrulha
mecanizada, especificamente o seguinte equipamento: pa carregadeira New
Holand 12D, de propriedade do consorcio”, verbis. Apresenta o processo de
pagamento n° 3077, para comprovar a transagao realizada, na pasta Defesa A
Notificagéo, n® 262. n nsav r ntabili

i ntrat

Em face do quanto aqui registrado, deve a Administragdo Municipal efetivar os
registros na conta Investimento em conformidade com as orientagdes
contidas na IPC n° 10 e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (MCASP), fazendo constar em notas explicativas para exame da
Unidade Técnica nas contas seguintes.

Aten Prefei r i ri Contr.
Rateio firmados. Esta matéria é objeto de analise em todas as prestacdes

de contas anuais.
3.7 — Divi I na — xo XVI

A Divida Fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a 12
(doze) meses, contraidos para atender a desequilibrio orgamentario ou a
financiamento de obras e servigos publicos, nos termos do art. 98 da Lei
Federal n° 4.320/64. Devera ser escriturada com individuagéo e especificacoes
que permitam verificar, a qualquer momento, a posigao dos empréstimos, bem
como os respectivos servigos de amortizagao e juros.

Considerado o anexo xvi da lei 4.320/64, a divi m
glo_m_a[lt_e__d_e_R$26379.552,21 (vinte e seis milhdes, trezentos e setenta e nove
mil quinhentos e cinquenta € dois reais e vinte e um centavos), representada
pelas contas Precatérios de pessoal — R$255.798.26, contribuicdo a RPPS
— R$20.122.176.75, INSS - R$3.603.026.44, PASEP - R$1.467.549,51 e
Demais Fornecedores - R$931.001.25. Impde-se firme a atuacao do
WMQJM@LMW
crescente reducao, em proveito do equilibrio financeiro da Comuna.
Ainda, fora apontada no item 5.7.4 do RGOV, a divergéncia de R$97.180,54,

entre a divida de precatérios constante no Demonstrativo da Divida Fundada
(R$255.798.26) e a Certidao de precatérios apresentada (R$352.978,80). A
] como d ) ida_di 3 10 _PE J

COofrT! s contas s in

Com referéncia a conta ‘Demais Fornecedores — R$931.001,25", a relagao
analitica do Passivo Nao Circulante € 0 DCR do SIGA nao identificam os

fornecedores e valores. D a ministracédo M
Controle Interno adotar providéncias para que nas contas seguintes apresente

a esta Corte, como devido, a composicao analitica do mencionado montante.

18



oY TCM S

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

Consoante o oficio da Superintendéncia da Receita Federal da 5* Regiao,
datado de 25/02/2021, os débitos parcelados do INSS e do PASEP, exercicio
de 2020, foram de R$3.603.026.44, e R$1.467.549.51, respectivamente.

Destaque-se que a propria Receita Federal faz importantes ressalvas no
mencionado documento (com NOsSsOs destaques):

a) Ndo estdo abrangidas eventuais diferengas entre os valores declarados
em GFIP e os pagamentos efetuados via GPS que ainda nao tenham sido
transformadas em processos de débitos (DEBCAD) para fins de
prosseguimento da cobranga;

b) Para os débitos incluidos em parcelamento que ainda nao tenham sido
consolidados, a exemplo da Lei n® 13.485, de 2 de outubro de 2017, ndo

foram deduzidas as antecipagbes pagas nem consideradas eventuais
redugdes previstas em Lei;

c) Nao estédo incluidos os débitos que tenham sido encaminhados para
a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN para inscrigdo em
Divida Ativa da Unido. Esses valores deverao ser obtidos diretamente
com a PGFN jurisdicionante.”

G i i anci aria. Deve a mesma
promover uma avaliagao nos valores declarados a Receita Federal e os
registros contabeis, e, em caso de irregularidades, proceder aos devidos
ajustes, acompanhados da documentagao probatéria pertinente, fazendo
constar também em Notas Explicativas, para analise da Unidade Técnica desta
Corte, em contas seguintes.

Por fim, atente o Prefeito para as prescrigoes e penas introduzidas no Codigo
Penal Brasileiro pela Lei Federal n° 9.983/2000, a denominada Lei dos
Crimes Contra a Previdéncia Social.

Com referéncia aos Precatérios, assinala o RGOV que ha o registro, a esse
titulo, no Balango Patrimonial do valor de R$352.978,80 sem, contudo, estar
acompanhado da relagdo de beneficiarios em ordem cronolégica,
inobservando a Resolugao TCM n° 1.378/18. Nas suas consideragoes, ©
Gestor nao traz novidades, informa que a referida relagéo estaria no “DOC16",
mas tal documento, representado pelos docs. 308 e 310 da pasta “Defesa a

19



I‘ T CM 52

Tribunal de Contas dos Municipios 1971 / zox
do €stado da Bahia

Notificagdo da UJ’, nao trazem a lista de beneficiarios. Permanece a
ir ri W@M@W&i@m

5.3.7.1 — ITABERABA PREVIDENCIA — ITAPREV

Indispensavel e oportuno é destacar a situagao em que se encontra a entidade

em epigrafe.

A prestagao de contas da entidade de Previdéncia do Municipio de Itaberaba,
ITAPREV, do mesmo exercicio de 2020 (Processo TCM n° 08484e21), registra
previsdo de receita de contribuicdes do Municipio no montante de
R$24.145.550,00. Ainda consoante ditas contas, a Comuna repassara, no
referido exercicio, valor inferior, qual seja R$18.383.808,73 gerando frustracao
r a r te previdenciari m rubri rdem
R$5.761.741,27. Ademais, constata-se na referida prestagdo de contas
registro de débi i a énci icipi

O Relatério Atuarial constante na prestagao de contas da ITAPREV registra
Deficit de R$ 525.032.370,01 (quinhentos e vinte e cinco milhdes, trinta e dois
mil. trezentos e setenta reais e um centavo). Isto indica que os valores
inanceiros em poder do regime previdenciario nao sac entes pa

, sendo necessario um plano de

amortizacao estabelecido em Lei.

Considerando que o Instituto de Previdéncia é custeado exclusivamente pelas
contribuicdes devidas pelos orgaos publicos e pelos segurados, que sofrem
mensalmente desconto destes valores nos seus contracheques, é de
fundamental importancia que a Prefeitura Municipal promova o repasse
destes valores no prazo legal, pois sdo essenciais para a continuidade da
Itaberaba Previdéncia.

Esta Relatoria tem feito adverténcias aos responsaveis por 6rgaos municipais
de previdéncia no sentido de que sejam adotadas medidas efetivas de
cobranga, inclusive judiciais, para a recuperagao dos seus créditos juntos
aos executivos municipais, indispensavel a garantia dos direitos dos
associados. De igual sorte, deve-se alertar os Prefeitos quanto a sua obrigagao
moral e legal de honrar as contribuigoes previdenciarias, de sorte a evitar a
inviabilizagao dos referidos 6rgaos municipais de previdéncia. Repete-se que
E . fot e I I il

Adverte-se o Prefeito. ao final. que o pagamento de juros e correcoes aos
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Os limites de endividamento dos entes da Federagao sao fixados em normas
do Senado Federal, na forma do disposto na CF e na LRF. Para o exercicio em
apreciagdo vigoram as Resolugdes n. 40/01 (relativa ao montante da divida
publica consolidada) e 43/01 (concernente a operagdes de credito e concessao
de garantias).

Registra o Relatério de Governo, no item 5.7.6, que a Divida Consolidada
Liquida equivale ao percentual de 2,84% (dois virgula oitenta e quatro por
cento) da Receita Corrente Liquida, respeita o limite correspondente,
cumprido o art. 3° inciso Il da Resolugdao do Senado n° 40, de 20/12/2001.

5.3.9 — Ajustes de Exercicios Anteriores

Os “Ajustes de Exercicios Anteriores” compdem o grupo do Patriménio Liquido
e evidenciam retificacbes decorrentes de omissdes € erros de registros
contabeis inerentes a exercicios anteriores.

No exercicio em exame, houve movimentagbes contabeis que, ao final,
resultaram em saldo de -R$846.385,92 (oitocentos e quarenta e seis mil
trezentos e oitenta e cinco reais e noventa e dois centavos), apresentando as
Notas Explicativas correspondentes (Pasta “Entrega da UJ", doc. n° 144)

ST DA { PAT IS = An

Nos termos do art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64, a “‘Demonstragao das
Variagbes Patrimoniais” reflete as alteracoes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execugéo orgamentaria, e registra o resultado
do exercicio (Superavit / Deficit).

As variacbes guantitativas séo decorrentes de transagbes que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido. Ja as qualitativas resultam de transagoes que

Iter icao dos elementos ' iais, sem afetar o montante do
citado patriménio.

No exercicio em referéncia, as Variagbes Patrimoniais Aumentativas
importaram em R$238.505.194.23 e as Diminutivas em R$205.744.977.98,
resultando num Superavit de R$32.760.216,25 (trinta e dois milhdes,
setecentos e sessenta mil duzentos e dezesseis reais e vinte e cinco
centavos).
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Informa a Area Técnica que foram contabilizadas Diversas Variagoes
Patrimoniais Aumentativas (DVPA) no montante de R$4.642.080,12 (quatro
milhdes. seiscentos e quarenta e dois mil e oitenta reais e doze centavos),
devidamente detalhadas no relatorio técnico, item 5.7.7 do RGOV.

7. RE IMON.

O Patriménio Liquido evidencia Superavit Acumulado de R$131.782.111,63
(cento e trinta e um milhdes, setecentos e oitenta e dois mil cento e onze reais
e sessenta e trés centavos). i i alidar tal ul

Foi cumprida em 2020 a exigéncia contida no mandamento constitucional
destacado, uma vez aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino o
montante de R$50.109.373,27 (cinquenta milhdes, cento e nove mil trezentos e
setenta e trés reais e vinte e sete centavos) correspondente ao percentual de
2510% (vinte e cinco virgula dez por cento), superior ao minimo de 25%
(vinte e cinco por cento), incluidas as despesas pagas e as liquidadas até 31
de dezembro do exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com o0s
correspondentes saldos financeiros.

8.1.2 — FUNDEB — Lei Federal n° 11.494/07

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e
Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDERB, instituido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 19/12/06, aplicado na forma do disposto na Lei
Federal n° 11.494/07, igénci i o
31/12/2020.

Todavia, a Emenda Constitucional n° 108, de 2020, criou o Novo FUNDEB -
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educagéo, agora permanente. disciplinado no art. 211-A,
inciso |, da Carta Magna e pela Lei Federal n° 14.113, de 25/12/2020 que
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No exercicio de 2020, dos recursos totais, 0 percentual de 60% (sessenta por
cento) € de aplicagao obrigatéria na remuneragdo dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio na area publica da educagdo basica -
paragrafo tnico do artigo 22 da lei mencionada. A Comuna recebeu recursos
no montante de R$43.828.676,33, que, acrescidos dos rendimentos de
aplicagdes financeiras, de R$2.322,94, totalizam R$43.830.999,27 (quarenta e
trés milhdes, oitocentos e trinta mil novecentos noventa e nove reais e vinte e
sete centavos). Despendido na remuneragdo mencionada o valor de
R$32.869.186,38 (trinta e dois milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil cento
e oitenta e seis reais e trinta e oito centavos), o percentual aplicado foi de
74,99% (setenta e quatro virgula noventa e nove por cento), superior ao
limite estabelecido.

Atente a Comuna para a necessidade de investimentos, com 0S recursos do
B obieti o 7 e AL o
melhoria da qualidade do ensino, ou seja, no treinamento dos professores.
ipamen m rni manutenca i I
aquisicao de equipamentos para o ensino de informatica e estrutura para a

pratica de esportes, entre outras acoes.

Foi apresentado o “Parecer do Conselho do FUNDEB” em cumprimento ao
disposto no artigo 31 da Resolugao TCM n°® 1.276/08.

8.1.2.1 — Despesas do FUNDEB - §2°, do Artigo 21 da Lei Federal n
11.494/07

O art. 13, paragrafo Unico, da Resolugao TCM n° 1.276/08, editada em
consonancia com a disposigéo legal em referéncia, estabelece que até 5,00%
(cinco por cento) dos recursos do FUNDEB poderéo ser aplicados no primeiro
trimestre do exercicio subsequente ao recebimento dos valores, mediante
abertura de crédito adicional. Foi obedecido o limite determinado.

8.2 - IDEB - i Desenvolvi ao Basi

A Lei n° 13.005/14, de 25/06/2014, trata do Plano Nacional de Educagéo —
PNE, estabelecendo diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional, durante o periodo de 2014 a 2024, em conformidade com as
determinagdes contidas no art. 214 da Constituicao Federal.

Neste Pronunciamento serao abordadas as Metas 7 e 18 do PNE.

A Meta 7 trata do fomento da qualidade da educacao basica, em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de
modo a atingir as médias estabelecidas para o Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica — IDEB, que visa mensurar o desempenho do sistema
educacional brasileiro e acompanhar a qualidade e a efetividade do ensino
ministrado nas escolas. Sua apuragado é realizada, a cada dois anos, pelo

o
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Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP.

A S i das refere aos anos de e alti
ubli S mr/22 il m
municipio foram ravé i NEP

Conforme a ultima avaliagao disponivel, o o IDEB alcangado no Municipio no
ano de 2019 @Lwo_a_@_ammc@w_mﬂﬂwmmﬁl (1° ao 5°
ano) foi de 4,70, abaixo da meta projetada (de 4,90). Com relagéao aos anos
finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano). o Ideb alcancado foi de 3,70,
também abaixo da meta projetada (de 4,10).

A tabela sequinte evidencia 0s resultados do Municipio. quando comparados
com as metas do Estado da Bahia e do Brasil:

COMPARAGAO DOS RESULTADOS DO IDEB-ANO2019

ENTES ANOS INICIAIS - (1930 5 | ANOS FINAIS - (6° a0 9° ano)

B R V) P
Municipio ITABERABA 470 3,70
Estado da Bahia 4,90 3,80
Brasil 5,70 4,60

Fonte: http.//idep.inep.gov.br

N S iniciais (1° n ais (6° °an Ensi
a-se 0 resultados cancados sao inferiores mpara
os do Estado da Bahia, e em relagao ao Brasil.

O quadro seguinte contem as notas alcangadas pelo municipio no IDEB. no
periodo de 2005 a 2019:

EVOLUGAO DO IDEB - MUNICIPIO ITABERABA
ANOS INICIAIS DO ENSINO ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL (1° ao 5° ano) FUNDAMENTAL (6° ao 9° ano)
Exercicio IDEB Alcancado |Metas Projetadas | IDEB Alcangado Metas
Projetadas
2005 2,90 2,30
2007 3,00 2,90 3,00 2,30
2009 3,40 3,30 3,00 2,50
2011 4,50 3,70 3,20 2,80
2013 3,40 4,00 3,30 3,20
2015 4,60 4,30 3,40 3,60
2017 4,70 4,60 3,20 3,90
2019 4,70 4,90 3,70 4,10

Importante destacar que o artigo 10 da Lei n° 13.005/14 dispde que o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais dos
24
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Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignagéo de
dotacbes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do
PNE e com os respectivos planos de educacao, a fim de viabilizar sua plena
execucao.

Dev ini nici monitorar

inst e planejamento na busca da melhori tinua

rede publica, como antes destacado no item relativo a aplicagdao de
recursos do FUNDEB.

2 1 Piso Salarial Profissional Nacion Magistério:

O Plano Nacional de Educagao — PNE estabelece, na Meta 18, a necessidade
de tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal, para o
plano de carreira dos profissionais da educagéo basica publica, no prazo
maximo de dois anos, ou seja, até 2016.

Conforme determinagdo do artigo 5° da Lei n° 11.738/08, o piso salarial
profissional do magistério foi reajustado para R$2.886,24, a partir de 1° de
janei . valor correspondente ao vencimento inicial dos profissionais
do magistério publico da educagao basica com formagao de nivel médio, para
a carga horaria de 40 horas semanais ou proporcional. O calculo do
cumprimento do piso considera a carga horaria contratada e o valor-base da
remuneragao dos profissionais do magisterio. Destarte, as gratificacdes e
adicionais ndo compdem o piso salarial, sendo necessario _que o

Com base nos dados declarados no SIGA, no exercicio em exame verificou-se
que:

« 99,10% dos professores estao recebendo salarios com respeito ao o piso
salarial profissional nacional, em cumprimento ao disposto na Lei n°
11.738/2008;

+ 0,90% dos professores percebem salarios abaixo do piso profissional
nacional, em descumprimento da mesma lei citada.

O relatério “Piso Salarial dos Professores” que fundamenta os percentuais
acima mencionados pode ser acessado pelo Gestor atraves do Sistema SIGA
Captura, em: Relatorios > Area de Pessoal > Piso Salarial dos Professores.

A defesa final, entretanto, informa que estaria tomando todas as medidas para
recuperar tal situagdo. Determina- ministr i

questdo. inclusive quanto aos dados declarados no SIGA, de sorte que a
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matéria_reste imune de questionamentos quanto ao fiel cumprimento do
determinado na Lei n° 11.738/2008.

8.3 — APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

O art. 7° da Lei Complementar n° 141/12 impde a aplicagao, pelos municipios,
do percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos enumerados
nos artigos 156, 158 e 159, |, “b" e § 3° da CF, em acdes e servigos publicos
de saude, com a exclusao do percentual de 2% (dois por cento) na forma das
Emendas Constitucionais n°® 55/07 e 84/14.

A Prefeitura cumpriu a norma constitucional, na medida em que aplicou, em
2020, 0 montante de R$15.043.180,83 (quinze milhdes, quarenta e trés mil
cento e oitenta reais e oitenta e trés centavos), correspondente a 24,31% (vinte
e quatro virgula trinta e um por cento) dos recursos pertinentes —
R$61.890.276,66 — nas acdes e servigos referenciados.

Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, em atengao ao
art. 13 da Resolugao TCM n° 1.277/08.

8.4. TRANSFERENCIA DE RECUR PARA DER LEGISLATIV!

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabelece limites e prazo para o
repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, observada a execugao
orcamentaria, de sorte a manter a proporgao originalmente fixada. A redugao
ou superagao do montante caracteriza crime de responsabilidade.

A dotagdo orgamentaria prevista — R$6.000.000,00 — & superior ao referido
limite maximo fixado — R$4.680.416,32. Verificada a ocorréncia de repasses ao
Poder Legislativo no valor de R$4.680.416,32, considera-se cumprida a
norma constitucional.

8.5. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO.

Na forma do art. 74 da Lei Maior, o sistema em epigrafe compreende
procedimentos e politicas visando auxiliar o alcance dos objetivos e das metas
propostos, aléem de assegurar a execucdo correta do planejamento
orgamentario-financeiro e da gestao patrimonial, sob os aspectos de
legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia. Constitui, portanto, conjunto
de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados, que
permitem evitar o cometimento de equivocos, assim como sua oportuna
correcdao, apontando ao Controle Externo eventuais irregularidades nao
sanadas.

O exame realizado pela Unidade Técnica indica que o0 relatério foi

encaminhado, acompanhado da Declaragéo, datada de 12/04/2021, em que O
Prefeito atesta ter tomado conhecimento do seu contedo, em atendimento
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ao disposto no Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18, com um resumo das
atividades do exercicio, dando énfase aos principais resultados.

Todavia, os autos revelam, portanto, indiscutivel necessidade de
imediato e eficaz aperfeicoamento da atuagao do Controle Interno na
Prefeitura quanto ao acompanhamento, diario e mensal, das contas._A

analise empreendida neste sito revelou distorcd r n
aos dados declarados no SIGA, conforme observa-se nos achados contidos no

relatério da Cientificagao Anual, evidenciando a necessidade da adogao das
providéncias indicadas, de sorte a evitar a reincidéncia nas contas seguintes.
Deve o sistema agir no dia a dia da Administragao, sendo o seu titular
solidariamente responsavel em aspectos legalmente previstos.

9. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

9.1 — DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A LRF, em seus artigos 18 a 23 e 66, define limites especificos para as
despesas com pessoal e disciplina a forma de efetivagdo dos controles
pertinentes. O § 1° do artigo 5° da Lei Federal n° 10.028/00 prevé, além de
penalidades institucionais, a aplicagao de multa na hipétese da nao promogao
de medidas para a redugao de eventuais excessos.

O Produto Interno Bruto divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE tem repercussio sobre as despesas de Pessoal no que
tange aos prazos estabelecidos no art. 23 da LRF, podendo ser
duplicados, conforme dispde o art. 66 da citada lei, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 23, § 3° da citada norma. Deve-se ainda observar o art. 65
ue prevé a suspensao dos referi raz m_casos d i ubli
reconhecida pela Assembleia Legislativa, bem como o contido no art. 15 da Lei
178/2020.

A verificacdo da observancia, ou nao, do regramento citado impde a analise
dos gastos dos exercicios anteriores, além do atual (2020). O quadro abaixo
revela a evolugao do indice da despesa de pessoal, desde o 1° quadrimestre
de 2018 até o 3° quadrimestre do exercicio em analise, consoante analise da
area técnica:

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE |
2018 69,99% | 48,25% | 4532% |
2019 42,69% 1 5269% | 48,02% |
2020 46,73% 44,66% C 46,84%

2 - LI E DA DESPESA /[ PE AL REFERE N

DRI 2
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Conforme Relatério de Governo, no exercicio de 2020, a Prefeitura nao
ultrapassou o limite definido no art. 20, lll, “b” da Lei Complementar n°
101/000, aplicando a quantia de R$86.454.155,49 (oitenta e seis milhdes,
quatrocentos e cinquenta e quatro mil cento e cinquenta e cinco reais e
quarenta e nove centavos), equivalente ao percentual citado de 46,84%
(quarenta e seis virgula oitenta e quatro por cento) da RCL de
R$184.589.352,61 (cento e oitenta e quatro milhdes, quinhentos e oitenta e
nove mil trezentos e cinquenta e dois reais e sessenta e um centavos).

DESPESA COM PESSOAL - LRF _ Valor (R$) {
Receita Corrente Liquida — RCL ; o o 184.589.352,61
Limite legal — 54% (art. 20) ‘  99.678.250,41
Limite Prudencial — 95% (art. 22) | 94.694.337,89
Limite para alerta — 90% do limite maximo (art. 59) | e 89.710.425,37
Participagao em 2020 i |  86.454.155,49
s PERCENTUAL APLICADO (%) el 46,841

= AT LDE -

O art. 21, inciso Il da Lei Complementar n° 101/00 — LRF prescreve como nulos
os atos de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do Prefeito.

Os registros contidos no Relatério Técnico indicam ter havido aumento de
Despesa com Pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores no ultimo ano
do mandato. Todavia, de acordo com a analise efetivada nos autos. nao ha
como afirmar ter havido de pratica de atos vedados durante o periodo
mencionado no |l do art. 21 da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

~

o JBLIC

Deve o Poder Executivo, na forma do disposto no art. 9°, §4° da LRF,
demonstrar e avaliar, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em
audiéncias publicas o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.
De acordo com a Area Técnica, as referidas audiéncias dos 2° e 3°
quadrimestres foram realizadas nos prazos estabelecidos na legislagao
supracitada, restando a 1°, que nao fora realizada no prazo. Assevera
também o corpo técnico a auséncia da documentagao relativa a ampla
divulgagdo, bem como a realizagdo de audiéncias publicas de modo
presencial, tendo em vista as restricoes decorrentes do COVID-19.

A defesa final apresenta os documentos n°® 264 a 270 da pasta “Defesa a
Notificagdo da UJ”, onde argumenta que a realizagao da 1° audiéncia se deu
fora do prazo em virtude da antecipagao dos feriados de 24 de junho e 02 de
julho, para 25 e 26/maio, fato que impossibilitou a realizagdo no prazo correto.
Ademais, traz a documentagéo atinente a divulgagao das audiéncias publicas e
esclarece que a 1a nao fora realizada de modo presencial, mas sim por meio
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virtual em videoconferéncia. Por fim, informa que as audiéncias dos 2° e 3°
quadrimestres foram realizadas no auditério da Camara de Vereadores, com
restricao ao pUblico, mas com transmisséo por internet e radio local.

- MISSAQ DE GOVERNO - olugdo TCM n°® 1.311/12
O Gestor, Sr. Ricardo dos Anjos Mascarenhas, foi reconduzido ao cargo de

titular do Poder Executivo da Prefeitura de ITABERABA, com mandato entre
2021 e 2024.

4 = TIONARIO RELATIVO AO INDICE DE EFETIVIDADE DA
GESTAO MUNICIPAL — IEGM — RESOLUCAQ TCM n° 1.344/06

Visando aprimorar a sua missao constitucional insculpida nos arts. 70 a 75 da
Carta Magna, o TCM editou a Resolugdo n° 1.344/2016, estabelecendo
parametros finalisticos destinados a evidenciar o desempenho da gestao
publica municipal, refletido no indice de Efetividade de Gestao Municipal —
IEGM/TCMBA. Assim, a partir de tal Resolugdo, os Jurisdicionados estao
obrigados a responder anualmente a questionario disponibilizado no site do
TCM,e apresenta-lo na prestagao de contas anual, em conformidade com o art.
42 da Resolugéao TCM 1.060/05.

No exercicio em exame o Gestor apresentou o referido Questionario, no prazo
estipulado pela mencionada Resolugao.

9.5 - DECLARACAO DE BENS DO GESTOR

Foi apresentada a Declaragao de Bens Patrimoniais do Gestor, Sr. Ricardo
dos Anjos Mascarenhas, exercicio 2021, ano-calendario 2020, em
atendimento ao disposto na Resolugdgo TCM n° 1378/18, Anexo | (codigo
PCAGO045).

10. DAS DENUN E TERMOS DE RRENCI.

Nao ha registro da tramitagdo em separado de processos de Termos de
Ocorréncia referentes ao exercicio em tela.

Registre-se a tramitagdo, em separado, da Dentincia n° 07896e20, cujo mérito
nao foi aqui considerado, pelo que ficam ressalvadas eventuais providéncias
decorrentes da apuragéo dos fatos nele contidos.

' DAS CONTAS DE GESTAO

z

E de competéncia desta Corte de Contas a fiscalizagao e apreciagao das

contas de Gestao, conforme dispde o art. 71, Il da Constituicdo Federal e art.

1° || da Lei Complementar n° 06/91. Visando o cumprimento de tais
. 5 > 5
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No presente caso, figurando o Prefeito também como ordenador de
despesa, o julgamento cabera ao Poder Legislativo Municipal, nos termos da
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE n° 848.826/DF.

11.D N A EXE A

Confrontada a Cientificagao/Relatério Anual com 0s esclarecimentos
mensais e anuais formulados pelo Gestor, cumpre a esta Relatoria destacar as
principais faltas, senoes e irregularidades remanescentes, com detalhamento e
enquadramento legal contidos no documento técnico referido, que repercutem
nas conclusdes deste pronunciamento:

A) Inobservancia as normas da Resolugdao TCM n° 1.282/09. Registra o
Relatério Técnico que no decorrer do exercicio a Entidade solicitou em
62 (sessenta e duas) oportunidades a reabertura do sistema SIGA para

nsercoes d

Esta Relatoria tem sido sensivel aos argumentos de muitos Gestores em
situagdes semelhantes, ainda mais considerando a atipicidade do ano em
analise, no qual houve necessidade de adaptagao de trabalho em todos os
setores, tanto na iniciativa privada quanto no ambito da Administragdo Publica,
com teletrabalho, isolamento de colaboradores, dificuldade de trabalho em
equipe, dentre outros fatores, tudo isso muitas vezes com baixa qualidade da
infraestrutura de comunicagéo e redes de computadores.

N&o obstante, deve-se atentar para o apontamento da Cientificagdo Anual
acerca das situacoes em que o SIGA néo foi alimentado de forma adequada,
mesmo apos as reaberturas solicitadas e as notificagdes mensais emitidas pela
IRCE (achados: AUT.GERA.GV.000053, AUT.GERA.LV.000057,
AUT.GERA.GV.001055, AUT.GERA.GV.001063, AUT.GERA.GM.001287 e
AUT.GERA.GM.001289). Assim, considerando a i anci i a

SIGA, ja que a deficiéncia das informagoes dificulta e compromete a fiscalizagao
do Controle Externo e a Transparéncia Publica, deve o Controle Interno

Profmo meaiid IS Ndo itia Qrrain.

B) Desrespeito aos principios e regras atinentes a licitagao publica:

I. Processo de Dispensa que nao havia sido encaminhado ao TCM,
registrado sob o achado AUD.DISP.GM.001444: (Processo n® FMEQ1DIS-
CP2020 (R$377.649,85 — Aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar para alimentagao escolar). Consoante a Regional da
Corte, o Gestor encaminhou o processo FME01/2020, homologado no
més de abril e com valor de R$279.736,35, nao se tratando do processo
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em evidéncia, o que fez permanecer a irregularidade. Somente na
defesa traz o Gestor o processo FMEO01DIS-2020, pasta “Defesa a
Notificagao da UJ, n° 296 a 303",

Il. Servigo contratado nao atende a fundamentagao descrita no art. 24,
incisos Il a XXXIIl, da Lei n° 8.666/93 para contratagao direta por
dispensa de licitagdo. Achado AUD.DISP.GV.001306: (processo n°
PMIO10DIS-2020 - R$3.100.000,00 — Prestagéo de servigos financeiros
e outras avengas com a Caixa Econémica Federal). Registra a Area
Técnica que “A contratagdo com base no art. 24, inciso V, da Lei n.
8.666/93 requer a presenga simultanea de dois pressupostos, quais
sejam: (i) ndo aparecerem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragéo; (i) manter as condi¢oes preestabelecidas no certame
licitatério.” Ainda, com base nas informagoes dos autos, observa-se que as
licitagbes, ora consideradas desertas, previam um valor minimo de
R$5.000.000,00. Por sua vez, o Gestor informa que o critério utilizado pelo
Municipio para subsidiar as licitagoes possivelmente motivou a desergao
dos certames, e conclui da seguinte forma: “Isso posto, resta patente que
se trata de uma situagédo pontual, ocorrida isoladamente, néo refletindo a
rotina da gestdo municipal, cujos atos sdo pautados no mais estrito
cumprimento da lei e dos principios que informam a administragéo
publica, de modo a ser relevado por esse conspicuo tribunal”.

Os argumentos e documentos colacionados na resposta a notificagéo, foram
objeto de andlise especifica do douto MPEC/TCM que, ecoando a
manifestacdo da IRCE, destacou que “se o valor proposto pela propria
Administragdo nos Pregbes n°s 044/2019, 046/2019 e 050/2019 né&o
refletia a realidade de mercado, tem-se que a auséncia de interessados
decorreu de falha perpetrada pela propria Administragdo na precificagdo
dos certames, de modo que o fracasso destes ndo poderia ensejar a
contratagdo direta prevista no inciso V, do art. 24 da Lei 8.666/93".
Ademais, nao ha comprovagao nos autos de que a Administragao teria
oportunizado a todas as instituicoes bancarias sediadas no Municipio a
apresentagdo de propostas/orgamentos, o que também se mostra como
falha a resultar na manutengéo da irregularidade.

Assim, diante da caracterizagdo de violagdo aos principios da eficiéncia e
economicidade, a pinativo @ 3 manutencao do achado, com aposicao

. Devem ser adotadas imediatas providéncias que
assegurem o mais fiel cumprimento dos principios constitucionais e das
impositivas regras da Lei Federal n.° 8.666/93. Os processos administrativos devem
conter as razoes faticas e juridicas para deflagragéo dos certames, notadamente quanto

a0 atendimento dos principios da eficiéncia e economicidade;

C) Irregularidades outras da Cientificagao Anual (AUD.PGTO.GV.000787 e

AUD.PGTO.GV.000774): Em conclusdo, deve estar atenta a Administragao que

os processos devem conter toda a documentagédo necessaria para exame

mensal da Inspetoria Regional desta Corte. Que o Controle Interno atue no
31
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2.1= EIT -

O Relatério Técnico, item 10, registra que a Lei Municipal n® 1426, fixou os
subsidios mensais do Prefeito em R$ 15.600,00 (quinze mil e seiscentos reais)
e os do Vice-Prefeito em R$ 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais).

Registra o mesmo relatério que foram pagos a titulo de subsidio ao Prefeito o
montante de R$187.200,00 (cento e oitenta e sete mil e duzentos reais) e ao
Vice-Prefeito R$93.600,00 (noventa e trés mil e seiscentos reais), totalizando
R$ 280.800,00 (duzentos e oitenta mil e oitocentos reais), respeitados os
limites legais.

Ha informagdo nos autos de pendéncias de restituicdo as cont |
F i %% .

R$3.181.454,73 (trés milhdes, cento e oitenta e um mil quatrocentos e
cinquenta e quatro reais e setenta e trés centavos), objeto de determinacdes

an “ d a Corte, por nac m sido ok
Lei a 07
Processo L ' o Resggnﬁsévrelr (e_!sl; Jﬁ _Vlflraturt;za“ ATy \
08494-09 Washington Luiz Deusdedith Neves FUNDEB
07479-08 | Washington Luiz Deusdedith Neves | FUNDEB | 1.067.893,23
TOTAL » 3.181.454,73

Em se tratando de obrigagdo institucional, decorrente de exercicios
antecedentes, defere-se, objetivando possibilitar a concretizagéo, que a atual
Gestdo efetive o ressarcimento devido, do montante de R$3.181.454,73 (trés
milhdes, cento e oitenta e um mil quatrocentos e cinquenta e quatro reais e
setenta e trés centavos) as conta do FUNDEB, com recursos municipais, em
até 36 (trinta e seis ) parcelas mensais, iguais e sucessivas, a contar deste
pronunciamento, comprovado o cumprimento da obrigagao, também
mensalmente, a Inspetoria Regional. Tais recursos devem ser aplicados em
conformidade com as regras do respectivo Fundo.

)
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Adverte-s ue a omissa

niari ra_incidir n jivamen
subsequentes.
13.2 - NDO ESPECIAL / COMPE DES Fl. /|l
DE RE I E HIDRI — Resolugéo Tt R

No exercicio de 2020, a Prefeitura recebeu recursos provenientes dessa
origem no montante de R$730.778,43 (setecentos e trinta mil setecentos e
setenta e oito reais e quarenta e trés centavos). Consoante o Relatério de
Contas de Gestdao (RGES), nao ha registro de despesas incompativeis com
a finalidade dos recursos.

13.3 — CIDE — RESOLUCAO TCM n° 1.122/05

Revelam os autos que o municipio recebeu a importancia de R$45.002,71
(quarenta e cinco mil e dois reais e setenta e um centavos), relativa a
Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE. O Relatorio de
Contas de Gestdao (RGES) nao identificou a realizagao de despesas ao
arrepio da legislagao de regéncia.

~

14. COMP NTRE C
GOVERNO FEDERAL ESTADUAL C C D PEL
MUNICIPIO:
RECEITAS TRANSFERENCIAS | TRANSFERENCIAS | DIFERENGA
INFORMADAS | CONTABILIZADAS | ~ = = = |
FUNDEB R$ 43.828.676,33 7 R$ 43.835.633.75{: 6.957 42
O Gestor nédo se manifesta em relacéo a divergéncia. Deve o Controle Interno

buscar orientagdes junto a Unidade Técnica desta Corte com vistas a correta
insercdo no sistema SIGA também dos registros atinentes as dedugdes das

receitas, em conformidade com o Ato 344/2017. Nﬁ_hJD_th_de.aDD_aQ

rario. D ni i rm [T
QQmas_Bpspi&
15. DA TAS E RESSARCIMENTOS PENDEN X

Indica o Relatério de Contas de Gestéao que existem pendéncias relativas ao

nao recolhimento de cominagbes impostas a Agentes Politicos

municipais em decisdes transitadas em julgado nesta Corte — multas e

ressarcimentos. Em varias ocasides, Gestores deixam de informar a quitagcéo

de cominagdes ou, em outros casos, a Corte ndo confirma a contabilizacao e
Vv informa i n fi i

Os quadros abaixo, transcritos da manifestagéo da Area Técnica, revelam as
pendéncias de recolhimento constantes do sistema de controle informatizado
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da Corte, nsi eventual t
pelas razbes antes postas. A sua repeticao aqui visa possibilitar as

verificagbes devidas e a adogdo de providéncias, pela Comuna,
objetivando a recuperagao de recursos do Tesouro Municipal.

15.1 MULTAS

" Processo L m;&ﬁéévelteis‘)ﬂ_ l ~ Cargo i Vonclmiﬁ'@ilﬁ,;é ValorRs
07120e20 _Rlcardo Dos Anjos Mascarenhas ‘PrefeltoIPresidente w 11/04!20?1 ' BS 7.000,00
02397e16 Joao Almeida Mascarenhas Filho \ Prefeito/Presidente ‘ 24/03/2018 ‘ R$ 3.000,00
61954-14 iJoao Almeuda Mascarenhas Filho y 'Prefelto/Presldente l 27/10/2017 & RE 39.090,90
62911-15 Joao Almeuda Mascarenhas Filho Prefelto/Presidente ' 25/04/2016 RS 8.000,00
02464-17 lecardo Do; Ainjt;s Mascarenhas4 'PrefeltoIPmsldento 3 1410112018 Ty *;{53&,00
03697018 Ricardo Dos Anjos Mascarenhas  Prefeito/Presidente | 20/01/2019 | RS 10.000,00
04170618 Jose Claudio Esteves De Cerqueira | Prefeito/Presidente | 13/10/2018 | R$ 2.500,00
04194e18 Antonio Augustoroe A;drad; Santos .Prefento/Presxdente , ‘ 21/06/2019 ] R$ 1.500,00_
06057e18 | Ricardo Dos Anjos Mascarenhas | Prefeito/Presidente | 10/08/2020 | RS 7.000,00
05124e19 ;Ricardo Dos Anjos Mascarenhas iPrefeItolPresldente 1 21/08/2020 RS 4.000,00
05161e19 | Jose Claudio Esteves De Cerqueira Prefeito/Presidente } 09/09/2020 R$ 2.500,00
20645e19 Ricardo Dos Anjos Mascarenhas Prefeito/Presidente ‘ 28/09/2020 =W TRS 5000 00
06950620 Jose Claudio Esteves De Cerqueira | Prefeito/Presidente | 21/03/2021 | R$ 250000
07595€17  Joao Almeida Mascarenhas Filho P ——— | R$10.000,00
07698e17 Zemldo Nascimento Aragao Prefeito/Presidente } 17/08/2018 |  R$ 4.000,00
178507920‘ 3 R|cardo Dos Anjos Mascarer:has ] TI:"refeltoIPrasldente | 24/05/2021 R$ 4.500,00
zogbi s .Ricardoil?os Anjos Mg}ffrfn—rms 7 [Prefeito/Presldente l 28/06/2021 R$ 3.000,00
08607-15 | Joao Almeida Mascarenhas Filho ] Prefeito/Presidente \\ 29/05/2016 R$ 6.000, 00
08878-12  Joao Almeida Mascarenhas Filho |Prefeito/Presidente |  27/0422013 |  RSS. 000,00
08878-12 | Joao Almeida Mascarenhas Filho | Prefeito/Presidente | 271042013 | R§46.800,00
09859-13 Ricardo De Jesus Pimentel De Sa | Prefeito/Presidente 22/12/2013 RS 1.300, 00

Das multas supracitadas, portanto, verifica-se pendéncias de recolhimento de
8 (oito) cominagdes que haviam sido impotas ao Gestor das presentes contas.
Sr. Ricardo dos Anjos Mascarenhas.

Com relagdo aos processos n°s 02464-17, 03597e18 e 05124e19, o Parecer
Prévio emitido em 2019 (proc.07120e20) registra que ja foram recolhidas,
conforme comprovantes apresentados trazidos _novamente nesta

Ren A s Al d Jdlad UUC A AAUC

Relativo ao processo n° 20645e19, registra-se que o recurso ordinario fora
julgado somente no ano de 2021, tendo procedencia parcial, formulando-se
adverténcia ao gestor, tornando-se sem efeito, em consequéncia. a
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No processo 06057e18, atinente a Auditoria Tematica em Transporte Escolar, o
Gestor entrou com Pedido de Revisdao em 15/10/2020, ainda nao julgado,
razao porque nao apresenta recolhimento da multa.

Os vencimentos das cominagdes referentes aos procesoss n° 07120e20,
17850e20 e 20640e19, mencionadas na tabela, ocorrem no exercicio de 2021,
razao porque nao sao aqui consideradas.

&LB.ES.SABQLMEALIQS
Processo Responsavel(eis) ] Cargo I Vonclmqnfg} b Mll‘al‘RS >

08868-10 Solon Ribeiro Dos Santos ¥ Prefeito 13/12/2010 R$ 4.478,00
08372-11 | Gérson Almeida De Jesus Pres. Camara | 100272012 | Rsooase
00020616 | José Claudio Esteves De Cerqueira Diretor | 040612017 | RS 15.440,17
09490~16 Jodo Almenda Mascarenhas Filho Ex-Prefeito ] 08/04/2017 R$ 4.087,11
61954-14  Joao Almeida Mascarenhas Filho ExcPrefeito. | 27102017 RS 1.989.504,02
17042 15 | Jose Claudio Esteves De Cerqueira Pres Do ltaprev ' 01/07/2017 | R$ 5.746,66
02464-17 Ricardo Dos Anjos Mascarenha Prefeito i 14/01/2018 g Rfs‘dﬁf.oo
03741-17 Jodo Almeida Mascarenha Filho Ex-Prefeito I 06/11/2017 o R$ 2.012,91
02397¢16  Jodo Almeida Mascarenhas Filho  Prefeito 24/03/2018 RS 153,64
04170e18 - :José Claudio Esteves Der é;‘;u;;a ‘Pres Do Itaprev 13/10/2018 | R$ 1.250,00
0759517 | Jodo Almeida Mascarenhas Filho Prefeito | 05022019 | R$31537,88
58461-11 .Gerson AlmeidaiDe Jesus Ex—Vereador A N 5/1612019 i ‘ R$ 1.420,00

Nos presentes autos constam documentos atinentes a ressarcimentos,
localizados na pasta intitulada “Defesa a Notificagdo da UJ, n° 251/290 a
295/311 a 322/339” que serdao encaminhados a Unidade Técnica desta
Corte para as verificagoes e registros pertinentes

Flca o atual Prefelto advertldo Q§ tg[mgs QQ gn, 39, § ] da L§| n° 4,329[54,

resul mi i

mdjmm,_mformando anualmente a esta Corte com as comprovagbes
devidas, perante a Regional competente e apondo os correspondentes
registros nos snstemas evntando que venha a sofrer as commagées antes
reportadas. S

Wuw Na hlpotese de nao dlspor dos atos das
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cominagdes pendentes mencionadas acima, deve o Gestor obté-los perante a
Secretaria Geral deste Tribunal.

Adve i ventuais i
pronunciamento, ndo isentam o Gestor, restando ressalvada essa
possibilidade.

15. CONSIDERACOES FINAI

Os documentos digitalizados e anexados as peticées e remessas eletrénicas
deverdo ser adequadamente organizados de forma a facilitar o exame dos
autos eletrénicos. Assim, a nao localizagao de documentos, a sua inclusao em
pasta divergente da informada na defesa e a digitalizagao de forma incompleta
ou ilegivel, ndo sanara as eventuais irregularidades contidas no relatorio
técnico, sendo de exclusiva responsabilidade do Gestor.

Esta Relatoria adverte, de logo, a responsavel pelas contas que, em caso de
discordancia, envie eletronicamente, no prazo devido, toda a documentagao
necessaria ao esclarecimento das irregularidades apontadas por esta Corte, no
maximo, em eventual Recurso Ordinario, pois a hipétese de Pedido de Revisao
devera se restringir as situagdes previstas no art. 321, § 1° do vigente
Regimento Interno — e nao em face de omissdes dos Gestores na
apresentagao intempestiva de comprovagoes.

Ill. DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, respeitados que foram os direitos
constitucionais ao contraditorio e a ampla defesa em todas as fases
processuais, os Exmos. Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, em sua composicao plenaria, ante as razdes anteriormente
expostas, opinam, @ unanimidade, com supedaneo no disposto no inciso |l do
artigo 40, combinado com o artigo 42, ambos da Lei Complementar Estadual
n° 006/91 e art. 240, |, do Regimento Interno desta Corte, pela aprovagao,
porque regulares, porém com ressalvas, das contas (Governo e Gestao),
exercicio financeiro de 2020, da Prefeitura Municipal de ITABERABA,
constantes do processo TCM n° 09916e21, da responsabilidade do Sr.
Ricardo dos Anjos Mascarenhas, tendo em vista as irregularidades
praticadas pelo Gestor e registradas nos autos, listadas a seguir as de maior
repercussao:

r a C

Inobservancia a normas da Resolugao TCM n° 1.379/18;

Execugao orgamentaria apresentando deficit;

Extemporaneidade na publicagao dos decretos de creditos adicionais;
Auséncia da relagdo de beneficiarios de precatorios;

Inexpressiva cobranga da Divida Ativa; Vv

Inconsisténcias nos demonstrativos contébeis,\/

oapwN
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7. Auséncia dos comprovantes dos saldos registrados na Divida Fundada;
8. Omissao na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a agentes
politicos.

D na prestaca G ao:

9. Pendéncia de pagamento de multa em nome do Gestor destas contas;

10.Irregularidades  apontadas no acompanhamento da execugao
orgamentaria;

11. Outras citadas ao longo deste pronunciamento e na Cientificagdo Anual.

As impropriedades apontadas no processo de prestagcao de contas do
exercicio de 2020, serdo objeto de decisdo no bojo da Deliberagdo de
Imputagédo de Débito, nos termos previstos nos artigos 69 e 71 da citada LC n°
06/91, bem como nos artigos 206, § 3° 296 e 300 da Resolugdgo TCM n°
1.392/2019 (RITCM).

A liberagédo da responsabilidade do Gestor fica condicionada ao cumprimento
do quanto aqui determinado.

Esclarega-se que este pronunciamento se da sem prejuizo das conclusées que
possam ser alcangadas relativamente @ omissao do Gestor quanto ao dever de
prestar contas de eventuais repasses, a titulo de subvengao social ou auxilio,
de recursos publicos municipais para entidades civis sem fins lucrativos, as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP ou a
Organizagdes Sociais — OS, decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou
outro instrumento congénere. A matéria deve ser acompanhada pela Diretoria
de Controle Externo (DCE) competente.

g E [ .I nu . l:

| Evitar a reincidéncia no cometimento de irregularidades aqui pontuadas,
causa ensejadora de rejeicdo de contas seguintes, com destaque as
relativas a normas atinentes ao SIGA, de forma que a alimentagao e
revisdo dos dados seja realizada de forma mais acurada e tempestiva,
atendendo ao objetivo da implantag@o do sistema e permitindo correto
acompanhamento deste Controle Externo, evitando-se, ademais, as
inconsisténcias e falhas citadas ao longo deste pronunciamento;

2. Cumprir a determinagé@o do Parecer Prévio anterior para reinscrigao na
Divida Ativa dos valores indevidamente baixados, sob pena de
caracterizagdo de descumprimento de decisdo desta Corte e com
possibilidade de aplicagédo de multa por meio de Termo de Ocorréncia
especifico, conforme detalhado no item 5.3.4 deste pronunciamento.
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|. Remessa da documentagdo encaminhada via e-TCM atinente a multas
e ressarcimentos, localizada na pasta intitulada “Defesa a Notificagdo
da UJ, (multas — doc n° 251/272 a 289 e ressarcimentos — doc n° 290 a
295/311 a 322/339, a Diretoria de Controle Externo (DCE), objetivando
as verificagdes e registros pertinentes, em conformidade com o contido
no item 14 deste pronunciamento (verificar o efetivo pagamento das
multas);

». Advita a DCE para o acompanhamento do quanto aqui posto, em
especial o contido nos itens 5.3.4 e 14.1 deste pronunciamento.

3. Ciéncia aos interessados.
SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 03 de fevereiro de 2022.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente



