ESTADO DO RIO DE JANEIRO "Aoc Expedieniz )

*

Prefeitura Municipal de Mangaratiba B L 1

Gabinete do Prefeito

Ref.: Projeto de Lei n.° 22/2022.

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar, utilizando-me da prerrogativa que me é
conferida pelo artigo 74, § 1.° da Lei Organica Municipal, que decidi vetar o Projeto
de Lei n.° 22/2022 — institui autoriza¢do de cobranca de multas para as pessoas que
jogam qualquer tipo de lixo nas praias e cachoeiras do municipio de Mangaratiba,
do Vereador Autor Alessandro Portugal, aprovado por esta respeitosa Camara de
Vereadores. '

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei de autoria do
Vereador Alessandro Portugal.

Que institui autorizagdo de cobranga de multas para as pessoas que jogam
qualquer tipo de lixo nas praias e cachoeiras do municipio de Mangaratiba, enviado pelo
Presidente da Cadmara Municipal de Mangaratiba Sr. Renato José Pereira para sangdo ou
veto do Chefe do Executivo.

Instruem o pedido, no que interessa: (I) OFICIO/PRES/N° 203/2022, (II) Projeto
DE LEI N° 22/2022 e (III) Justificativa.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciag@o.

I1 - FUNDAMENTACAO

Trata-se, em verdade, de assunto evidentemente de interesse local, portanto,
albergada na competéncia municipal nos termos do artigo 30, inciso I da CRFB/88.

A Lei Orgénica do Municipio, em seu artigo 48 e 49 dispde sobre a matéria de
competéncia legislativa da Camara Municipal dos Vereadores.

‘Art.48- Cabe a Camara Municipal, com a sang@o do Prefeito,
dispor sobre as seguintes matérias de competéncia do
Municipio: (Redacdo dada pela Emenda n° 04, 14/04/1997)

I- tributos municipais, arrecadag¢do e dispéndio de suas
rendas;

II-  isengdo e anistia em matéria tributaria;

III- orgamento  anual, plano  plurianual, diretrizes
orgamentarias e autorizagdo para abertura de créditos
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suplementares e especiais.

IV-  planos e programas municipais de desenvolvimento, em
conformidade com planos e programas estaduais;

V- operagdes de crédito, auxilio e subvengles; servigos
publicos; :

VI- Alienagéo de Bens Publicos;

VII- Organizagdo  administrativa  municipal,  criagdo,
transformag@o e extingdo de cargos, empregos ¢ fungdes
publicas, bem como a fixagdo e reajustes dos respectivos
vencimentos e remuneragdes;

VIII- Criagéo e estruturag@o de Secretarias Municipais e demais
6rgdos da Administragdo publica, bem assim a definigéo
das respectivas atribuigdes;

IX- Aprovacio do Plano Diretor;

X-  Autoriza¢do para mudanga de denominagdo de proprios,
vias e logradouros publicos;

XI- Normas urbanisticas, particularmente as relativas a
zoneamento e loteamento.

Art. 49- E de competéncia exclusiva da CAmara Municipal:

I - Eleger os membros de sua Mesa Diretora;

II - Elaborar o regimento interno;

III - organizar os servigos administrativos internos, bem como
criar, prover, transformar e extinguir os cargos respectivos e
fixar e alterar sua remuneragao;

IV - Conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos
Vereadores;

V - Autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio, quando a
auséncia exceder a quinze dias;

VI - Exercer a fiscalizagdo contébil, financeira e orgamentaria
do Municipio, com o auxilio do Conselho Estadual de Contas
dos Municipios;

VII - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o
parecer do Conselho de Contas no prazo maximo de sessenta
dias de seu recebimento observado os seguintes preceitos:

a) o parecer do Conselho de Contas somente deixard de
prevalecer por decis@o de dois tergos dos membros da Camara;
b) decorrido o prazo de sessenta dias, sem deliberagdo pela
Céamara, as contas serdo consideradas aprovadas ou rejeitadas,
de acordo com a conclusio do parecer do Conselho de Contas:
¢) no decurso do prazo na alinea anterior, as contas do Prefeito
ficardo a disposi¢do de qualquer contribuinte do Municipio para
exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade
nos termos da lei.;

d) rejeitadas as contas, serdo estas, por decis@o do Plendrio,
remitidas ao Ministério Publico para os fins de direito.
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VIII- decretar a perda do mandato do Prefeito, do Vice-
e dos Vereadores, nos casos indicados na Constitui¢do Federal,
nesta Lei Orgénica e na legislagdo federal aplicavel;
IX- Autorizar a realizagdo de empréstimo ou de crédito interno
ou externo de qualquer natureza, de interesse do Municipio;
X- Proceder a tomada de contas do Prefeito, através da comissio
especial, quando no apresentadas & CAmara, dentro de sessenta
dias apds a abertura da sessdo legislativa;
XII- ratificar convénio, acordo, ou qualquer outro instrumento
celebrado pelo Municipio, com Unifio o estado, outros
Municipios ou qualquer outra pessoa juridica de direito publico
interno, de direito privado, instituigdes estrangeiras ou
multinacionais, quando se tratar de matéria assistencial,
educacional, cultural ou técnica;
XI — Ratificar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento
celebrado pelo Municipio com a Unifio, o Estado, outros
Municipios ou qualquer outra pessoa juridica de Direito Publico
interno, de Direito Privado, instituices estrangeiras ou
multinacionais, quando se tratar de matéria assistencial,
educacional, cultural ou técnica. (Redagio dada pela Emenda a
Lei Organican® 01/2011)
XII - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas
reunides; -
XIII - convocar o Prefeito e os Secretirios Municipais para
prestar esclarecimento, aprazando dia e hora para o
comparecimento, importando a auséncia sem justificagdio
adequada infragdo politico-administrativa, punivel na forma da
legislacdo federal;
XIV - encaminhar pedidos escritos de informag¢do e documentos
ao Prefeito e a Secretarios Municipais, importando infragdo
politico-administrativa a recusa ou ndo atendimento no prazo de
quinze dias, bem como a prestagdo de informagao falsa.
XV - Ouvir Secretarios Municipais ou autoridades equivalentes,
quando por sua iniciativa e mediante entendimentos prévios a
- Mesa, comparecem a Cdmara Municipal para expor assuntos de
relevancia da Secretaria ou do 6rgdo da administragdo de que
forem titulares;
XVI - deliberar sobre o adiantamento e a suspensio de suas
reunides; ’
XVII - criar comissdo parlamentar de inquérito sobre fato
determinado e prazo certo. mediante requerimento de um tergo
(1/3), de seus membros;
XVIII - conceder titulos de cidaddo honorario ou conferir
homenagem a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado
relevantes servigos ao Municipio ou nele se tenha destacados
pela atuacdo exemplar na vida publica e particular, mediante
proposta pelo voto de dois ter¢os (2/3) dos membros da Camara;
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XIX - solicitar a intervengdo do Estado no Municipio,
termos do art. 353, I, da Constituigdo Estadual;

XX - Julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos
casos previstos na lei federal;

XXI - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo,
incluidos ou da administragdo indireta;

XXII- convocar audiéncia publica,

XXIII - fixar, observado o que dispde os arts. 37, XI, 150, II,
150, II, 153, III, e 153, § 2° I, da Constitui¢do Federal, a
remuneracdo dos Vereadores, em cada ‘legislatura para a
subsequente, sobre a qual indiciard imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza;

XXIV - fixar, observado o que dispde os arts. 150, 11, 153, Il e
153 § 2° I, da constituicdo Federal, a remuneragdo dos
Vereadores, em cada legislatura para a subsequente, a
remuneracdo do Prefeito, do Vice- Prefeito, dos Vereadores e
dos Secretarios Municipais;

§ 1° - A remuneragdo dos Vereadores, de que trata o item XXIII,
deste artigo, sera fixada por resolugéo da Camara obedecidos os
seguintes critérios;

a) aprovagdo até o final do primeiro periodo legislativo
ordinario do ultimo anos de legislatura.

b) remuneragdo dividida em partes fixa e varidvel expressa no
padrdo monetario vigente, garantida sua irredutibilidade através
da atualizagdo de seu valor, até entrada em vigor, pelos indices
oficiais de corre¢do monetaria ou pelos indices de reajustamento
salarial, a qualquer titulo dos servidores municipais, se
superiores no periodo;

c) parte varidvel da remuneragdo ndo inferior a fixa,
correspondendo ao efetivo comparecimento do Vereador as
sessdes e participagdes nas votagdes;

d) remuneragdo superior a 50% (cinquenta por cento) do que for
percebido, como remuneragdo em espécie, pelo Prefeito;

e) reajuste da remuneragio dos mesmos indices e nas mesmas
épocas dos reajustes concedidos aos servidores publicos
municipais, a partir da sua vigéncia;

f) fixa¢do de verba de representacdo a que fara jus o Presidente
da Caimara em até 2/3 (dois tergos) da remuneragdo do
Vereador.

§ 2°. - a remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito, e dos

Secretarios Municipais serd fixada por decreto legislativo.
obedecido os seguintes critérios.

a) aprovagdo até o final do primeiro periodo legislativo
ordinario do ultimo ano da legislatura;

b) remuneragio expressa no padrdo monetario vigente, garantida
sua irredutibilidade através da atualiza¢do de seu valor, até
entrada em vigor, pelos indices oficiais de corre¢do monetaria
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ou pelos indices de reajustamento salarial, a qualquer tit
servidores municipais, se superiores, no periodo;

c¢) remuneragéio do Vice - Prefeito ndo superior a 60% (sessenta
por cento) do que foi recebido como remuneragdo em éspécie,
pelo Prefeito; d) remunera¢do dos Secretarios ndo superior a
40% (quarenta por cento) do que foi percebido por remuneragéo,
em espécie pelo Prefeito.

e) reajuste da remunerag@o dos mesmos indices e das mesmas
épocas dos reajustes concedidos aos servidores municipais, a
partir de sua vigéncia;

f) fixagdo de verba de representagéo a que fara jus o Prefeito em
até 2/3 (dois tergos) de seu subsidio.

XXV - reajustar a remunerag@o dos agentes politicos, em indice
idéntico aos reajustes do vencimento, a qualquer titulo do
servidor municipal. (Incluido pela Emenda n° 02, 18/10/1990).

A Divisdo de competéncias estabelecidas no ordenamento juridico visa
assegurar principio fundamental do Estado Democréitico de Direito, qual seja, o
Principio da Separagdo e Independéncia entre os Poderes, descritos no artigo 2° da
CRFB/88.

A edi¢do da norma objeto. deste procedimento, afeta as atribui¢des e a propria
organiza¢do da Administragdo Municipal e Estadual por iniciativa parlamentar a que
representa evidente usurpacdo de competéncia, sendo, portanto, inconstitucional por.
violar a separagdo dos Poderes, conforme se depreende no artigo 2° da CRFB/88, que
trata de clausula pétrea.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragdo, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais. Por isso, que o
Principio da Separagdo dos Poderes serve como limitador para a atua¢do parlamentar,
sendo, nesse sentido, ilegal e inconstitucional dispositivo de lei que teve iniciativa no
parlamento, relacionado a implementagdo de programas que serdo custeados pelo
orcamento do Executivo, que ndo esteja no rol taxativo de atribui¢do legislativa da
Camara de Vereadores constante na Lei Orgénica Municipal, ressalta-se, a este ponto,
que o objeto do Projeto Lei em comento afeta ao funcionamento e planejamento da
Administragdo Municipal, sendo fundamental que ao Prefeito se reserve a iniciativa de
Lei que trate dessa matéria.

Compulsando os autos do processo legislativo do presente Projeto de Lei, as fls.
0R/09 consta manifestacio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. onde foi
informado que a matéria versada no projeto de lei presente ja € prevista e regulamentada
pelo Cédigo Ambiental Municipal. Diante disso, é flagrante a inconstitucionalidade,
visto que a LC 95/98 ndo permite a revogagdo tacita, ademais pelo principio da
especialidade a norma juridica oriunda de estudo ambiental e a consequente aplicagdo
com a penalidade correspondente é o Codigo Ambiental do Municipio de Mangaratiba,
de forma que poderd gerar inconstitucionalidade/ilegalidade.
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Analisando o Projeto de Lei n.° 22/2022, foi encontrado 6bice quanto ao seu
prosseguimento para a sangdo do Exmo. Sr. Prefeito, haja vista que foi encontrado vicio
de iniciativa que podera gerar inconstitucionalidade/ilegalidade do projeto. Além do
mais, o Poder Legislativo municipal invadiu a competéncia do chefe do Poder Executivo
para iniciar Projeto de Lei que dispde sobre a alteragdo na gestio administrativa do
municipio, bem como violar o disposirvo da LC 95/98 que dispde acerca da elaboragad
de normas e ndo adite a revogago tacita e, ndo pode existe normas que disciplinam a
mesma matéria. Diante disto, opinamos pelo veto total do projeto de lei, pelos fatos e
fundamentos ja apresentados e de acordo com o disposto no Art. 74, inciso § 1° da Lei
Orgéanica do Municipio de Mangaratiba.

Mangaratiba, 0

ALAN MPOS DA COSTA

Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador RENATO JOSE PEREIRA
Presidente da Camara Municipal de
Mangaratiba — RJ.



