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16/2023, DE 18 DE SETEMBRO DE 2023.

Dispde sobre aratificagdo do Protocolo de Intengdes
para a celebragdo de contrato de consorcio publico
e da outras providéncias.

] Presk@pnte B
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ratiﬁcagﬁo be como /o_g,\ eventuais aditivos celebrados ao longo de sua vigéncia.

O—PREFETTO DO MUNICIPIO DE AGRESTINA, ESTADO DE
PERNAMBUCQO, no uso das atribui¢des legais, submete a discussio e votagdo da Camara

de Vereadores de Agrestina o seguinte projeto de Lei:

Art. 1° Fica ratificado, integralmente, de acordo com a Lei Federal n° 11.107/2005
(Lei dos Consorcios Publicos) regulamentada pelo Decreto n® 6.017/2007, o Protocolo de
Intengdes do Consorcio Publico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras —
CONIAPE para fins de celebragdo do Contrato de Consorcio Publico entre os Executivos
Municipais integrantes deste consorcio e cujas disposi¢des serdo implementadas através
desta Associagdo Publica com personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, denominada CONIAPE, cuja sede ¢ localizada na cidade de
Caruaru/PE, apresentando prazo indeterminado de duracio e de caracteristica multifuncional

com base nos termos do art. 1°, § 1°, da aludida Lei dos Consorcios Pablicos.

Art. 2° O CONIAPE, apos a celebragdo do contrato de consoreio publico, integrara
a Administragdo Indireta do Executivo Municipal de Agrestina-PE e tera por finalidade a

realizagdo dos interesses comuns dos entes consorciados na implementagio de suas maltiplds

politicas puiblicas, tudo em conformidade com os termos do art. 37, inc. XIX, da Constitui
Federal, bem como da Lei Federal n° 11.107/2005 (Lei dos Consércios Publig
regulamentada pelo Decreto n° 6.017/2007.

) BLOPEIONYODS,

Art. 3° Fica, o Chefe do Poder Executivo Municipal, autorizado a assinar, cumpr§ =

fazer cumprir o respectivo Contrato de Consoreio Publico que sera celebrado a partir desth
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Art. 4° O Municipio fica autorizado a contribuir mensalmente para o CONIAPE e
também a celebrar Contratos de Rateio, de Programa e de Gestdo, nos moldes da Lei Federal

11.107/2005.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo da presente Lei, correrdo por conta de
Dotagdes especificas consignadas no Orgamento Geral do Municipio e em Créditos

adicionais.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paldcio Municipal Prefeito Sinval Ribeiro de Melo.
Gabinete do Prefeito, em 18 de setembro de 2023.

JOSUE MENDES  Assinado de forma
DA digital por JOSUE
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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N° 26 DE 18 DE SETEMBRO DE 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Tlustrissimos Senhores Vereadores,

Submeto a discussio e aprovagdo dessa Camara de Vereadores o Projeto de Lei
de contrato de consércio publico”.

i
1
n° 026/2023, que “Dispde sobre a ratificacdo do Protocolo de Intengbes para a celebragdo i
|

Com o advento da Lei Federal n® 11.107, de 06 de abril de 2005, surgiu a
- possibilidade dos entes da Federa¢do consorciarem-se com a finalidade de realizar

objetivos comuns nas mais diversas areas.

Consoante nogdo cedica, as solu¢des consorciadas ou compartilhadas, envolvendo

aunido de esforgos de dois ou mais municipios em torno do equacionamento dos problemas

|
relacionados a temas de interesse comum s3o mais poderosas. Quando isso efetivamente f
o d o . o a
ocorre, a tendéncia natural ¢ uma significativa diminuicido de custos para todos os ‘
|
i

envolvidos, por diversas razdes.
A Lei n° 11.107/2005 instituiu a figura do consdrcio publico no Brasil, conforme
os termos dispostos do art. 241 da Constituigdo da Republica e o Decreto Federal n°

& 6.017/2007, que regulamenta a constitui¢do dos consoércios publicos.

Ressalte-se, ainda, que recursos especificos da Unido sdo priorizados, por fored® v

de lei, aos municipios que adotam solu¢des consorciadas intermunicipais na '
[ =
dos residuos sélidos (art. 18, § 1°, da Lei n°® 12.305/2010). < E

Assim, a intengdo de aumentar as ofertas de servigos de realizagdo de objetivos r"?:
interesse comum, visando a promogdo e o desenvolvimento politico, administrativo,

econdmico, social e ambiental dos municipios e da regido, foi-nos dada a oportunidade de

JOSUE MENDES DA Assinado deforma G &inete do P'efe ito
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aderir ao Consércio Publico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras —

CONIAPE, juntamente com outros municipios.

Importante observar que, através do Consércio, o Municipio terd a possibilidade de
proporcionar a sua populagio um conjunto de solugdes integradas, compartilhadas e
solidarias de forma a melhorar os servigos, otimizando os recursos nos setores sociais,
econdmicos, de infraestrutura, institucionais, notadamente: educagdo, satde, trabalho e
agdo social, habitagdo, saneamento basico, agricultura, indistria, comércio, turismo,

abastecimento, transporte, comunicagio, meio ambiente e seguranga publica.

Assim sendo, o CONIAPE ja instituiu quatro nucleos de gestdo associada, quais
sejam Nicleo Intermunicipal de Satde — NIS, o Nucleo Intermunicipal de Engenharia,
Saneamento Bésico e Meio Ambiente - NIESMA, o Nicleo Intermunicipal de [luminagdo
Publica — NIIP, o Nucleo Intermunicipal de Educagido e Desenvolvimento Institucional -
NIEDI e o Nucleo Intermunicipal de Projetos e Investimentos — NIP para auxiliar os

municipios consorciados a gerir as suas atividades pertinentes, de modo a reduzir custos e

fomentar incentivos.

Importante registrar, ainda, que esta unifio consorcial dos municipios fortalece
regionalmente a base politica dos entes consorciados na busca de apoio para os projetos

junto aos outros entes da federacdo.

Assim sendo, bom ¢ dizer que o Conséreio proposto atende ao disposto na Lei
Federal n° 11.107, 06 de abril de 2005 , bem como atende a toda a legislagdo pertinente, e

que ha necessidade de ampliagdo para solugbes comuns entre 0s municipios.

Diante do exposto, e certo da importancia do projeto de lei em testilha, solicito que

este seja apreciado por essa Casa Legislativa, e, na oportunidade, reitero os meus protestes

de admiragdo e apreco aos dignos componentes dessa Camara Municipal.

Assinado de forma
JOSUE WENDES DA  digital por JOSUE
SILYA21211205487 MENDES DA

SVA212112054687 c";“ir‘?"e dﬁ "Jm; ei’.ﬁ
A o ° 0]
Centro, Agresting - Pf. 55.495-000

Ruo Capitae Manu o itz

CNPJ: 10.091.454/0001-10

{81) 3744-1103/ gabineteprefeito@agrestina

A
/& Rece
(S

hido

u e

.pe.gov.br
gabinete agrestina@hotmail.com




 GABINETE
PREFEITURA DE DO PREFEITO
AGRESTINA |

Comprnmisse Com Foise (rente

Assim, espero contar com o apoio dos ilustres Vereadores dessa Camara

Municipal para aprovagdo do Projeto de Lei que ora apresento.

Atenciosamente,

Agrestina/PE, em 18 de setembro de 2023.

JOSUE MENDES DA Assinado de forma
SILVA:2121120548 %igital por JOSUE
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Comprroasiaas Gl Tousss Grenle e Agrestina, 20 de setembro de 2023.
Oficio GP n°. 312/2023
Exmo. Senhor Cama;rz %S;‘C’.‘p% ‘Cdee::q ral
SAULO ALVES BATISTA o 04 o grestina
Presidente da Camara Municipal de Vereadores. - —..6 g
Casa Legislativa Vereador Antonio Gomes de Lira @ JOSE Wiaring & e =

Agrestina — PE

Ref. Lei Municipal.
Assunto: Encaminha os Projetos de Lei n® 26 e 27/2023.

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores,

Cumprimentando-o formalmente, encaminho a Vossa Exceléncia, para deliberagdo
dessa Camara de Vereadores, em anexo, os Projeto de Lei n°026 e 027/2023, os quais
dispde sobre a ratificagdo do Protocolo de Intengdes para a celebragdo de contrato de
consorcio publico, e Autoriza a abertura de Crédito Adicional Suplementares e da outras

‘providéncias, respectivamente.

Na oportunidade, solicito convocagdo de sessdio extraordinaria em cardter de
urgéncia, para tramitacdo da mencionada proposicao.

Sendo o que apresenta para 0 momento, na oportunidade, aproveito para reiterar
votos de alta estima e consideragéo.

Atenciosamente,

JOSUE MENDES Assinado de forma

DA ~ digital por JOSUE

SILVA:212112054 MENDES DA
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PARECER JURIDICO

EMENTA: CONSULTIVO. LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
EXECUTIVO. AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A RATIFICAR O PROTOCOLO DE
INTENCOES COM CONSORCIO PUBLICO.
CONIAPE.

1. RELATORIO

O presente parecer tem por objeto analisar a legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei 26/2023, de autoria do chefe do Poder Executivo Municipal, que dispoe
sobre a ratificacdio do Protocolo de Intengdes para a celebragdo de consorcio publico, e

d4 outras providéncias.

O referido projeto possui 06 artigos, e é acompanhado do oficio GP n°.
312/2023 que trata do encaminhamento do projeto de lei, solicitando regime de urgéncia,
bem como de mensagem do projeto que apresenta a justificativa para a proposi¢éo do

referido projeto de lei.
E sucinto relatorio. Passamos a analise juridica

2. DO MERITO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestaco limitar-se a
divida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo e quanto os aspectos técnicos, administrativos, econémicos, financeiros
e quanto outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administragdo.

o £
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A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendagfo da Consultoria- Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas, sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou de
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinifio ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagio

juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas

ora perquiridas.
2. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

No que se refere a competéncia do Municipio, o presente projeto versa em
face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, I da Constituicdo Federal, e nos

art. 4°, I e X111, e art. 73 da Lei Orgénica do Municipio.

Quanto a iniciativa, o art. 32 da Lei Orgénica Municipal prevé que a inciativa

de leis cabe a qualquer vereador, ao prefeito e ao eleitorado. Vejamos:

Art. 32- A iniciativa de leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito ¢ ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocdo articulada, subscrita,
no minimo, por 5% (cinco por cento) do eleitorado municipal.

Nessa perspectiva, o art. 35 prevé os casos de competéncia exclusiva da Mesa da Camara.
Vejamos:

Art. 35 - E de competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa
das leis que disponham sobre:

I - autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais,
através do aproveitamento total ou parcial das
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consignagdes orcamentarias da Camara;

Il - organizagdo dos servigos administrativos da Cémara, criag8o,
transformagdio ou extingdo de seus cargos, fun¢des ou empregos ¢
fixa¢do da respectiva remuneragdo.

Paragrafo Unico - Nos projetos da competéncia exclusiva da Mesa
Diretora da CAmara ndo serdo admitidas emendas que aumentem a
" despesa prevista, ressalvado o disposto da parte final do Inciso II deste
artigo, se assinada pela metade dos Vereadores.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria trata da ratificagdo do protocolo de
intencdes para a celebragio de contrato de consécio publico, de forma que néo se trata de
matéria de competéncia exclusiva da mesa diretora, e portanto, nao encontra obice pela

proposigéo de iniciativa do Poder Executivo Municipal.
3. DO MERITO DO PROJETO

O referido projeto trata sobre a ratificacdo do protocolo de intengdes para a
celebragdio de contrato de consorcio publico. Nesse sentido, a lei 1 1.107/2005, que regula
o tema, dispde no art. 5° que a celebragdo de contrato de consorcio publico se dara pela

ratificacdio, mediante lei, do protocolo de intengdes. Vejamos:

Art. 5° O contrato de consércio publico sera celebrado com a
ratificacdio, mediante lei, do protocolo de intengdes.

Nesse interim, o projeto 26/2023 de autoria do Poder Executivo, tem como
objetivo cumprir disposigdo legal relativa a celebragdo do contrato de consocio publico,
e ndlo encontra quaisquer obje¢des quanto a legalidade ou constitucionalidade, razdo pela
qual a presente assessoria juridica entende pela viabilidade de aprovacao do projeto de lei

em analise.

Nio obstante, deve-se ressaltar que esta assessoria juridica ndo emite opinides
quanto a juizos de oportunidade e conveniéncia referentes ao objeto do projeto de lei em
discussdo, de forma que, essa faculdade cabe aos vereadores, que deverdo analisar o

mérito da proposta legislativa a luz das necessidades e demandas da comunidade que
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representam, aplicando seus conhecimentos e competéncias, bem como suas percepgoes

acerca dos interesses publicos que estdo sendo tutelados.
4.  CONCLUSAO

Ex Positis, do ponto de vista da Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade
a adequagdo 2 técnica legislativa, bem como em face a inexisténcia de Obices, a
Assessoria Juridica, manifesta favoravel a tramitagdo do Projeto de Lei n° 26/2023
devendo o mesmo ser submetido a discussdo e votacdo, necessitando para a sua

aprovagdo, voto favoravel da maioria dos membros da Camara Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo

Agrestina, 20 de Setembro de 2023

JULIO TIAGO DE Assinado de forma digital por
CARVALHO JULIO TIAGO DE CARVALHO
RODRIGUES:03909939481 RODRIGUES:03909939481

JULIO TIAGO DE C. RODRIGUES
OAB/PE 23.610
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei N° 026/2023, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo que
dispde sobre a ratificagdo do Protocolo de Intengdes para a celebragdo de contrato de
conséreio publico e dé outras providéncias.

PARECER

Em consonincia com preceitos estabelecidos em normas regimentais, esta
Comissio Permanente a Cémara Municipal de Agrestina, recebeu para analise e
posterior emissdo do Parecer ao Projeto de Lei N° 026/2023, que fica ratificado,
integralmente, de acordo com a Lei Federal n° 11.107/2005 (Lei dos Consdrcios
Publicos) regulamentada pelo decreto n° 6.017/2007, o Protocolo de Intengdes do
Conséreio Publico Intermunicipal de Agreste Pernambucano e Fronteiras — CONIAPE
para fins de celebragdo do Contrato de Consorcio Puablico entre os Executivos
Municipais integrantes deste consorcio e cujas disposigdes serdo implementadas atraves
desta Associacdo Publica com personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, denominada CONIAPE, cuja sede € localizada na cidade de
Caruarw/PE, apresentando prazo indeterminado de duracio e de caracteristica
multifuncional com base nos termos do art. 1° s 1°, da aludida Lei dos Consorcios
Pablicos.

Compete a esta Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se em todas as
proposituras sujeitas a apreciagdo do Plenario da Camara de Vereadores deste
Municipio, dizendo a sua constitui¢do, sua legalidade e da sua redagdo.

O Projeto de Lei em referéncia foi examinado pela Assessoria Juridica desta
Casa, onde a mesma pontuou que o Projeto em tela, se encontra com as condigdes
juridico-legais de ser apresentado ao Plenario, entendendo ndo haver vedagdo para a
propositura.

Em analise, esta Comissdo de Justica e Redagdo deste Poder Legislativo
Municipal, concluiu também que o seu teor nao fere dispositivos constitucionais,
estando, portanto, em condi¢des de ser aprovada pela Camara Municipal de Vereadores
em conformidade com o que reza o Regimento Interno desta Casa.

O nosso Parecer é pela aprovagao.
Sala das Comissdes Vereador Miguel Luiz da Silva, em 21 de setembro de 2023.
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Parecer ao Projeto de Lei N° 026/2023, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo que
dispde sobre a ratificagdo do Protocolo de Intencdes para a celebragdo de contrato de
consdreio plblico e da outras providéncias.

PARECER

Em consonancia com preceitos estabelecidos em normas regimentais, esta
Comissio Permanente da Cimara Municipal de Agrestina, recebeu para andlise e
posterior emissdo do Parecer o Projeto de Lei N° 026/2023, que fica ratificado,
integralmente, de acordo com a Lei Federal n° 11.107/2005 (Lei dos Consorcios
Ptblicos) regulamentada pelo decreto n° 6.017/2007, o Protocolo de Intengdes do
Consércio Publico Intermunicipal de Agreste Pernambucano e Fronteiras — CONIAPE
para fins de celebragdo do Contrato de Consércio Piblico entre os Executivos
Municipais integrantes deste consorcio e cujas disposigdes serdo implementadas através
desta Associagdo Publica com personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, denominada CONIAPE, cuja sede € localizada na cidade de
Caruarw/PE, apresentando prazo indeterminado de duragio e de caracteristica
multifuncional com base nos termos do art. 1° s 1°, da aludida Lei dos Consorcios
Publicos.

O Projeto de Lei em referéncia foi examinado pela Assessoria Juridica desta

Casa, onde a mesma opinou que o Projeto em tela, encontra-se em condigdes juridico-

legais de ser apresentado ao Plenario, entendendo ndo haver vedagdo para a propositura.

Desta maneira, esta Comissdo de Finangas e Orgamento, em analise

concluiu que, o mesmo ndo fere dispositivos constitucionais, estando, portanto, em

condigdes de ser aprovada pela Camara Municipal de Vereadores em conformidade com
o que reza o Regimento Interno desta Casa.

O nosso Parecer ¢ pela aprovagao.

Sala das Comissdes Vereador Miguel Luiz da Silva, em 21 de setembro de 2023.
il s i
f“é\’égi\mid@da flva

mifa S Fernan eé

, Relatora
2> oty Esl .. .
dson Pedro da Silva

Membro

Rua Marechal Deodoro, 161, Centro - Agrestina-PE | CEP:55495-000

CNPJ: 11.474.277/0001-72
(81) 3744-1091 | E-mail: cvagrestina@hotimil com

@ ©) cAMARADEAGRESTINA




