mara | 'ILrlupal de Cacioeiras de Macacu
32550 1 0%? Ll dado pelo
rocoto, distis ﬂzL‘Y@C/V(-//?
!I& wa@ 9222

\..--c——.:—

NI A"""e‘,.,@gg;e Borges
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO TR IS

Rua Oswaldo Aranha, 06, Centro - Cachoeiras de Macacu/RESSamaNgmicn. ot
Tel.: (21) 2649-4814 — Ramal 244/245
E-mail.: governo@cachoeirasdemacacu.rj.gov.br

OFICIO N° 0104/GOV/2022.
ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DE VETO TOTAL
REF.: Oficio n°152/GAB/2022 Projeto de Lei Ordindria (Edgax | os"‘i‘v&m

Em. 06 de Outubro de 2022. REJE""ADA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando a Vossa Exceléncia e seus dignissimos pares, venho por meio deste,
respeitosamente, encaminhar o Veto Total ao Projeto de Lei Ordindria, aprovado na sessdo
ordinaria, realizada no dia 20 de Setembro de 2022, que “DISPOE SOBRE CRIACAO E
IMPLANTACAO DO PROJETO RONDA ESCOLAR NO MUNCIPIO DE CACHOEIRAS DE
MACACU-RJ" - sob processo n° 0150/2022.

Segue em conformidade com o Artigo n°119, §1°, da Lei Orgédnica Municipal de 1990.

RAZOES DO VETO:

O projeto em analise encontra 6bice ao seu prosseguimento, uma vez que contraria os
seguintes dispositivos legais:

Trata-se de Projeto de Lei oriundo da Camara dos Vereadores, objetivando a criagdo
do “projeto ronda escolar”, a ser desenvolvido pela Guarda Municipal de Cachoeiras de Macacu
nas escolas da rede publica municipal de ensino, com o objetivo de manter a ordem e a
seguran¢a do ambiente escolar, bem como ofertar palestras ¢ debates sobre temas diversos e de
interesse das criangas ¢ adolescentes.

O acesso adequado a educagdo €é uma garantia constitucional prevista no art. 205 da
Constitui¢do Federal, e engloba uma estrutura fisica adequada, ensino de qualidade e a constante
inspe¢do dos alunos, sendo assegurada a prote¢do dos direitos da crianga e do adolescente
preconizados tanto na Carta Magna quanto na Lei n°® 8.069/90 (ECA) e Lei n° 9.394/96 (Lei de
diretrizes e bases da educacdo nacional).

Mais a frente, a Constitui¢do, em seu artigo 211, caput ¢ §2°, estabelece que

Art. 211 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.
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§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educagao infantil.

Além disso, o art. 30, incisos [ e II:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Sendo assim, é incontestavel a competéncia do Municipio para legislar sobre matéria
afeta & fiscalizagdo, inspegdo e conscientizagdo dos alunos, professores e demais funcionarios da
rede publica municipal de ensino.

O segundo topico a ser tratado versa sobre a regularidade da proposigdo conforme o
critério da iniciativa. Na forma do art. 110 da Lei Orgénica, a regra ¢ que vereadores, comissdes
legislativas permanentes, Mesa Diretora, prefeito e cidaddos possam apresentar proposigdes.
Contudo, essa legitimagdo sofre restrigdes na medida em que a Lei Orgénica, em seu art. 114,
define que algumas matérias somente poderdo ser propostas pelo Executivo:

Art. 114 - Serdo de iniciativa exclusiva os Projetos de Leis que
disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos ou que

aumentem vencimentos ou vantagens da administragdo direta,
autarquias e fundacional;

II - Plano Anual de Investimento;

111 - servidores publicos do Poder Executivo, da administragdo indirela,
autarquias,

fundagdes, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

IV - cria¢do. estruturagdo e atribuigdes das Secretarias, Departamentos
ou Diretorias

equivalentes e érgdos da Administra¢do Publica;
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V - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de crédito ou
conceda auxilios e

subvengaes.

Paragrafo unico - Revogado pela emenda n° 001 de 16.06.92

Nessa toada, o vicio de iniciativa é aparente, sendo assim, portanto, estamos diante de
uma inconstitucionalidade formal; bem como, por consequéncia, uma violagdo ao principio da
separacdo de Poderes, o que caracteriza a inconstitucionalidade material.

Vejamos, o legislador cria uma atribuig@o a Secretaria de Ordem Publica e Trénsito ao
prever, no art. 1°, paragrafo tnico, que “o projeto de que trata esta lei serd desenvolvido pela
Guarda Municipal de Cachoeiras de Macacu — GCM nas escolas da rede publica municipal
de ensino”; assim como dispde, no art. 2° caput e incisos, que “fica o Poder Executivo
autorizado a regulamentar a presente lei, celebrar convénios (...) e suplementar a dotacio
or¢amentdria especifica, caso necessario”.

A despeito de se declarar meramente autorizativa, a lei dispde sobre aspectos
estruturais, competéncias, atribui¢des, além de produzir despesas relacionadas a criagdo desse
novo projeto, que serdo suportadas pela Administragdo Publica Municipal e dependem de
orgamento proprio para sua implementagio.

O projeto de lei municipal de iniciativa parlamentar trata sobre estruturagdo,
organizagdo, atribui¢do e funcionamento, que compete ao Chefe do Poder Executivo, pelo que,
aparentemente, violou a separa¢do entre os Poderes modo que a probabilidade dos vicios de
inconstitucionalidade formal e material ¢ flagrante.

Na visdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, “As leis autorizativas sio
inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a competéncia material do
Poder Executivo e por ferirem o principio constitucional da separagiio dos poderes” (ADIn.
n® 143.646-0/1-00).

Ao se legislar no sentido de estabelecer obrigagdes por parte dos 6rgdos administrativos,
estar-se-4 legislando em atividades eminentemente afetas a organizagdo da administragdo, e

criando atribuigdes aos Orgdos sujeitos a discricionariedade e vinculagdo ao chefe do Poder
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Executivo, 0 que viola o principio da separagdo de Poderes e o principio da reserva da
Administragdo.

Sob essa perspectiva, colaciono o trecho do acérddo do Recurso Extraordinario
534.383, da eminente Ministra Carmem Lucia:

“5. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servigos publicos
denota ingeréncia do Poder Legislativo no ambito de atuagdo reservado
ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio constitucional da
reserva da administra¢do.”
Por essas razdes, o projeto em andlise ndo encontra viabilidade para o seu
prosseguimento, tendo em vista a violagdo ao principio da separagdo de Poderes e a reserva de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Desta forma, baseado no acima exposto ¢ nas informagdes contidas no Projeto de Lei
em questdo apresenta este Poder Executivo VETO TOTAL, em virtude da inviabilidade
juridica do Projeto de Lei em comento.

Certos de estarmos sempre interagindo com o Poder Legislativo, nos colocamos a
inteira disposi¢do para dirimir quaisquer duvidas anteriores e aproveito a oportunidade para
expressar votos de elevada estima e consideragdo.
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Exmo. Sr.

AILTON TELLES MACHADO

Presidente da Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu.
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