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Tribunal de Contas GABINETE CONSELHEIRA WALTANIA ALVARENGA

g do Estado do Piaui

PARECER PREVIO N° 116/2022-SSC

PROCESSO: TC/016975/2020

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2020

INTERESSADO:PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA ALEGRE

GESTOR: CARLOS MAGNO FORTES MACHADO (01/01 — 31/12/2020)

RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA
LEAL ALVARENGA

PROCURADOR:PLINIO VALENTE RAMOS NETO

ADVOGADO: MARCUS VINICIUS SANTOS SPINDOLA RODRIGUES-
OAB/PI N° 12.276

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO. INTEMPESTIVIDADE NO
ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS. ABERTURA DE
CREDITOS SUPLEMENTARES SUPERIORES AO LIMITE
AUTORIZADO. INTEMPESTIVIDADE NA PUBLICACAO DE
DECRETOS MUNICIPAIS. DESPESA COM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO ABAIXO DO LIMITE
MINIMO CONSTITUCIONAL. DESPESA COM PESSOAL DO
PODER EXECUTIVO SUPERIOR AO LIMITE LEGAL.

1. Nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, em razdo do
estado de calamidade publica provocado pela pandemia do
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes pubicos destes entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento do indice de manutengao e desenvolvimento do
ensino, nos termos do artigo 119 do ADCT.

2. O ente devera complementar, na aplicagdo da manutengéo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informagéo
registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e
o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios
de 2020 e 2021, por forga do paragrafo unico do art. 119, do
ADCT.

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA ALEGRE, EXERCICIO
DE 2020: Emissdo de parecer prévio recomendando aprovagao
com ressalvas das contas de governo, com esteio no art. 120, da
Lei Estadual n° 5.888/09 e art. 32, §1° da Constituicdo Estadual.
Recomendacgbes ao atual Prefeito Municipal de Lagoa Alegre.
Recomendagéo a DFAM. Deciséo unanime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam das
Contas de Governo do Municipio de Lagoa Alegre, exercicio 2020, considerando
o relatério da Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizacdo da Administragao
Municipal — | DFAM (peca 03), o parecer do Ministério Publico de Contas (peca
12), a sustentagao oral do advogado Marcus Vinicius Santos Spindola Rodrigues
(OAB/PI n° 12.276), que se reportou sobre as falhas apontadas, o voto da
Relatora (pecga 25), e 0 mais que dos autos consta, decidiu a Segunda Céamara,
unanime, em dissonancia com o parecer do Ministério Publico de Contas, nos
termos e pelos fundamentos expostos o voto da Relatora (pega 25), pela
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emissao de parecer prévio recomendando a aprovagao com ressalvas das
contas de governo do Chefe do Executivo Municipal de LAGOA ALEGRE,
exercicio 2020 com esteio no art. 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e art. 32, §1°
da Constituicdo Estadual, em razdo das seguintes falhas: 1. Intempestividade no
envio da prestagdo de contas mensal (art. 33, Il, da CE/89; art. 3° da Instrugdo
Normativa TCE/PI n° 07/2019); 2. Intempestividade no envio de pecas componentes da
prestacao de contas anual (art. 33, 1V, da CE/89 c/c art. 4° da Instru¢do Normativa TCE
n® 07/2019); 3. Auséncia do envio de pecgas exigidas pelo art. 49 da IN TCE n° 07/2019;
4. Abertura de créditos suplementares (41,12%) superiores ao limite autorizado
(40,00%) (Orientagao Jurisprudencial n°® 25/2013); 5. Divergéncias apresentadas entre o
valor da despesa fixada atualizada e o valor registrado no Balango Orgamentario; 6.
Intempestividade na publicagcdo de decretos municipais (art. 37, caput, da CF/88 c/c art.
28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89); 7. Despesa
com manutengdo e desenvolvimento do ensino (19,64%) abaixo do limite minimo
constitucional (25%) (art. 212 da CF/88); 8. Despesa com pessoal do Poder Executivo
(66,41%) superior ao limite legal (64%) (Art. 20 da LRF); 9. Descumprimento das metas
de resultado primario e nominal fixadas na LDO (Art. 26 da Lei Municipal n® 285/2019 e
§ 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal); 10. Ndo atualizagdo da divida do
Municipio, demonstrando saldo negativo da Divida Fundada (art. 98, paragrafo tnico, da
Lei n°® 4.320/64); 11.Distor¢do Idade Série: Anos Iniciais 11,7% e Anos Finais: 35,1%:;
1.12.Avaliagdo do Portal da Transparéncia — Resultado INEXISTENTE com a nota
0,00%.

Decidiu a Segunda Camara, undnime, nos termos e pelos
fundamentos expostos o voto da Relatora (peca 25), pela expedicdo de
recomendagao ao atual prefeito (a) do Municipio de Lagoa Alegre para que
empreenda esforgos para:

a) Publicar os decretos dentro do prazo estabelecido na Constituigao
Estadual do Piaui/89;

b) Cumprir as metas fiscais como a LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°;

c) Implementar uma politica educacional em observancia as diretrizes do
Programa Nacional de Educacédo — PNE;

d) Observar, na integra, as disposi¢cdes da Instrugdo Normativa TCE n°
01/2019, adequando-se as determinacbes da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Lei de Acesso a Informacéao, a fim de que atinja a classificagéo
de resultado elevado;

e) Priorizar a realizagdo de agdes mais incisivas na area da educagéo,
com o intuito de reduzir e/ou eliminar definitivamente as ocorréncias que
levaram as distor¢gdes idade-série encontradas.

Decidiu a Segunda Camara, undnime, nos termos e pelos
fundamentos expostos o voto da Relatora (peca 25), pela expedicdo de
recomendacgao para a Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal —
DFAM que, quando da analise das contas de governo Municipio de Lagoa
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Alegre, monitore a complementagdo na aplicagdo da manutengado e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, nos termos do
disposto no paragrafo unico do art. 119 do ADCT.

Presentes: Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal
Alvarenga (Presidente), Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva, Conselheiro
Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara em substituicdo ao Conselheiro
Joaquim Kennedy Nogueira Barros (ausente por motivo justificado) e o
Conselheiro Substituto Alisson Felipe de Araujo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente:
Procurador Leandro Maciel do Nascimento.

Transcreva-se, publique-se e cumpra-se.
Sesséao Ordinaria da Segunda Camara n° 031 de 14 de setembro de 2022.

(Assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga Relatora

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE - WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA - 21/09/2022 09:20:08
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PROCESSO: TC/016975/2020

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO,
EXERCICIO DE 2020

INTERESSADO: P. M. DE LAGOA ALEGRE

PREFEITO: CARLOS MAGNO FORTES MACHADO (01/01 —
31/12/2020)

RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA
DE SOUSA LEAL ALVARENGA

PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

ADVOGADO: MARCUS  VINICIUS SANTOS SPINDOLA

RODRIGUES — OAB/PI N° 12.276

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA ALEGRE, EXERCICIO DE
2020: Emissao de parecer prévio recomendando Aprovacdo com
ressalvas das contas de governo, com esteio no art. 120, da Lei Estadual
n°® 5.888/09 e art. 32, §1° da Constituicdo Estadual. Recomendacgdes ao
atual Prefeito Municipal de Lagoa Alegre. Recomendagédo a DFAM.

1. RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Lagoa Alegre, referente ao exercicio financeiro de 2020.

Preliminarmente, a Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal
(DFAM), quando da analise da Prestagdo de Contas de GOVERNO do
exercicio 2020, emitiu relatério (pegca n° 03), identificando que o Municipio
cumpriu apenas os seguintes limites legais / constitucionais, descritos abaixo:

SITUAGAO ENCONTRADA LIMITE CONSTATADO LIMITE LEGAL
Gasto com agdes e servigos de saude superior ao limite legal 16,04 15,00
Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB superior ao 71,29 60,00
limite legal
Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até o limite 6,99 7,00
autorizado

O Relatério Preliminar identificou, ainda, as seguintes irregularidades /
impropriedades:

1.1. Intempestividade no envio da prestacao de contas mensal (art.
33, Il, da CE/89; art. 3° da Instrugdao Normativa TCE/PI n° 07/2019);

1.2. Intempestividade no envio de pegcas componentes da prestagao
de contas anual (art. 33, IV, da CE/89 c/c art. 4° da Instrucao
Normativa TCE n°® 07/2019);
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1.3. Auséncia do envio de pecas exigidas pelo art. 49 da IN TCE n°
07/2019;

1.4. Abertura de créditos suplementares (41,12%) superiores ao
limite autorizado (40,00%) (Orientagao Jurisprudencial n°® 25/2013);

1.5. Divergéncias apresentadas entre o valor da despesa fixada
atualizada e o valor registrado no Balango Orgamentario;

1.6. Intempestividade na publicagado de decretos municipais (art. 37,
caput, da CF/88 c/c art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da
Constituicao Estadual do Piaui/89);

1.7. Despesa com manutengcdao e desenvolvimento do ensino
(19,64%) abaixo do limite minimo constitucional (25%) (art. 212 da
CF/88);

1.8. Despesa com pessoal do Poder Executivo (56,41%) superior ao
limite legal (54%) (Art. 20 da LRF);

1.9. Descumprimento das metas de resultado primario e nominal
fixadas na LDO (Art. 26 da Lei Municipal n° 285/2019 e § 1°, do art. 4°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal);

1.10.Nao atualizagao da divida do Municipio, demonstrando saldo
negativo da Divida Fundada (art. 98, paragrafo unico, da Lei n°
4.320/64);

1.11.Distorgcao Idade Série: Anos Iniciais 11,7% e Anos Finais: 35,1%;

1.12. Avaliagao do Portal da Transparéncia — Resultado INEXISTENTE
com a nota 0,00%.

Em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, procedeu-
se a citacao (pega n° 20) do Prefeito Municipal de Lagoa Alegre, exercicio 2020
— Sr. CARLOS MAGNO FORTES MACHADO. Entretanto, o gestor nao
apresentou defesa, conforme certidao a peca n° 09.

Ressalta-se que o ndo envio das justificativas no prazo implica em revelia
do responsavel, bem como na presuncido de veracidade dos fatos apontados
no relatério preliminar, conforme art. 246, inciso VII, c/c art. 260, paragrafo
unico, Regimento Interno TCE/PI. Assim, o relatorio preliminar (peca n° 03)
converte-se em relatério de instrugdo, conforme o art. 319, paragrafo unico,
Regimento Interno TCE/PI.

Submetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, manifestou-se o
Parquet (peca n°® 12) nos seguintes termos:

‘a) Pela emissao de parecer prévio recomendando a reprovacdo das
Contas de Governo do Municipio de Lagoa Alegre, exercicio de 2020, na
responsabilidade da Sr. Carlos Magno Fortes Machado, com base no art. 120
da Lei Estadual n° 5.888/09, em razdo da gravidade do conjunto de
irregularidades apontadas, notadamente em razdo do gasto com
manutencao e desenvolvimento do ensino inferior ao limite legal, assim
como do descumprimento do limite legal de despesa com pessoal,
ocorréncias devidamente analisadas no bojo deste Parecer;
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b) Pela comunicacgao, através de copias do inteiro teor destes autos ao(a)
Promotor(a) de Justica que oficie junto a comarca correspondente, para que
tome as providéncias que entender cabiveis.”

Por fim, o gestor apresentou memorias (protocolo 012706/2022), com
fulcro no art. 354, do Regimento Interno TCE/PI.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

A anadlise das CONTAS DE GOVERNO é exteriorizada através da
emissdo de PARECER PREVIO, nos termos do art. 70, | da CF e art. 32, § 1°
da CE, que constitui uma apreciacdo técnico-opinativa da Administracéo
Municipal, realizada pelo Tribunal de Contas, fornecendo elementos
necessarios para o julgamento, pela Cémara Municipal, do desempenho
auferido pelo Chefe do Executivo.

Dessa forma, a analise das referidas contas culmina com a emissao de
Parecer Prévio, o qual evidencia o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais, levando-se em consideragao aspectos da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial ocorrida no exercicio, bem como o
cumprimento de indices constitucionais e legais minimos e maximos exigidos
do prefeito.

Da analise das irregularidades detectadas pela DFAM no relatério
preliminar, bem como da manifestacdo do Ministério Publico de Contas,
remanesceram as seguintes falhas:

2.1. Intempestividade no envio da prestagdao de contas mensal (art. 33, Il,
da CE/89; art. 3° da Instru¢cao Normativa TCE/PI n° 07/2019):

Sagres-Contabil Sagres Folha

Periodo Prazo Legal Entrega Atraso Entrega Atraso Média Atraso
Janeiro 01/06/2020 11/06/2020 10| 21/06/2020 20 15
Fevereiro 15/06/2020 04/07/2020 19| 04/07/2020 19 19
Margo 29/06/2020 14/07/2020 15| 14/07/2020 15 15
Adbril 13/07/2020 17/07/2020 4| 22/07/2020 9 &
Maio 17/08/2020 17/08/2020 0| 17/08/2020 0 0
Junho 14/08/2020 13/10/2020 0] 14/09/2020 0 0
Julho 13/10/2020 13/10/2020 0] 13M10/2020 0 0
Agosto 03/11/2020 04/11/2020 1] 04/11/2020 1 1
Setembro 30/11/2020 141272020 14| 11122020 11 12
Outubro 04/01/2021 05/01/2021 1] 06/01/2021 2 1
Movembro 01/02/2021 08/02/2021 7| 07/02/2021 & &
Dezembro 08/03/2021 07042021 30| 08/04/2021 31 30
M13 (132 Salario) 08/03/2021 | Mao se aplica | Nao se aplica| 13/04/2021 36 36

Fonte: Sistema/TCE — Sagres Contabil e Documentagdo Controle (Web)

2.2. Intempestividade no envio de pegas componentes da prestacao de
contas anual (art. 33, IV, da CE/89 c/c art. 4° da Instrucao Normativa TCE
n° 07/2019):

Depreende-se da Tabela 3 — encaminhamento da prestacdo de contas
anual ao TCE/PI disposta no Relatério Preliminar (fl. 10/11, peca n° 03), que a
meédia de atraso no envio da prestacido de contas anual foi de 39 dias.
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2.3. Auséncia do envio de pecas exigidas pelo art. 49 da IN TCE n°
07/2019:

De acordo com a DFAM (fl. 11, pegca n° 03), ndo foram enviadas ao
Tribunal de Contas as seguintes pecgas exigidas pela Instrugdo Normativa TCE
n°® 09/2018:

e Copia do ato de desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de
arrecadacao, contados da data de publicagcdo da LOA.

e Copia do ato que estabeleceu a programacao financeira, contados da data de
publicagao da LOA.

e Copia do ato que estabeleceu o cronograma de execu¢do mensal de
desembolso, contados da data de publicagdo da LOA.

e Copias das atas de audiéncias publicas perante a Comissdo Permanente da
Cémara de Vereadores, estabelecidas no art. 48, paragrafo unico, inciso | da
LRF.

e Copias das atas de audiéncias publicas realizadas na Camara Municipal nos
meses de Fevereiro, Maio e Setembro, nos termos do art. 36, § 50 da Lei
Complementar no 141/2012.

2.4. Abertura de créditos suplementares (41,12%) superiores ao limite
autorizado (40,00%) (Orientacao Jurisprudencial n° 25/2013):

De acordo com relatério preliminar (fl. 13, peca 03), observou-se a
abertura de créditos adicionais suplementares em valor superior ao limite
estipulado pela Lei Orgamentaria. O limite legal era de 40,00% da despesa
fixada, enquanto o percentual apurado foi de 41,12%.

A DFAM ressaltou, ainda, que nao foi identificada na prestagao de contas
lei modificando o percentual autorizado inicialmente na LOA.

2.5. Divergéncias apresentadas entre o valor da despesa fixada
atualizada e o valor registrado no Balango Orgamentario:

Conforme relatorio preliminar (fl. 13, peca n® 03), o total dos créditos
adicionais abertos por fonte de recurso que altera o valor da despesa fixada
(superavit financeiro, excesso de arrecadagao e operacao de crédito) foi de R$
3.486.722,76. O valor da despesa fixada apresentado no balango orgamentario
foi de R$ 31.014.559,65, divergindo do somatério da despesa fixada LOA e Lei
n° 369/2109 (R$ 27.351.386,79) mais os créditos supra citados (R$
3.486.722,76) no total de R$ 30.460.222,76.

2.6. Intempestividade na publicacdo de decretos municipais (art. 37,
caput, da CF/88 c/c art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da Constituicao
Estadual do Piaui/89):

Conforme Relatério Preliminar (fls. 13/14, peca n° 03), embora conste
publicacdo no Diario Oficial dos Municipios de uma série de Decretos
Municipais, estes foram publicados fora do prazo permitido pelas normas
legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da
Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de
publicacdo dos Decretos no prazo de 10 dias, a partir da conclusao do ato.
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O érgéo técnico constatou, ainda, que os Decretos n° 03, 09, 18 e 46
foram inseridos no SAGRES com valores divergentes das publicagdes no
DOM. e que as publicagbes dos Decretos de n° 06, 26, 27 e 30 ndo foram
enviadas na prestagao de contas - Documentacédo Web.

2.7. Despesa com manutencao e desenvolvimento do ensino (19,64%)
abaixo do limite minimo constitucional (25%) (art. 212 da CF/88):

Conforme analise da DFAM (fls. 18/19, pec¢a n° 03), ao confrontarmos o
total das despesas em ac¢des tipicas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias,
constata-se que o municipio aplicou, no exercicio, 19,64%, descumprindo,
portanto, 0 mandamento constitucional elencado no art. 212, da Constituicao
Federal.

Registra-se, ainda, que o limite de despesa com manutencédo e
desenvolvimento do ensino se comportou nos ultimos 3 exercicios como segue:

Comparative Trienal 2018 2019 2020
Minimo Constitucional para Aplicacao em 26,70 22,80 19,64
MDE (25%)
Fonte: Processos: (2018) TC/011745/2018; (2019) TC/022203/2019; (2020) TC/0169752020.

2.8. Despesa com pessoal do Poder Executivo (56,41%) superior ao limite
legal (54%) (Art. 20 da LRF):

Conforme andlise técnica (fls. 22/23, pega n° 03), apontou-se que o
montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio,
representou 56,41% da Receita Corrente Liquida, descumprindo o limite legal
normatizado pelo art. 20, Ill, b, da LC 101/2000 — LRF.

Registra-se, ainda, que o limite da despesa total com pessoal nos ultimos
3 exercicios se comportou como segue:

Comparative Trienal 2018 2019 2020
Percentual da Despesa Total com Pessoal 57,37 67,23 56,41
(Limite Maximo 54%)
Fonte: Processas: (2018) TC/AO11745/2018; (2018) TC/A022203/201%; (2020) TC/AO16875/2020.

2.9. Descumprimento das metas de resultado primario e nominal fixadas
na LDO (Art. 26 da Lei Municipal n°® 285/2019 e § 1°, do art. 4°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal):

A andlise técnica (fls. 25/26, peca n°® 03) verificou que as metas fiscais
para o resultado primario e nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei Municipal 361/2019) nao foram atingidas. Vejamos:

Especificagbes Meta Resultado Situacdo
Resultado Primario 1.102.252.16 B7.567 .45 | Nao atingida
Resultado Nominal 250.000,00 113.248,62 | No atingida

Fonte: Resultado conforme Sagres Contabil — pega 1 fls. 41 & 42.

2.10.Nao atualizacao da divida do Municipio, demonstrando saldo
negativo da Divida Fundada (art. 98, paragrafo unico, da Lei n° 4.320/64):
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Em relatério preliminar (fls. 31/32, pega n° 03), a DFAM apresenta na
Tabela 38, a Demonstragdo da Divida Fundada Interna, a qual indica a
auséncia de atualizagdo da divida do Municipio, relevando saldo negativo da
divida fundada.

2.11.Distorgao Idade Série: Anos Iniciais 11,7% e Anos Finais: 35,1%:

O Indicador de Taxa de Distor¢cao Idade-Série permite avaliar o percentual
de alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em
determinada série. A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar
aos 6 anos no 1° ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 e o
calculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados no
Censo Escolar, por meio da captura de todas as informag¢des das matriculas
com respetivas idades.

Conforme analise técnica (fl. 34, peca n° 03), a P. M. de Lagoa Alegre
obteve os seguintes dados, coletados no site do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

MUNICIPIO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Lagoa Alegre
234 19,1 18,7 1.7 46,7 416 39.6 351

(http://portal.inep.gov.briweb/guest/indicadores-educacionais):

Conclui-se, portanto, que o indicador da distorcdo idade-série dos anos
iniciais (42 Série/5° Ano) apresentou queda no periodo de 2017 a 2020. Quanto
ao indicador da distor¢cao idade-série dos anos finais (82 Série/9° Ano) caiu no
periodo de 2017 a 2020, no entanto o indicador da distorcdo permanece
elevado. Assim, o gestor necessita implementar politicas publicas que visem
reduzir e/ou eliminar definitivamente a ocorréncia de distorgdo idade-série.

2.12. Avaliagao do Portal da Transparéncia — Resultado INEXISTENTE com
a nota 0,00%:

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta
Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugéo
Normativa TCE n°® 01/2019.

Aponta o Relatério Preliminar (fl. 11, pega n° 12), que a P.M. de Lagoa
Alegre obteve a nota 0,00% enquadrando-se na faixa de resultado
INEXISTENTE, conforme Chek List realizado na data de 13/05/2021.

3. VOTO:
Responsavel: CARLOS MAGNO FORTES MACHADO (01/01 — 31/12/2020)

A principio, convém destacar que quanto a falha atinente ao
descumprimento do minimo constitucional na manutencédo e desenvolvimento
do ensino, conforme explicitado em sede de memoriais (protocolo
012706/2022), em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, a Emenda Constitucional n° 119/2022 incluiu o art.
119 no Ato das Disposicdoes Constitucionais Transitérias (ADCT), que
estabelece que os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes
pubicos desses entes federados nao poderdao ser responsabilizados
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administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicado Federal.

Registra-se, entretanto, que o paragrafo Unico do mesmo artigo
estabeleceu que o ente devera complementar na aplicacdo da manutencgao e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a
menor entre o valor aplicado, conforme informagao registrada no sistema
integrado de planejamento e orgcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

Compulsando as falhas levantadas em sede de prestacdo de contas,
verifica-se que a mais grave se refere ao descumprimento do limite de despesa
com pessoal, o qual atingiu o percentual 56,41%, em inobservancia ao art. 20
da LRF.

Em sede de memoriais (protocolo 012706/2022), o gestor objetivou a
aplicagao da Decisdo n°® 889/2014 para a exclusao das despesas referentes a
remuneragao dos profissionais cadastrados nos programas federais do calculo
com a despesa de pessoal do exercicio, segundo o qual reduziria tal percentual
para 50,84%. Entretanto, a documentacao apresentada limitou-se a apresentar
demonstrativo da despesa com pessoal no exercicio de 2021, sem listar as
despesas efetuadas com os recursos federais e suas respectivas fontes de
recurso, com seu respectivo codigo, tampouco destacou o valor total que
deveria ser diminuido da despesa de pessoal apurada pela DFAM.

Entretanto, entendo que, em que pese permanecg¢a o descumprimento da
despesa com pessoal, verifico que nos ultimos 3 exercicios o percentual foi
reduzindo gradativamente, o que demonstra a atuagdo do gestor com vistas a
regularizar o indice legal, conforme a seguir:

Comparativo Trienal 2018 2019 2020
Percentual da Despesa Total com Pessoal 57,37 67,23 56,41
(Limite Maximo 54%)
Fonte: Processos: (2018) TC/AOT11745/2018; (2019) TC/A022203/2019; (2020) TC/O16975/2020.

Registra-se, ainda, que o gestor assumiu o exercicio 2017/2022, tendo o
gestor anterior deixado o Municipio com o percentual de 57,24%, conforme
dados do processo TC/002986/2016.

Assim, voto, em dissonancia com o parecer do Ministério Publico de
Contas, pela emissdo de parecer prévio recomendando a aprovagdao com
ressalvas das contas de governo do Chefe do Executivo Municipal de
LAGOA ALEGRE, exercicio 2020 com esteio no art. 120, da Lei Estadual n°
5.888/09 e art. 32, §1° da Constituigdo Estadual.

Voto, ainda, pela expedicdo de recomendagao ao atual prefeito (a) do
Municipio de Lagoa Alegre para que empreenda esforgos para:

a) Publicar os decretos dentro do prazo estabelecido na Constituigao
Estadual do Piaui/89;

b) Cumprir as metas fiscais como a LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°;
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c) Implementar uma politica educacional em observancia as diretrizes do
Programa Nacional de Educacéo — PNE;

d) Observar, na integra, as disposi¢cdes da Instrugcdo Normativa TCE n°
01/2019, adequando-se as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e
da Lei de Acesso a Informagao, a fim de que atinja a classificagao de resultado
elevado;

e) Priorizar a realizagdo de ag¢des mais incisivas na area da educagao,
com o intuito de reduzir e/ou eliminar definitivamente as ocorréncias que
levaram as distor¢des idade-série encontradas.

Por fim, voto pela expedicdo de recomendacao para a Diretoria de
Fiscalizacdo da Administragcdo Municipal — DFAM que, quando da analise das
contas de governo Municipio de Lagoa Alegre, monitore a complementagao na
aplicagdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, nos termos do disposto no paragrafo unico do art. 119 do
ADCT.

Teresina, 14 de setembro de 2022.

(assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora
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SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA N° 031 DE 14 DE SETEMBRO DE 2022.
DECISAO N° 611/2022. TC/016975/2020 - PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA P.
M. DE LAGOA ALEGRE - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020. Responsavel: Carlos Magno
Fortes Machado (Prefeito). Advogado: Marcus Vinicius Santos Spindola Rodrigues (OAB/PI n°
12.276) (procuracdo - peca 17, fls. 01). Relatora: Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa
Leal Alvarenga.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o relatério da Divisao Técnica da
Diretoria de Fiscalizacdo da Administragdo Municipal — I DFAM (pega 03), o parecer do Ministério
Publico de Contas (peca 12), a sustentacdo oral do advogado Marcus Vinicius Santos Spindola
Rodrigues (OAB/PI n° 12.276), que se reportou sobre as falhas apontadas, o voto da Relatora (pega
25), e o mais que dos autos consta, decidiu a Segunda Camara, unanime, em dissonancia com o
parecer do Ministério Publico de Contas, nos termos e pelos fundamentos expostos o voto da Relatora
(pega 25), pela emissdo de parecer prévio recomendando a aprovac¢io com ressalvas das contas de
governo do Chefe do Executivo Municipal de LAGOA ALEGRE, exercicio 2020 com esteio no
art. 120, da Lei Estadual n°® 5.888/09 e art. 32, §1° da Constitui¢cdo Estadual.

Decidiu a Segunda Camara, unianime, nos termos e pelos fundamentos expostos o voto da
Relatora (peca 25), pela expedicdo de recomendagao ao atual prefeito (a) do Municipio de Lagoa
Alegre para que empreenda esforgos para:

a) Publicar os decretos dentro do prazo estabelecido na Constitui¢do Estadual do Piaui/89;

b) Cumprir as metas fiscais como a LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°%;

¢) Implementar uma politica educacional em observancia as diretrizes do Programa Nacional de
Educagdo — PNE;

d) Observar, na integra, as disposi¢des da Instru¢do Normativa TCE n° 01/2019, adequando-se
as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacao, a fim de
que atinja a classificac@o de resultado elevado;

e) Priorizar a realizagdo de agdes mais incisivas na area da educacdo, com o intuito de reduzir
e/ou eliminar definitivamente as ocorréncias que levaram as distor¢des idade-série encontradas.

Decidiu a Segunda Camara, unanime, nos termos ¢ pelos fundamentos expostos o voto da
Relatora (pega 25), pela expedicdo de recomendaciio para a Diretoria de Fiscalizagdo da
Administracdo Municipal - DFAM que, quando da andlise das contas de governo Municipio de Lagoa
Alegre, monitore a complementag@o na aplicagdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, nos termos do disposto no paragrafo tnico do art. 119 do ADCT.

Ausente: Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira Barros (ausente por motivo justificado).

Presentes: Conselheira Waltdnia Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga (Presidente),
Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva, Conselheiro Substituto Delano Carneiro da Cunha
Céamara em substituicdo ao Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira Barros (ausente por motivo
justificado) e o Conselheiro Substituto Alisson Felipe de Araujo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Leandro Maciel do
Nascimento.
Sessao da Segunda Camara, em Teresina, 14 de setembro de 2022.
(assinado digitalmente)
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