PROJETO DE LEI N° 152/2003

Votado em sessdes extraordinarias

MENSAGEM N°:  83/2003
RECEBIDA EM: 29 de dezembro de 2003

SUMULA: Autoriza o Executivo Municipal a realizar contratago direta por prazo
determinado em cardter excepcional para atendimento do PSF — Projeto de Saude da
Familia — pelo prazo de 90 (noventa) dias - 8 (oito) médicos 40 h — salario R$ 5.500,00; 08
(oito) enfermeiras — 40 h — salario R$ 2.000,00; 16 (dezesseis) Auxiliares de Enfermagem —
40 h - salario R$ 470,00 e 48 (quarenta e oito) Agentes Comunitarios — 40 h — salario R$
300,00 — o regime juridico sera da CLT — Consolidagio das Leis do Trabalho.

AUTOR: Executivo Municipal
LEITURA EM PLENARIO DIA: 29 de dezembro de 2003
VOTACAO NOMINAL - QUORUM 2/3 (dois tergos)

PRIMEIRA VOTACAO REALIZADA EM: 29 de dezembro de 2003. Aprovado com 10
(dez) votos a favor, 1 (voto) contra e 4 (quatro) auséncias.

Votaram a favor os vereadores: Arcedinos de Fragas — PMDB, Clovis Gresele - PP, Dirceu
Dimas Pereira — PPS, Enio Ruaro-PP, Leonir José Favin — PMDB, Laurinha Luiza
Dall’Igna — PP, Nelson Bertani - PDT, Pedro Martins de Mello — PFL, Vilmar Maccari -
PDT e Valmir Tasca — PFL.

Votou contra o vereador Silvio Hasse — PDT.

Ausentes os vereadores: Agustinho Rossi-PTB, Antonio Urbano da Silva-PL, Nereu
Faustino Ceni-PC do B e Vilson Dala Costa-PMDB

Através do oficio n° 436/2003/GP, datado de 30 de dezembro de 2003, assinado pelo
prefeito em exercicio Oradi Francisco Caldatto, o Executivo Municipal, solicitou
devolugdo do referido projeto de lei

Devolvido através do oficio legislativo n® 1/2004, datado de 2 de janeiro de 2004.
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Pato Branco, 30 de dezembro de 2003

Oficio n® 436/2003/GP

Senhor Presidente:

Solicitamos a Vossa Exceléncia, a devolugdo do Projeto
de Lei n° 152/2003, anexo a mensagem n° 083/2003, que requer a
autorizago para a contratacdo direta de servidores pelo prazo
determinado para a Secretaria de Satde de Pato Branco, para atender ao
Programa Satde de Familia — PSF.

Atenciosame

Orad1 Franmsco C%daio

Prefeito Municipal em Exercicio

Excelentissimo Senhor

ENIO RUARO

Presidente da C4mara Municipal
Pato Branco - Parana




COMISSAO DE REPRESENTACAO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 152/2003

Pretende o Executivo Municipal, através do projeto de lei ora analisado, obter autorizagdo
legislativa para contratar servidores por prazo determinado em cariter excepcional, o que wN#s estd
caracterizado na Mensagem n° 85/2003 e no projeto de lei n® 152/2003.

Em sua Mensagem, o Executivo Municipal afirma que “a emergéncia se caracteriza em
razdo da rescisdo contratual com a COOMTAAU, cujo termo final ocorrerd em 30 de dezembro préximo
vindouro”, sendo contudo do conhecimento do Executivo Municipal que a referida Cooperativa, hd mais
de seis meses, vinha apresentando problemas de ordem judicial, até com interferéncia por parte da Unidio
€ outros.

Em sua justificativa o Executivo alega que, se n3o houver a contrata¢éio direta, urgente de
oito médidos — PSF, oito enfermeiros — PSF, dezesseis auxiliares de enfermagem e quarenta e oito
agentes comunitdrios, por prazo determinado de noventa dias, a Saide podera perder as verbas
destinadas ao PSF e especialmente a comunidade ficar sem a prestag8io deste servigo.

A caracteriza¢@o de situag8io emergencial, dependera da analise e verificagfo pelo Poder
Publico da situagfio fatica vivenciada a quem ¢ conferida a competéncia de tutelar a seguranga e
integridade das pessoas, coisas, servigos e equipamentos ensejadores para promover a contratagfo.

Como as contratagdes serdo feitas de forma direta, sem o devido processo licitatdrio, cabe
a administragdio definir ¢ justificar os servicos a serem de imediato ajustados, justificando por ato
administrativo a situagéio emergencial e desnecessaria autorizagio legislativa para tal contratagfo.

Com relagéo ao numero de pessoas a serem contratadas, sdo as que ja fazem parte do
programa; a carga horario € de tempo integral, ou seja, de 40 horas semanais, porém, 0 que nos preocupa
sdo idénticos cargos e/ou fungdes com saldrios que diferem daqueles estipulados no Plano de Carreira da
Secretaria Municipal de Satde.

Impacto financeiro ndo ocorrerd porque os recursos sfo repassados pelo Governo Federal.

Alertamos que a modalidade de contratagfio direta poderd trazer consequéncias futuras,
caso o administrador néo justifique devidamente a situagfio emergencial.

Djante disso, ap6s andlise, emitimos PARECER FAVORAVEL a tramitagfo da matéria
e julgament ’

)

< o)parecer, SMJ.
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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 152/2003

Visando promover a continuidade do Programa Satude da Familia - PSF, o
Executivo Municipal, solicita autorizagdo legislativa para contratagio
direta de 08 (oito) médicos PSF, 08 (oito) enfermeiros PSF, 16 (dezesseis)
auxiliares de enfermagem e 48 (quarenta e oito) agentes comunitarios,
por prazo determinado de até 90 (noventa) dias, improrrogéveis, com
carga horaria de 40 horas semanais e remuneragles especificadas no
Projeto, para comporem em carter excepcional as equipes do Projeto de

Satde de Familia  cujas atividades serfo regidas pela Consolidago das
Leis do Trabalho — CLT.

Em sintese, aduz o Executivo em sua Mensagem, que em razdo da rescisdo
contratual com a COOMTAU, cujo termo final ocorrerd em 30 de
dezembro p. vindouro, necessario e urgente se faz a contratacdo de
profissionais para fins de integrarem as equipes e dar continuidade ao
Programa de Saude da Familia, sob pena da satde perder verbas
destinadas para o programa e especialmente a comunidade ficar sem a
prestacao deste servico.

Segundo a norma contida no artigo 2°, inciso I da Lei n® 1.751, de 27 de
agosto de 1.998, “a contratagiio podera ser efetivada mediante teste
seletivo, teste seletivo simplificado ou por contrato determinado,

quando: atender situacio de calamidade publica ou estado de
emergéncia”.

Diante do disposto na legislacdo supra mencionada (art. 4°), a
contratacdo direta se dara para atender situacio de calamidade
publica ou estado de emergéncia, subordinando-se ainda aos seguintes
preceitos:
- serdo de livre escolha da administracio, consnderando a aptidao
para o exercicio do servi¢o desejado;
- serdo regidas pela CLT;
- terdo o prazo maximo de um ano;
- vedada a prorrogacio de prazo ou renovacio do contrato;
- a remunerac¢io dos contratos nio podera ultrapassar o valor
estipulado para idénticos cargos, empregos ou funcées nos
quadros de pessoal dos respectivos érgios.



Estado de emergéncia, ou melhor dizendo, casos de emergéncia ou de
calamidade ptiblica, segundo o que dispde o inciso IV do artigo 24 da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1.993 (Estatuto Juridico das Licitagdes e
Contratos Publicos), caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situagdio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situag&o
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogag@o dos respectivos contratos.

A respeito do tema, Floriano P. Azevedo Marques Neto, Professor da
Faculdade de Direito da PUC-SP, assim se posiciona:

“A verificacdo da situacio emergencial sempre suscita alguma
celeuma. Isto em grande medida porque os conceitos de emergéncia e,
em especial, de urgéncia — elemento essencial para a caracteriza¢io
emergencial — importam sempre em alguma intermediacio subjetiva,
enredam alguma controvérsia. O fato é que a verificacdo de situacio
de emergéncia apta a impender a contratacio direta dependera,
sempre, do caso concreto colocado, ou seja, da situacio fatica
vivenciada.

Dito de outro modo, quem devera analisar a situagfio para verificar
que ha ou nio a urgéncia na contratacéio é justamente o Administrador
a quem é conferida a competéncia de tutelar a seguranca ou a
integridade das pessoas, coisas, servicos ou equipamentos passiveis de
perecimento caso inocorra imediata intervenc¢do publica. Convincente
neste passo é a licio de Marcos Jurena Villela Souto: “As situacdes de
emergéncia sdo de valora¢io subjetiva do administrador, ndo cabendo
tal avaliacio nem ao Poder Legislativo (e seu auxiliar técnico, o
Tribunal de Contas), nem ao Poder Judiciario.” (Revista Trimestral de
Direito Publico — 21/98 — Malheiros Editores)

Segundo Lucia Valle Figueiredo (Dispensa e Inexigibilidade de Licitagéo,
p- 49),

“as balizas legais, no atinente ao conceito de emergéncia, devem ser de tal
ordem que impliquem urgéncia de atendimento da situag#o, sob pena de se
ocasionarem prejuizos ou comprometer-se a seguranga de pessoas, obras,
servigos, bens e equipamentos”.



Pelo que se depreende da doutrina, a caracterizagdo de situagéo
emergéncial, dependera da analise e verificagdo (valoraggio subjetiva) pelo
Administrador da situa¢dio fitica vivenciada , a quem é conferida a
competéncia de tutelar a seguranga ou a integridade das pessoas, coisas,
servigos ou equipamentos, ensejadores para promover contratacdo direta,

No presente caso, para que as contratagdes se déem de forma direta, sem o
devido processo licitatdrio, a Administragéo terd que definir e justificar os
servigos a serem de imediato ajustados, proceder a justificagcio da pessoa
dos contratados e dos pregos praticados além de promover a apuragéo de

responsabilidade por este estado de coisas, apontadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Diante do exposto, entendo s.m.j, em havendo ato administrativo que
justifique a situag@o emergencial, desnecessaria autorizagdo legislativa para
a realizagfio de contratag@o direta, uma vez que ao administrador compete
a valoragdo da situagéo fatica vivenciada.

E o parecer, SMJ.

Pato Branco, 29 de dezembro de 2003.

05€ Renato Monteiro do Rosario
Asgsessor Juridico
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MENSAGEM N° 085/2003

Excelentissimo Senhor Presidente e¢ demais Vereadores da
Camara Municipal de Pato Branco:

Encaminho a essa Colenda Casa Legislativa o projeto de lei
com a finalidade de continuidade do Programa Satde de Familia — PSF em
Pato Branco, o qual necessita com urgéncia de contratagio direta pelo prazo
de até 90 dias para cargos de Médicos de Familia, Enfermeiros, Auxiliares de
Enfermagem ¢ Agentes Comunitarios.

Considerando que o Municipio de Pato Branco rescindiu o
contrato com a COOMTAU, o qual tem seu termo no proximo dia 30 de
dezembro de 2.003 e, considerando a necessidade premente de dar
continuidade ao Programa com atendimento normal ja a partir do proximo dia
05 de janeiro de 2.004, sem prejuizo ao atendimento & populagéo.

Considerando que foi requerido autorizacdo da Camara
Legislativa para realizagdo de teste seletivo para suprir a necessidade de
contratagio, todavia em face aos procedimentos normais para a realizagdo do
mencionado teste, ndo sera possivel a contratacdo dos profissionais
necessarios até o dia 05 de janeiro de 2.004.

Considerando que o Programa possui de 08 (oito) equipes de
trabatho, compostas cada uma por 01 Médico, 01 Enfermeiro, 02 Auxiliares
de Enfermagem ¢ 06 Agentes Comunitarios. Considerando que o contrato
realizado com a COOMTAU foi rescindido com termo final em 30 de
dezembro do corrente ano, o Municipio, para dar continuidade ao Programa,
sem softer interrupgdo, urge a contratagdo dos profissionais em questdo para
fins de integrarem as equipes ¢ prosseguir a0 PSF, sob pena da Saide perder
verbas destinadas para o programa e especialmente a comunidade ficar sem a
prestacdo deste servigo.
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Ainda, face ao carater transitorio entre a rescisdo do contrato
com a COOMTAU e a urgéncia no seguimento do programa ja a partir do
proximo dia 05 de janeiro de 2.004, estdio presentes os pressupostos para a
contratagdo direta como contratagdo temporaria pelo prazo de até 90 dias,
necessidade transitoria até a realizagio de teste scletivo € o excepcional
interesse publico na manutencdo do programa em atividade.

De outro lado, a contratagdio direta permitira aproveitamento
daqueles cooperados que rescindem o contrato em 30/12/03, que ja possuem
experiéncia € conhecimento do funcionamento do PSF, at¢ que seja
regularizada a contratacdo de servidores através do teste seletivo.

Ante ao exposto, protesta pela convocagdo de quantas SessOes
Extraordinarias forem necessarias e espera-se que esta proposiclo seja
aprovada em regime de urgéncia pelos membros dessa Egrégia Cémara
Municipal, a0 mesmo tempo em que reitero a Vossas Exceléncias e seus
nobres pares protestos de aprego e consideracio.

Gabinete do Pyefejto Municipal, em 29 de Dezembro de 2003.
2 | .

. . '
DI FRANCISCO CALDATO
Prefeito Municipal em exercicio
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PROJETO DE LEI Ne 152/2003

Stmula: Autoriza o  Executivo
Municipal a realizar contrata¢do direta
por prazo determinado em carater
excepcional para atendimento do PSF.

Art. 1° - Fica autorizado a Secretaria de Satde de Pato Branco,
a realizar contratacfio dircta de Médicos, Enfermeiras, Auxiliares de
Enfermagem e Agentes Comunitdrios, por prazo determinado de até 90
(noventa) dias, improrrogaveis, para comporem em carater excepcional as
Equipes do Projeto de Safide de Familia, conforme descrigfio a seguir:

Quantidade Fungéo CHS. Remuneracdo
08 Médico PSF 40 hrs R$ 5.500,00
08 Enfermeiro PSF 40 hrs R$ 2.000,00
16 Aux. Enfermagem 40 hrs R$ 470,00

48 Ag. Comunitario 40 hrs R$ 300,00

Art. 2° - O regime juridico dos servidores de que trata o artigo
anterior sera o da Consolidagio das Leis do Trabatho.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogada as disposi¢Ges em cont?io,
&
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