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Estado do Rio Grande do Sul
Céamara Municipal de Vereadores Normando Baldissarella
Ronda Alta - RS

PROJETO DE RESOLUGAO N° 004/2022, DE 05 DE JULHO DE 2022.

Dispoe sobre o uso de Certificado Digital na
Assinatura de Documentos Publicos na Forma
Eletronica no ambito do Poder Legislativo e
estabelece outras providéncias.

O vereador JULIANO RUBENS PEREGO,
Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Ronda Alta, Estado do Rio
Grande do Sul, no uso de suas atribuicdes legais, que lhe conferem o
Regimento Interno e a Lei Orgénica do Municipio, submete a apreciacdo do
plenario a seguinte

RESOLUGAO:

Art. 1° Fica autorizada a assinatura digital de documentos publicos, bem como
a utilizacdo de certificagdo digital, de modo a garantir a autenticidade, a
integralidade e a validade juridica de documentos em forma eletrénica, a serem
implantados de acordo com as tecnologias previstas na Medida Proviséria
2.200-2/01, Medida Provisoria n® 983/2020 e na Lei Federal n® 12.682/2012.
Art. 2° Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| - Usuario Interno - autoridade ou servidor ativo do Poder Legislativo que tenha
acesso, de forma autorizada, a informagdes e documentos produzidos ou
custodiados pelo Poder Legislativo;

Il - Documento Eletrénico - documento armazenado sob a forma de arquivo
eletrénico, inclusive aquele resultante de digitalizacao;

lll - Assinatura Eletrbnica - registro realizado eletronicamente por usuario
identificado de modo inequivoco com vistas a firmar determinado documento
com sua assinatura;

IV - Autoridade Certificadora - entidade autorizada a emitir, suspender, renovar
ou revogar certificados digitais, bem como a emitir lista de certificados

revogados e manter registros de suas operagoes;
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V - Certificado Digital - arquivo eletrénico que contém dados de uma pessoa ou
instituicio e um par de chaves criptograficas utilizadas para comprovar
identidade em ambiente computacional,

VI - Certificado Digital do tipo A1 - é um documento eletrbnico que
normalmente possui extensdo "PFX" ou "P12", instalado diretamente no
computador e nao depende de SmartCards ou tokens para ser transportado;
VIl - Certificado Digital do tipo A3 - certificado em que a geragdo e o
armazenamento das chaves criptograficas sao feitos em midias do tipo cartdo
inteligente ou token, observando - se que as midias devem ter capacidade de
geracédo de chaves a serem protegidas por senha ou hardware criptografico
aprovado pela infraestrutura de chaves publicas Brasileira (ICP- Brasil);

VIl - Midia de armazenamento do Certificado Digital - dispositivos portateis -
como os tokens - que contém o certificado digital e sao inseridos no
computador para efetivar a assinatura digital.

Art. 3° Os documentos eletrénicos produzidos pelo Poder Legislativo terdo
garantia de autoria, autenticidade e integridade asseguradas nos termos da lei,
mediante utilizagdo de assinatura eletrbnica baseada em certificado digital.

§1° O uso de certificado digital € obrigatorio para assinaturas de documentos
produzidos em meio eletronico, para autenticacdo de documento eletrénico
resultante de digitalizagédo e para outros procedimentos que necessitem de
comprovacao de autoria por meio de certificacdo digital e integridade em
ambiente externo ao Municipio.

§2° Podera ser utilizado certificado digital para a assinatura de todo e qualquer
documento no Poder Legislativo, atos processuais, correspondéncias oficiais,
processos licitatorios e contratos eletrdonicos, atos administrativos, Projetos de
Leis, Decretos, Resolucbes, Portarias, Ordens de Servigos, Instrucdes
Normativas, ou qualquer ato.

§3° O certificado digital a ser utilizado nos termos do paragrafo anterior deve
emitido por autoridade certificadora.

§4° Os documentos poderao ser produzidos em papel e assinados de proprio
punho pela pessoa competente, podendo a versao assinada ser digitalizada e

certificada digitalmente.
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§5° Quando necessaria a impressao fisica dos documentos assinados
digitalmente, estes deverdo ser preservados de acordo com o disposto na
legislagao pertinente, se houver.

§6° Os documentos gerados e assinados digitalmente cuja existéncia ocorra
somente em meio digital devem ser armazenados de forma a protegé-los de
acesso, uso, alteracao, reproducao e destruicido nao autorizados.

§7° Os servidores ativos autorizados poderao certificar documentos eletronicos
oriundos da digitalizagdo, quando solicitado, mediante uso da assinatura
eletrénica descrita no caput deste artigo.

Art. 4° A Mesa Diretora, como érgéo diretivo, provera os usuarios internos de
certificado digital e respectiva midia de armazenamento.

§1° A critério da Mesa Diretora, a distribuicdo de certificados digitais sera
realizada na medida da necessidade e da implantagdo das funcionalidades
tecnoldgicas que exijam o seu uso.

§2° O Poder Legislativo promovera a remisséo do certificado digital sempre
que houver a expiragao do respectivo prazo de validade.

Art. 5° O detentor de certificado digital € responsavel por sua utilizacao,
guarda e conservagao, respondendo pelos custos de reposigdo no caso de
perda, extravio ou mau uso da midia de armazenamento.

Paragrafo unico. O certificado digital € de uso pessoal, intransferivel e habil a
produzir efeitos legais em todos os atos nos quais vier a ser utilizado, desde
que coadune com a finalidade do Poder Legislativo.

Art. 6° Na hipdtese de o certificado digital perder a validade, as assinaturas
digitais anteriormente efetuadas permanecem validas, podendo, também, ser
verificadas a autoria e a integridade dos documentos ja assinados.

Art. 7° Compete ao usuario interno detentor de certificado digital:

I - apresentar-se tempestivamente, a autoridade certificadora, com a
documentacado necessaria a emissao do certificado digital, apés a autorizagao
de aquisi¢cao pelo Departamento de Compras;

Il - estar de posse do certificado digital para o desempenho de atividades

profissionais que requeiram o uso deste;
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lll - solicitar, de acordo com procedimentos definidos para esse fim, a imediata
revogacao do certificado em caso de inutilizag&o;

IV - alterar imediatamente a senha de acesso ao certificado em caso de
suspeita de seu conhecimento por terceiro;

V - observar as diretrizes definidas para criacdo e utilizacdo de senhas de
acesso ao certificado;

VI - manter a midia de armazenamento dos certificados digitais em local seguro
e com protecdo fisica contra acesso indevido, descargas eletromagnéticas,
calor excessivo e outras condigdes ambientais que representam risco a
integridade destes;

VII - solicitar o fornecimento de nova midia ou certificado digital em nos casos
de inutilizagao, revogacgao ou expiracao da validade do certificado;

VIl - verificar periodicamente a data de validade do certificado e solicitar
tempestivamente a emissdo de novo certificado, conforme orientagdes
publicadas para esse fim.

Paragrafo unico. A pratica de atos assinados eletronicamente importara
aceitacao das normas regulamentares sobre o assunto e da responsabilidade
pela utilizagdo indevida da assinatura eletrénica, conforme legislagéo federal
pertinente.

Art. 8° O uso inadequado do certificado digital fica sujeito a apuragao de
responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da legislagao em vigor.

Art. 9° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Presidente da Camara Municipal, 05 de julho de 2022.

Vereador JULIANO RUBENS PEREGO
Presidente
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JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, cumpre destacar que a inclusdo dos meios digitais com
intuito de aprimorar e facilitar as atividades administrativas e legislativas, possui, em
suma, respaldo no principio da eficiéncia, preconizado no caput do art. 37 da
Constituicio Federal.

Por conseguinte, inUmeras sdo as implicagdes na fixagdo desta medida,
iniciando com o disposto na Lei Federal n°® 12.682 de 2012, que dispde sobre a
elaboragédo e o arquivamento de documentos em meios eletromagnéticos. A referida
normativa estabelece, como regra geral, a certificagdo e a garantia da integralidade do
documento publico quanto a sua certificagdo e armazenamento (art.3°). Imperioso
destacar que, desde a publicacdo da Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de agosto de
2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras -ICP-Brasil,
transforma o Instituto Nacional de Tecnologia de Informagdo em autarquia, e da outras
providéncias, tornou-se viavel a utilizacao das referidas medidas de informatizagao
nos orgaos publicos.

Ademais, diante da pandemia de Covid-195 que assola o mundo e,
consequentemente, os entes federativos, a informatizacdo dos processos
administrativos e legislativos vai de encontro com as orientagdes preconizadas pela
Organizagdo Mundial da Saude -OMS, sendo no sentido do distanciamento social. Em
decorréncia destes fatos, o Governo Federal reforgou o entendimento da utilizagdo da
autenticagao digital como uma forma de otimizar os procedimentos administrativos,
conforme se observa pelo conteldo exposto na Medida Proviséria n°® 983 de 16 de
junho de 2020, que dispbe sobre as assinaturas eletrénicas em comunicagdes com
entes publicos e em questdes de saude e sobre as licencas de softwares
desenvolvidos por entes publicos.

Nesse sentido, o Poder Legislativo de Ronda Alta esta buscando
implementar/implantar um sistema integrado de gestdo de informacgdes legislativo-
administrativo através de uma plataforma web, ou seja, a partir da implantagéo todo o
sistema do Legislativo sera automatizado, sendo de extrema necessidade, par que
isso aconteca, a utilizacao de Certificado Digital na assinatura de documentos publicos
na forma eletrénica.

Portanto, contamos com o apoio indispensavel dos Nobres Pares para
aprovacao desta Resolugéo.

Ronda Alta — RS, 05 de julho de 2022.

Juliano Rubens Perego
Presidente
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