CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA

PODER LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN® _{§ /2025.

CAMARA MUNICIPAL
- MOCGCOCA -
PROTOCOLO “Altera o art. 1° da Lei Complementar n°
NUMERO| DATA |RUBRICA 500, de 19 de dezembro de 2017.”
2050 _jauoel 25 | Fp

FACO SABER que a Cimara Municipal de Mococa, em Sessdo realizada no dia
de de 2025, aprovou o Projeto de Lei n°45 /2025 de autoria do

vercador LLuiz Braz Mariano, ¢ cu sanciono ¢ promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O artigo 1° da Lei Complementar n° 500, de 19 de dezembro de 2017, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

a data de sua publicagdo.

“Art. 1° Fica isento do pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) o Imével que seja de propriedade
e residéncia do contribuinte, conjuge e/ou filhos dos mesmos
que comprovadamente sejam portadores das seguintes
enfermidades:

I - Neoplasia Maligna (Cancer),
Il - Doenga de Alzheimer;
[l - Doenga de Parkinson;

IV-Esclerose  Multipla  ou  Esclerose  Lateral
Amiotrofica.

Paragrafo Unico - A isen¢do de que trata o caput serd
concedida somente para um unico imovel do qual o portador
da doenga seja proprietario/dependente ou responsavel pelo
recolhimento dos tributos municipais e que seja utilizado
exclusivamente como sua residencia e de sua familia,
independentemente do tamanho do referido imovel.”

Art. 2° Esta L.ei Complementar entrara em vigor no dia 1° de janeiro do ano seguinte

Mococa, 4 junho de 2025.
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JUSTIFICATIVA

Nobres pares,

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade promover alteragdo
no artigo 1° da Lei Complementar n.® 500, de 19 de dezembro de 2017, a fim de ampliar o rol
de enfermidades que autorizam a concessao de isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) ao contribuinte, conjuge e/ou filhos que sejam proprietarios ¢ residam no imovel objeto
da isengdo. Passa-se a incluir, além da neoplasia maligna (cancer), também o Mal de Alzheimer,
a Doenca de Parkinson, a Esclerose Multipla ¢ a Esclerose Lateral Amiotrofica (ELA),
enfermidades todas de carater degenecrativo, progressivo ¢ altamente limitador, cujos
tratamentos exigem gastos expressivos ¢ continuos.

A modificagdo proposta visa assegurar maior justi¢a fiscal ¢ prote¢do social
aqueles que enfrentam circunstancias excepcionais de vulnerabilidade decorrente de severas
condigdes de satde, de modo a concretizar os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da solidariedade ¢ da capacidade contributiva. Ainda que o IPTU seja um imposto de
natureza real, a doutrina ¢ a jurisprudéncia admitem que se considerem aspectos subjetivos do
contribuinte para fins de concessdo de isengdo, especialmente em hipdteses que envolvem
evidentes dificuldades econdmicas ¢ sociais.

Importa destacar que o Supremo Tribunal FFederal, ao julgar o ARE 1236918/SP,

decidiu, de forma undnime, que ¢ vélida a iniciativa parlamentar para propositura de leis que

versem sobre isencdo de tributos municipais, ndo havendo vicio formal de iniciativa mesmo

que haja impacto or¢amentario decorrente da norma. Conforme assentado pelo relator, Ministro

Luis Roberto Barroso, "a iniciativa para inicio do processo legislativo em matéria tributaria
pertence concorrentemente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo", entendimento este
reafirmado no Tema 682 da Repercussdo Geral, que reconhece a legitimidade da iniciativa
parlamentar para propositura de leis que disponham sobre isengdes de tributos locais.

Ademais, a propria ementa do acérddo supracitado reforga que “nada impede
que o legislador adote critério relacionado a aspectos pessoais do contribuinte para fins de
isengdo, ainda que se trate de imposto real”, reconhecendo, assim, a compatibilidade da norma

com os principios da isonomia tributaria ¢ da capacidade contributiva.
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Ressalte-se, por fim, que o beneficio proposto continua restringindo a um tnico
imovel que seja utilizado exclusivamente como residéncia do beneficiario e de sua familia, o
que resguarda o interesse publico ¢ evita distor¢des na aplicagdo da norma. Trata-se, portanto,
de medida de carater humanitério e reparador, que merece o devido acolhimento pelo Plenario

desta Casa Legislativa.

Diante de todo o exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo

do presente Projeto de Lei Complementar.

Mococa, 4 de junho de 2025.
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27/04/2020 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.236.918 SAO

PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DO RIO PRETO

ADV.(A/S) :RONALDO BITENCOURT DUTRA

AGDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. DE SAO
JOSE DO RIO PRETO

ADV.(A/S) :DANATHIELLE LOUISE MOITIM

ADV.(A/S) :FABIO DE FREITAS CARVALHO

ADV.(A/S) :FERNANDO FRANCISCO PAPA

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IPTU. ISENCAO
CONCEDIDA POR LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DO LEGISLATIVO.
MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORRENTE. SUMULA
284/STF.

1. O acérdao recorrido esta alinhado ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal no sentido de reconhecer a competéncia
concorrente entre Executivo e Legislativo para a iniciativa legislativa de
leis que versem sobre matéria tributaria.

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao
houve prévia fixagao de honorarios advocaticios de sucumbéncia.

3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagao
da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, em Sessdao Virtual, na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao agravo interno, com aplicagao de multa, nos termos do

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo DB9F-5E5E-1DED-37BE e senha C325-106D-16AF-9BD5
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voto do Relator.
Brasilia, 17 a 24 de abril de 2020.

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - RELATOR

Documento assinade digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo DBOF-5E5E-1DED-37BE e senha C325-106D-16AF-9BD5S
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PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.236.918 SAO

PAULO

RELATOR
AGTE.(S)

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AGDO.(A/S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. ROBERTO BARROSO

:PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

:PROCURADOR-GERAL. DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DO RIO PRETO

:RONALDO BITENCOURT DUTRA

:PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DO RIO PRETO

:DANATHIELLE LOUISE MOITIM

:FABIO DE FREITAS CARVALHO

:FERNANDO FRANCISCO PAPA

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (Relator):

s

Trata-se de agravo interno cujo objeto ¢é decisao

monocratica que conheceu do agravo em recurso extraordindrio para

negar-lhe provimento, pelos seguintes fundamentos:

“Trata-se de agravo cujo objeto ¢ decisao que negou
seguimento a recurso extraordinario interposto contra acdrdao
assim ementado:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
'"LEI COMPLEMENTAR N° 573, DE 21 DE SETEMBRO DE
2018, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO
QUE 'ESTENDE O BENEFICIO DE ISENCAO DE IPTU
PARA OS CASOS EM QUE O CONJUGE, DEPENDENTE
LEGAL, ASCENDENTE OU DESCENDENTE EM LINHA
RETA DE PRIMEIRO GRAU ENCONTREM-SE
ACOMETIDOS POR CANCER, ALZHEIMER,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 9F53-1221-3578-72E0 e senha D2F1-72C9-4831-A3D1
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PARKINSON, ESCLEROSE MULTIPLA OU ESCLEROSE
LATERAL AMIOTROFICA, E DOMICILIE COM
POSSUIDOR DE UM UNICO IMOVEL, DESTINADO A
SUA MORADIA, COM RENDA FAMILIAR DE ATE 03
(TRES) SALARIOS MINIMOS' - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE - TEMA 682 DA
REPERCUSSAO GERAL (ARE n°® 743.480 RG/MG) -
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA TRIBUTARIA E DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA - REFLEXOS NO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO - IRRELEVANCIA - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE'.

‘Nada impede que o legislador adote -critério
relacionado a aspectos pessoais do contribuinte para fins
de isengao, ainda que se trate de imposto real, na medida
em que a faculdade de isentar decorre de decisao politica
do  ente tributante  para  atender  objetivos
constitucionalmente consagrados, encontrando
fundamento na falta de capacidade econdomica do
beneficiario”. “Atos normativos que concedem beneficios
fiscais nao podem ser enquadrados entre as leis
orcamentdrias a que se refere o artigo 165 da Carta da
Reptiblica, ainda que acarretem inegavel diminuicao de

receita’.

O recurso busca fundamento no art. 102, III, a, da
Constituicao Federal. A parte recorrente alega violagao aos arts.
2°, 150, 1I; 165, III, § 6°; todos da CF. Sustenta que: (i) a isencao
nos termos da lei municipal viola a capacidade contributiva e a
isonomia, uma vez que ‘impoe fatores discriminatorios imprecisos e
que nao mantém relacao de razoabilidade nem proporcionalidade no
tocante aos desequilibrios que pretende corrigir”; (ii) “a edi¢ao da Lei
Complementar Municipal vergastada ceifou o Executivo, por ato
unilateral do Legislativo, de receitas tributdrias sem que, em
contrapartida, se indicassem 0s recursos proprios os quais pudessem
fazer frente as correspondentes despesas até entdo por elas cobertas’.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 9F53-1221-3578-72E0 e senha D2F1-72C9-4831-A3D1
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A decisao agravada negou seguimento ao recurso sob os
seguintes fundamentos:

‘Com efeito, verifica-se que o dispositivo apontado
no reclamo nao foi abordado no julgado. Em outras
palavras, ausente, na espécie, 0 necessario
prequestionamento.

De fato, a jurisprudéncia da Suprema Corte é pacifica
no sentido de que o prequestionamento deve ser explicito,
ainda que se trate de questoes de Lei Maior (Ag.
Regimental 118.412- 4-MS, Rel. Min. Moreira Alves, DJU
16.10.87). Como constou de expressivo julgado, ‘o simples
fato de determinada matéria haver sido veiculada em razao de
recurso ndo revela o prequestionamento. Este pressupoe o debate
prévio e, portanto, a adogdo de entendimento explicito pelo érgao
investido do oficio judicante sobre a matéria. Para dizer-se do
enquadramento do extraordindrio no permissivo legal cotejam-se
nao as razoes do recurso julgado pela Corte de origem com o
preceito constitucional, mas sim o teor do proprio acordao
proferido e que se pretende alvejar’ (Al no. 135.005-9-PA, Rel.
Marco Aurélio, DJU de 26.10.90, p. 11.979).

Sequer do manejo de aclaratérios com vistas a
provocagao de explicita manifestacio do C. Orgao
Especial sobre a suposta violagao do artigo 37, caput, da
Constituicao  Federal (principios da Administragao
Publica) — questao da qual nao cuidou o v. acérdao
recorrido, nem mesmo implicitamente — valeu-se o
recorrente.

Obsta, portanto, o seguimento do recurso as siumulas
282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

Ante o exposto, inadmito o recurso extraordinario.’

A pretensao recursal nao merece prosperar. O acordao
recorrido esta alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF) no sentido de reconhecer a competéncia
concorrente entre Executivo e Legislativo para a iniciativa

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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legislativa de leis que versem sobre matéria tributaria, ainda
que para conceder beneficio fiscal e haja eventual repercussao
em matéria or¢amentaria. Confiram-se:

‘AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
INICIATIVA LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA.
CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E
PODER EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE ISENCAO.
POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
REPERCUTIR ~ NO  ORCAMENTO  MUNICIPAL.
RECURSO QUE NAO SE INSURGIU CONTRA A
DECISAO AGRAVADA. DECISAO QUE SE MANTEM
POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. O recurso
extraordindrio ¢ cabivel contra acérdao que julga
constitucionalidade in abstracto de leis em face da
Constitui¢ao Estadual, quando for o caso de observancia
ao principio da simetria. Precedente: Rcl 383, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Moreira Alves. 2. A iniciativa para inicio
do processo legislativo em matéria tributaria pertence
concorrentemente ao Poder Legislativo e ao Poder
Executivo (art. 61, § 19, 11, b, da CF). Precedentes: ADI 724-
MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
15.05.92; RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-AgR,
Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007). 3.
In casu, o Tribunal de origem entendeu pela
inconstitucionalidade formal de lei em matéria tributaria
por entender que a matéria estaria adstrita a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, dada a eventual
repercussao da referida lei no orgamento municipal.
Consectariamente, providos o agravo de instrumento e o
recurso extraordinario, em face da jurisprudéncia desta
Corte. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(AI 809719 AgR, Rel. Min. Luiz Fux)

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 9F53-1221-3578-72E0 e senha D2F1-72C9-4831-A3D1


http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp

P =, T
Oj(/(/Wﬁl()‘ Cyﬂléﬂ/ﬂ(lx/ (yﬂ(/ﬁ/’((/

Inteiro Teor do Acordao - Pagina 7 de 17

ARE 1236918 AGR / SP

‘Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Lei estadual n®
11.453/2000. Vicio de iniciativa. Inexisténcia. Principio da
legalidade. Parcelamento. Forma e condi¢des. Delegacao
ao regulamento. Impossibilidade. Inconstitucionalidade. 1.
Nao ofende o art. 61, § 1° 11, b, da Constituicao Federal
lei oriunda de projeto elaborado na Assembleia

Legislativa estadual que trate sobre matéria tributaria,

uma_vez que a aplicacio desse dispositivo esta

circunscrita as iniciativas privativas do chefe do Poder

Executivo Federal na orbita exclusiva dos territorios

federais. 2. Ao remeter a disciplina do parcelamento as
regras atinentes a moratoria, a lei complementar exigiu
que a legislagao definidora do instituto promovesse a
especificagao minima das condigoes e dos requisitos para
sua outorga em favor do contribuinte. 3. Em matéria de
delegacao legislativa, a jurisprudéncia da Corte tem
acompanhado um movimento de maior flexibilizagao do
Principio da Legalidade, desde que o legislador estabeleca
um desenho minimo que evite o arbitrio. 4. O grau de
indeterminacao com que operou a Lei Estadual n°®
11.453/2000, a0 meramente autorizar o Poder Executivo a
conceder o parcelamento, provocou a degradacao da
reserva legal, consagrada pelo art. 150, I, da Constituicao
Federal. Isso porque a remessa ao ato infralegal nao pode
resultar em desapoderamento do legislador no trato de
elementos essenciais da obrigagao tributaria. Para o
respeito do principio da legalidade, seria essencial que a
lei (em sentido estrito), além de prescrever o tributo a que
se aplica (IPVA) e a categoria de contribuintes afetados
pela medida legislativa (inadimplentes), também definisse
o prazo de duragao da medida, com indicagao do ntimero
de prestagdes, com seus vencimentos, e as garantias que o
contribuinte deva oferecer, conforme determina o art. 153
do Codigo Tributario Nacional. 5. Acao direta de
inconstitucionalidade  julgada procedente, com a
declaracao da inconstitucionalidade da Lei n® 11.453/2000

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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do Estado do Rio Grande do Sul, por afronta ao principio
da reserva de lei em matéria tributaria, contido no art. 150,
[, da Constituicao Federal.” (ADI 2.304, Rel. Min. Dias
Toffoli) — grifamos.

’A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N. 8.366, DE 7 DE JULHO DE 2006, DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO
FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM
APENADOS E EGRESSOS. MATERIA DE INDOLE
TRIBUTARIA E NAO  ORCAMENTARIA. A
CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS,
SEM A PREVIA CELEBRACAO DE CONVENIO
INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO DISPOSTO
NO ARTIGO 155, § 29 XII, G, DA CONS’FITUIC[\O DO
BRASIIL.. 1. A lei instituidora de incentivo fiscal para as

empresas que contratarem apenados e egressos no

Estado do Espirito Santo nao consubstancia matéria

orcamentaria. Assim, nao subsiste a alegacdo, do

requerente, de que a iniciativa seria reservada ao Chefe

do Poder Executivo. 2. O texto normativo capixaba
efetivamente viola o disposto no artigo 155, § 2°, inciso XII,
alinea ‘g’ Constitui¢ao do Brasil, ao conceder isencoes
fiscais as empresas que contratarem apenados e egressos
no Estado do Espirito Santo. A lei atacada admite a
concessao de incentivos mediante desconto percentual na
aliquota do ICMS, que sera proporcional ao nimero de
empregados admitidos. 3. Pacifico o entendimento desta
Corte no sentido de que a concessao unilateral de
beneficios fiscais relativos ao ICMS, sem a prévia
celebragao de convénio intergovernamental, nos termos
do que dispde a LC 24/75, afronta ao disposto no artigo
155, § 2%, XII, “g’, da Constitui¢do Federal. Precedentes. 4.
Agao direta julgada procedente para declarar
inconstitucional a Lei n. 8.366, de 7 de julho de 2006, do
Estado do Espirito Santo.” (ADI 3.809, Rel. Min. Eros Grau)

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderecgo
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‘CONSTITUCIONAL. LEI DE  ORIGEM
PARLAMENTAR  QUE  FIXA  MULTA  AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU
NAO UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE
CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E ISENCAO
DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE
ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA
CUJA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA
ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA
COMUM OU CONCORRENTE. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.” (ADI 2.659, Rel. Min. Nelson Jobim)

Quanto a violagao a isonomia e a capacidade contributiva,
o STF exige, como pressupostos para o cabimento de recurso
extraordindrio interposto contra acérdao prolatado em agao
direta, a demonstragao de qual norma de repeticao obrigatoria
inserida na Constituigao local foi violada. Nesse sentido:

‘DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/2015. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 37,
CAPUT, V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO.
PERCENTUAL A SER OCUPADO POR SERVIDORES
PUBLICOS. ANALISE DE LEGISLACAO LOCAL.
INADMISSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.
REELABORACAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO  VEDADO  NA  INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL.
VIOLACAO DE DISPOSITIVO DE CONSTITUICAO
ESTADUAL. AUSENCIA DE INDICACAO DA NORMA
DE REPRODUCAO OBRIGATORIA PREVISTA NA
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CARTA ESTADUAL. AGRAVO MANEJADO SOB A
VIGENCIA DO CPC/2015. 1. A controvérsia, a teor do ja
asseverado na decisao guerreada, nao alcanca estatura
constitucional. Nao ha falar em afronta ao preceito
constitucional indicado nas razoes recursais (art. 37, caput,
V, da Lei Maior). Compreensao diversa demandaria a
reelaboracao da moldura fética, a tornar obliqua e reflexa
eventual ofensa a Constituicao, insuscetivel, como tal, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario.
Desatendida a exigéncia do art. 102, III, “a’, da Lei Maior,
nos termos da remansosa jurisprudéncia desta Suprema
Corte. 2. Auséncia de demonstracao da norma de
reprodugao obrigatdria prevista na Constituigao estadual
que teria sido violada. Aplicagaio do entendimento
jurisprudencial vertido na Stmula n°® 284/STF: “E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentagao nao permitir a exata
compreensao da controvérsia”. 3. As razoes do agravo nao
se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisao agravada, mormente no que se refere
a auséncia de ofensa a preceito da Constituicao da
Republica. 4. Agravo interno conhecido e nao provido.’
(RE 1064752 AgR, Rel®. Min®. Rosa Weber)

Assim, a falta de indicagao, pela parte recorrente, do
mencionado dispositivo atrai a incidéncia da Simula 284/STF.

Diante do exposto, com base no art. 932, IV e VIII, do
CPC/2015 e no art. 21, § 1°, do RI/STE, nego provimento ao
recurso. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que
nao houve prévia fixacao de honorarios advocaticios de
sucumbéncia.”

2. A parte agravante sustenta que: (i)  “houve expressa
manifestacdo das normas pardmetros wvioladas, quais sejam art. 163, II
Constituigdo de Sao Paulo e art. 150, Il da CF/88; (ii) “[e]mbora as normas
parametros tenham sido indicadas, pelo principio da eventualidade, de se
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ressaltar que ndo haveria a necessidade de demonstracdo da norma estadual
violada, uma vez que esta é de reproducdo obrigatoria, considerada incluida ainda
que ndo estivesse textualmente presente na Constituicdo Estadual”; (iii) “a
decisdo recorrida ndo se encontra fundamentada, dessa forma deverd ser anulada
para que o relator se pronuncie nos corretos termos e faca a andlise do agravo em

recurso extraordinadrio”.

8. E o relatério.
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27/04/2020 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.236.918 SAO
PAULO

VOTO
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (Relator):

1. Deixo de abrir prazo para contrarrazoes, na medida em
que esta sendo mantida a decisao que aproveita a parte agravada. Passo a
analise do recurso.

2. O agravo interno nao merece provimento, tendo em vista
que a parte recorrente ndao traz novos argumentos aptos a afastar a
decisao agravada.

3. O acordao recorrido esta alinhado ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF) no sentido de reconhecer a competéncia
concorrente entre Executivo e Legislativo para a iniciativa legislativa de
leis que versem sobre matéria tributdria, ainda que para conceder
beneficio fiscal e haja eventual repercussao em matéria or¢camentaria.
Confiram-se:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
INICIATIVA  LEGISLATIVA. MATERIA  TRIBUTARIA.
CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E PODER
EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE ISENCAO.
POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. RECURSO
QUE NAO SE INSURGIU CONTRA A DECISAO AGRAVADA.
DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS.

1. O recurso extraordinario ¢ cabivel contra acérdao que
julga constitucionalidade in abstracto de leis em face da
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Constitui¢ao Estadual, quando for o caso de observancia ao
principio da simetria. Precedente: Rcl 383, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Moreira Alves.

2. A iniciativa para inicio do processo legislativo em
matéria tributaria pertence concorrentemente ao Poder
Legislativo e ao Poder Executivo (art. 61, § 1% II, b, da CF).
Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 15.05.92; RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-AgR,
Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007).

3. In casu, o Tribunal de origem entendeu pela
inconstitucionalidade formal de lei em matéria tributaria por
entender que a matcria estaria adstrita a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, dada a eventual repercussao da
referida lei no or¢amento municipal. Consectariamente,
providos o agravo de instrumento e o recurso extraordinario,
em face da jurisprudéncia desta Corte.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Al
809.719-AgR, Rel. Min. Luiz Fux)

“Agao direta de inconstitucionalidade. Lei estadual n°
11.453/2000. Vicio de iniciativa. Inexisténcia. Principio da
legalidade. Parcelamento. Forma e condigoes. Delegagao ao
regulamento. Impossibilidade. Inconstitucionalidade. 1. Nao
ofende o art. 61, § 1°, II, b, da Constituicao Federal lei oriunda

de projeto elaborado na Assembleia Legislativa estadual que

trate sobre matéria tributaria, uma vez que a aplicacao desse

dispositivo esta circunscrita as iniciativas privativas do chefe

do Poder Executivo Federal na drbita exclusiva dos territorios

federais. 2. Ao remeter a disciplina do parcelamento as regras
atinentes a moratoria, a lei complementar exigiu que a
legislagao definidora do instituto promovesse a especificagao
minima das condigoes ¢ dos requisitos para sua outorga em
favor do contribuinte. 3. Em matéria de delegagao legislativa, a
jurisprudéncia da Corte tem acompanhado um movimento de
maior flexibilizagdo do Principio da lLegalidade, desde que o
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legislador estabelega um desenho minimo que evite o arbitrio.
4. O grau de indeterminagao com que operou a Lei Estadual n®
11.453/2000, ao meramente autorizar o Poder Executivo a
conceder o parcelamento, provocou a degradacao da reserva
legal, consagrada pelo art. 150, I, da Constitui¢ao Federal. Isso
porque a remessa ao ato infralegal nao pode resultar em
desapoderamento do legislador no trato de elementos
essenciais da obrigagao tributaria. Para o respeito do principio
da legalidade, seria essencial que a lei (em sentido estrito), além
de prescrever o tributo a que se aplica (IPVA) e a categoria de
contribuintes afetados pela medida legislativa (inadimplentes),
também definisse o prazo de duragao da medida, com
indicacao do nimero de prestagdes, com seus vencimentos, e as
garantias que o contribuinte deva oferecer, conforme determina
o art. 153 do Codigo Tributario Nacional. 5. Ac¢ao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, com a declaragao da
inconstitucionalidade da Lei n® 11.453/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul, por afronta ao principio da reserva de lei em
matéria tributaria, contido no art. 150, 1, da Constituicao
Federal.” (ADI 2304, Rel. Min. Dias Toffoli, grifos
acrescentados)

”A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 8.366, DE 7 DE JULHO DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO FISCAL PARA AS
EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADQOS E EGRESSOS.
MATERIA DE  INDOLE TRIBUTARIA E NAO
ORCAMENTARIA. A CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE
CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 2¢, XII, G, DA CONSTITUIQAO
DO BRASIL.

1. A lei instituidora de incentivo fiscal para as empresas

que contratarem apenados e egressos no Estado do Espirito

Santo nio consubstancia matéria orcamentiria. Assim, nio

subsiste a alegacdo, do requerente, de que a iniciativa seria

w
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reservada ao Chefe do Poder Executivo.

2. O texto normativo capixaba efetivamente viola o
disposto no artigo 155, § 2¢ inciso XII, alinea ‘g’, Constitui¢ao
do Brasil, ao conceder isengdes fiscais as empresas que
contratarem apenados e egressos no Estado do Espirito Santo. A
lei atacada admite a concessao de incentivos mediante desconto
percentual na aliquota do ICMS, que serd proporcional ao
numero de empregados admitidos.

3. Pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que a
concessao unilateral de beneficios fiscais relativos ao ICMS, sem
a prévia celebragao de convénio intergovernamental, nos
termos do que dispoe a LC 24/75, afronta ao disposto no artigo
155, § 2%, XII, ‘g’, da Constituicao Federal. Precedentes.

4. Agao direta julgada procedente para declarar
inconstitucional a Lei n. 8.366, de 7 de julho de 2006, do Estado
do Espirito Santo.” (ADI 3.809, Rel. Min. Eros Grau, grifos
acrescentados)

4. Quanto a violagao a isonomia e a capacidade contributiva,
o STF exige, como pressupostos para o cabimento de recurso
extraordindrio interposto contra acordao prolatado em agao direta, a
demonstragao de qual norma de repetigdo obrigatoria inserida na
Constituicao local foi violada. Nesse sentido:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/2015. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 37, CAPUT, V,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO. PERCENTUAL A SER
OCUPADO POR SERVIDORES PUBLICOS. ANALISE DE
LEGISLACAO LOCAL. INADMISSIBILIDADE. SUMULA
280/STF. REELABORACAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  DE  LEI  MUNICIPAL.
VIOLACAO DE DISPOSITIVO DE  CONSTITUICAO
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ESTADUAL. AUSENCIA DE INDICACAO DA NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA PREVISTA NA CARTA
ESTADUAL. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO
CPC/2015.

1. A controvérsia, a teor do ja asseverado na decisao
guerreada, nao alcanga estatura constitucional. Nao ha falar em
afronta ao preceito constitucional indicado nas razdes recursais
(art. 37, caput, V, da Lei Maior). Compreensao diversa
demandaria a reelaboragao da moldura fatica, a tornar obliqua
e reflexa eventual ofensa a Constituicao, insuscetivel, como tal,
de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario.
Desatendida a exigéncia do art. 102, III, “a’, da Lei Maior, nos
termos da remansosa jurisprudéncia desta Suprema Corte.

2. Auséncia de demonstragao da norma de reproducao
obrigatoria prevista na Constituigao estadual que teria sido
violada. Aplicagao do entendimento jurisprudencial vertido na
Stmula n° 284/STF: ‘E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando a deficiéncia na sua fundamentacao nao permitir a
exata compreensao da controvérsia’.

3. As razoes do agravo nao se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisao agravada, mormente no
que se refere a auséncia de ofensa a preceito da Constitui¢ao da
Republica.

4. Agravo interno conhecido e nao provido.” (RE
1.064.752-AgR, Rel®. Min®. Rosa Weber)

5. De modo que a falta de indicagao, pela parte recorrente,
do mencionado dispositivo atrai a incidéncia da SGmula 284/STF.

6. Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.
Ante seu carater manifestamente protelatorio, aplico a parte agravante
multa de 2% (dois por cento) sobre o valor atualizado da causa, nos
termos do art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, em caso de unanimidade da
decisao. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao houve
prévia fixagao de honorarios advocaticios de sucumbéncia.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.236.918

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE. (S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO
ADV. (A/S) : RONALDO BITENCOURT DUTRA (227059/SP)

AGDO. (A/S) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

ADV. (A/S) : DANATHIELLE LOUISE MOITIM (318558/SP)

ADV. (A/S) : FABIO DE FREITAS CARVALHO (219335/SP)

ADV. (A/S) : FERNANDO FRANCISCO PAPA (209881/SP)

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
interno, com aplicacdo de multa, nos termos do voto do Relator.

Primeira Turma, Sessdo Virtual de 17.4.2020 a 24.4.2020.

Composicdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Marco Aurélio,

Luiz Fux, Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

Joao Paulo Oliveira Barros
Secretario da Primeira Turma
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