: . PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA
T Estado de Sio Paulo

MENSAGEM COMPLEMENTAR N’ 005/06 — DE 28 DE ABRIL
DE 2006.

Encaminha Projeto de Lei Complementar que Estabelece as
Diretrizes a serem observadas na elaboragio da Lei Orgamentaria
do Municipio para o exercicio de 2007 e da outras providéncias.

Senhor Presidente:

Com a presente, estamos remetendo a elevada consideragdo dessa
! Egrégia Cimara Municipal, em cumprimento as disposicdes da Constituicdo Federal, da
Lei Organica do Municipio, e também de acordo com as novas regras introduzidas pela
[ Lei Complementar 1n° 101/00, o projeto de lei complementar que estabelece as Diretrizes a
j serem observadas na elaboracdo da Lei Orgamentaria do Municipio para o exercicio de
2007.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias integra a estrutura or¢amentaria €
constitui o elo de ligacdo entre os demais componentes, que sdo o Plano Plurianual ¢ o
Orcamento Anual. E através dela que sdo fixadas as metas e prioridades do exercicio,
‘ o dentre aquelas que constario do Plano Plurianual, e estabelecidas as politicas e os
principios gerais e especificos para a elaboragéo do Orgamento Anual.

b~ Referida Lei, como plano anual de curto prazo, combina um verdadeiro
plano de agdio governamental com politica financeira, estabelecendo as metas ¢
prioridades para o exercicio subsequente, bem como orientando a elaboragio da lei

orcamentaria anual.

A presente propositura foi elaborada de acordo com as normas legais €
segundo prioridades definidas em face da expectativa da comunidade e daquilo que a
expansdo municipal exige como imprescindivel.

Além de inserir-se no contexto de uma obrigagdo legal, o
encaminhamento do projeto de lei de diretrizes orgamentarias a Camara é a oportunidade
para registrar o agradecimento ao Poder Legislativo pela inestimavel colaboragdo que tem
prestado com a competente analise desta propositura pelps~lustres Edis, que haverdo de
' contribuir para seu aprimoramento, conferindo-lhe maioyrepr sentatividade popular.

Ao finalizarmos, consignamos a Yossa Ekceléncia e demais membros
desse Poder Legislativo nosso protesto do mais profilndo-respeito e considerag@o.

ELZIO S T® JUNIOR
Prefeitd cipal
Exmo. Sr.
JOSE ANTONIO PEDRETTI
DD. Presidente a Cimara Municipal
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Estabelece as Diretrizes a serem observadas na elaboragéo

da Lei Orcamentaria do Municipio para o exercicio de 2007 e
dé outras providéncias.

ELZIO STELATO JUNIOR, Prefeito Municipal de Dracena,
Estado de Sdo Paulo, usando das atribuigdes que lhe s&@o

conferidas por lei;

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI

COMPLEMENTAR:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

. Artigo 1° - Nos termos do § 2° do artigo 165 da Constituicao Federal,
Lei n° 4.320/64 e Lei Organica do Municipio, esta Lei fixa as diretrizes
orcamentdrias do Municipio para o exercicio de 2007, orienta a elaboracéo da
respectiva lei orgamentdria anual, dispde sobre as alteracbes na legislag@o
tributéria e atende as determinacdes impostas pela Lei Complementar n.® 101, de 4
de maio de 2000 e Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Paragrafo Unico - As normas contidas nesta Lei alcangam todos os
6rgaos da administrag&o direta e indireta.

Artigo 2° - A elaboragdo da proposta orcamentdria abrangera os
Poderes Legislativo, Executivo, entidades da Administracdo Direta e Indireta, nos
termos da Lei Complementar n.® 101, de 2000, observando-se 0s seguintes

objetivos estratégicos:

| combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social;

I promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento
econdmico;

1] reestruturacdo e reorganizacdo dos servicos ady strativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e arrecadacéao;

IV  assisténcia a crianga e ao adolescente;,
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V  melhoria da infra-estrutura urbana;

Vi prioridade de investimentos nas areas sociais;

VIl  melhoria da infra-estrutura urbana;

VIl oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial & populagao
carente, através do Sistema Unico de Saude;

IX austeridade na gestéo dos recursos publicos;

L X promover o equilibrio orgamentario, tanto na previsdo como na
e execucado or¢amentaria,
N
JJ Xl modernizacdo da agio governamental.
CAPITULO |l

METAS E PRIORIDADES

Artigo 3° - As metas-fim da Administragdo Publica Municipal para o
exercicio de 2007 estardo estabelecidas por programas constantes do plano
Plurianual relativo ao periodo 2006/2009 e especificadas nos Anexos V — Descricéo
dos Programas Governamentais, VI — Unidades Executoras e Agbes e o de
Prioridades e Metas, que acompanharo o projeto de Lei Orgamentaria Anual.

CAP{TULO 1lI
DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS
Artigo 4° - As metas de resultados fiscais do municipio para o exercicio
de 2007 sdo aquelas apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais, que seréo

parte integrante da Lei Orgamentaria Anual, desdobrados em:

Tabela 1 — Metas Anuais;

Tabela 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercici¢
Anterior;
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Tabela 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores;

Tabela 4 — Evolucéo do Patrimoénio Liquido;

Tabela 5 — Origem e Aplicacéo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de
Ativos;

Tabela 6 — Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

Tabela 7 — Avaliagao da situag&o financeira e atuarial do regime proprio de
previdéncia do Municipio;

Tabela 8 — Estimativa e Compensacgdo da Renuncia de Receita; e

Tabela 9 — Margem de Expansio das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado.

Paragrafo Unico - As tabelas 1, e 3 de que trata o “caput” sa@o
expressas em valores correntes e constantes, caso ocorra mudangas no cenario
macro-econdmico do pais seus valores poderéo ser alterados, conforme Decreto do

Executivo.

Artigo 5° - Integrara a Lei Orgamentaria Anual, o anexo denominado
Anexo de Riscos Fiscais, onde sdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, com indicagéo das providéncias a
serem tomadas pelo Poder Executivo caso venha a se concretizar. .

CAPITULO IV

DAS ORIENTACOES PARA A ELABORACAO E EXECUGAOQ DA LE!
ORGCAMENTARIA DE 2007

Artigo 6° - Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 20§7, a
lei orcamentéria podera contemplar o atendimento de outras metas, des
fagam parte do Plano Plurianual correspondente ao periodo de 2006/2009
Diretrizes Orgamentarias de 2007.
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Artigo 7° - A Lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de
novos projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico.

§ 1° - Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja
realizacdo fisica esteja conforme o cronograma fisico-financeiro pactuados em

vigéncia.

Artigo 8° - Para fins do disposto no art. 16, § 3.°, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, consideram-se irrelevantes as despesas realizadas
anualmente até o valor correspondente a 3% (trés por cento) da Receita Corrente

Liquida.

§ 1° - As despesas serdo apropriadas de acordo com a efetiva
destinacdo dos gastos, baseados em critérios de rateio de custos dos programas.

§ 2°- A avaliacdo dos resultados far-se-a a partir da apuracdo dos
custos e das informagdes fisicas referentes as metas estabelecidas na LDO.

§ 3°- Para os efeitos deste artigo, considera-se programa finalistico
aquele cujo objetivo estratégico € o de proporcionar a incorporagéo de um bem ou
servigo para atendimento direto das demandas da sociedade.

Artigo 9° - Quando da execugédo de programas de competéncia do
municipio, poderd este adotar a estratégia de transferir recursos a instituicoes
privadas sem fins lucrativos, desde que especificamente autorizadas em lei
municipal e seja firmado convénio, ajuste ou congénere, pelo qual fiquem
claramente definidos os deveres e obrigagdes de cada parte, forma e prazos para
prestacao de contas.

Artigo 10 - As transferéncias financeiras entre 6rgdos dotados de
personalidade juridica propria, assim como os fundos especiais, que compdem a lei
orgamentdria, ficam condicionadas as normas constantes das respectivas leis
instituidoras, leis especificas ou regras determinadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, ndo se aplicando, o disposto no artigo anterior.

Artigo 11 - Até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da lei orgamentaria
exercicio de 2007, o Poder Executivo estabelecerd, a programacéo financei
cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realiz#
despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.
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§ 1° - Integrardo a programacéo financeira e o cronograma de

desembolso:

I - Eventual estoque de restos a pagar processado de exercicios
anteriores;

Il - Saldo financeiro do exercicio anterior.

§ 2° - O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao
pagamento de despesas obrigatorias e de carater continuado do municipio em
relacdo as despesas de caréter discricionario e respeitara todas as vinculagoes
constitucionais e legais existentes.

§ 3° - As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo seréo
realizadas de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal, respeitando
o limite maximo estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988,
introduzido pela Emenda Constitucional n.° 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Artigo 12 - A lei orgamentaria conter4 uma reserva de contingéncia,
equivalente a no minimo 0,50% (meio por cento) da receita corrente liquida, prevista
na proposta orgamentaria, destinada a:

| - cobertura de créditos adicionais; e

I - atender passivos contigentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Artigo 13 - Na forma do artigo 13 da Lei Complementar 101, até 30
(trinta) dias ap6s a publicag&o da lei orgcamentaria, o Poder Executivo estabelecers,
metas bimestrais para a realizagéo das receitas estimadas.

§ 1° - Na hipétese de ser constatada, apés o encerramento de cada
bimestre, frustracdo na arrecadagdo de receitas capaz de comprometer a obtengéo
dos resultados nominal e primario fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a
serem adotados nos ftrinta dias subseqlentes, o Poder Executivo e o Poder
Legislativo determinardo a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, em
montantes necessarios a preservagéo dos resultados estabelecidos.

produzam o menor impacto possivel nas agdes de carater social, particularmente a

educacao, saude e assisténcia social.
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§ 3° - Nao se admitird a limitagéo de empenho e movimentagao
financeira nas despesas vinculadas, caso a frustragéo na arrecadacao néo esteja
ocorrendo nas respectivas receitas.

§ 4° - Nao serdo objeto de limitagéo de empenho e movimentagéo
financeira as despesas que constituam obrigagdes legais do Municipio, inclusive as
destinadas ao pagamento do servigo da divida e precatérios judiciais.

§ 5° - A limitagao de empenho e movimentagao financeira também sera
adotada na hipétese de ser necessaria a reducéo de eventual excesso da divida
consolidada em relagdo & meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se
ao que dispde o art. 31 da Lei complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 14 - A limitagdo de empenho e movimentacéo financeira de que
trata o artigo anterior podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacao de
frustracdo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

Artigo 15 - Fica o Poder Executivo autorizado a custear despesas de
responsabilidade de outras esferas de Governo, desde de que firmados os
respectivos convénios, termo de acordo, ajuste ou congénere e haja recursos

orcamentarios disponiveis.

Artigo 16 - O Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado de forma
consolidada, em conformidade com as diretrizes fixadas nesta lei, com o art. 165, §§
50 6.° 7.° e 8.° da Constituicdo Federal, com a Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
marco de 1964, assim como a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000,
portaria interministerial n.° 163, de 4 de maio de 2001, da Secretaria do Tesouro

Nacional e atualizagdes posteriores.

§ 1° - A Lei Orgamentaria Anual compreendera:

| - o orcamento fiscal; e
I - o orgamento da seguridade social.

§ 2° - Os or¢amentos fiscal e da seguridade social discriminardo a
despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria econdmica, grupds de
despesa, e modalidade de aplicagdo, nos termos da Portaria interministerial
de 2001, do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Orc3 qe

Gestéao.
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Artigo 17 - A Mesa da Cémara Municipal elaborard sua proposta
orcamentéria para o exercicio de 2007 e a remetera ao Executivo até 30 (trinta) dias
antes do prazo previsto para remessa do projeto de lei orcamentaria aquele Poder.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo colocara a disposi¢éo do Poder
Legislativo, no minimo 30 dias antes do prazo determinado no “caput” deste artigo,
sua proposta or¢gamentéria consolidada, os estudos e estimativas das receitas para
0 exercicio subseqiente, inclusive da receita corrente liquida e as respectivas
memoarias de calculo, na forma prevista no art. 12, § 3.° da Lei de responsabilidade

Fiscal.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Artigo 18 - As despesas com pessoal e encargos obedecerdo ao
disposto no artigo 169, da Constituicdo Federal; artigo 38 do Ato das Disposicdes
Transitorias e Artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° - A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as onze imediatamente anteriores, adotando-se

o regime de competéncia.

§ 2° - O limite de que trata este artigo ndo podera ultrapassar o limite
maximo de 60% (sessenta por cento), assim dividido:

| — 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
Il — 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 3° - Na verificagéo do atendimento dos limites definidos neste artigo
néo serdo computadas as despesas:

| — de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;
Il — relativas a incentivos a demiss&o voluntaria;

Il — decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de iodo
anterior de que trata o “caput” deste artigo;
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IV — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas com recursos provenientes:

a) da arrecadagao de contribuigbes dos segurados;

b) da compensag&o financeira de que trata o § 9° do art. 201 da

Constituicao Federal.

Artigo 19 - Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata
o art. 22 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a manutencéo de
servico extraordindrio somente poderd ocorrer destinada ao atendimento de
relevantes interesses publicos, que ensejam casos de calamidade publica, risco ou
prejuizo para a sociedade, na execugéo de programas emergenciais de saude
publica ou em situagbes de extrema gravidade, devidamente reconhecida por

decreto do Chefe do Executivo.

Paragrafo Unico - A autorizagdo para realizagdo de servigos
extraordindrio, no ambito do Poder Executivo nas condi¢gdes estabelecidas no
“Caput’ deste artigo, é de exclusiva competéncia do Secretario Municipal de

Administracao.

Artigo 20 - O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de
qualquer das medidas relacionadas no art. 169, § 1.°, da Constituicdo Federal,
podera ser realizado mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites
previstos nos art. 20, 22, § uUnico, todos da Lei Complementar n® 101, de 4 maio de
2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos art. 16 e 17 do referido diploma
legal, estando autorizado o0 aumento da despesa com pessoal para:

I - concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estruturas

de carreiras; e
i - admissdo de pessoal ou contratagéo a qualquer titulo.

§ 1° - Os aumentos de que trata este artigo somente poder&o ocorrer
se houver:

I -  prévia dotag@o or¢amentaria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

[ - lei especifica para as hipoteses previstas no inciso | do “cap(t’;|e

R

Hi - observancia da legislagéo vigente no caso do inciso Il do
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§2°- No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos,
adicionalmente, os limites fixados nos art. 29 e 29-A da Constituicdo Federal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Artigo 21 - Todo projeto de lei enviado pelo Poder Executivo versando

sobre concessdo de anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de

¢ isencdo em carater nao geral, alterag&o de aliquota ou modificacdo de base de
célculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribui¢gdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, além de atender ao
disposto no art. 14 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, deve ser
instruido com demonstrativo de que n&o prejudicard o cumprimento de obrigacdes
constitucionais, legais e judiciais a cargo do municipio; que nao afetara as metas de
resultado nominal e primério, bem como as agdes de carater social, especialmente a

educacao, saude e assisténcia social.

Artigo 22 - O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal
projetos de lei dispondo sobre alteragbes na legislagao tributaria, especialmente

sobre:

I - reforma, revisdo e atualizac@o das Leis Tributarias com implantacéo
do Cédigo Tributario Municipal.;

- revisdo das taxas, objetivando sua adequagéo aos custos efetivos
dos servicos prestados e ao exercicio do poder de policia do

Municipio;
IV - atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizagdo do mercado imobiliario; e

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execucéo
fiscal e arrecadagéo de tributos.

Jltimo
imite
da ao

Artigo 23 - Caso a lei orgamentéria ndo seja promulgada até g
dia do exercicio de 20086, fica autorizada a realizagdo das despesas atg
mensal de um doze avos de cada programa da proposta original re
Legislativo, enquanto a respectiva lei n&o for sancionada.
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§ 1° - Considerar-se-a4 antecipacéo de crédito a conta da lei
orcamentdria a utilizag&o dos recursos autorizada neste artigo.

Artigo 24 - O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicéo
Federal a:

| — Realizar operacdes de crédito por antecipagdo da receita, nos
termos da legislagédo em vigor;

Il — Realizar operacdes de crédito até o limite estabelecido pela
legislag&o em vigor;

Il — Abrir créditos adicionais suplementares nos indices que forem
aprovados na lei orcamentaria;

IV — Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de um
mesmo 6rgéo, sem prévia autorizagdo legislativa, nos termos do
inciso VI, do art. 167, da Constituicdo Federal,

V — Contingenciar parte das dotacgdes, quando a evolugéo da receita
comprometer os recursos previstos.

Artigo 25 - O Poder Legislativo enviara mensalmente ao Poder
Executivo o balancete mensal para consolidagio das contas, até o décimo (10°) dia
do més subseqiiente ao encerrado.

Artigo 26 - A concess&o de subvengdes sociais e auxilios a Instituicoes
sem fins lucrativos, que prestem servicos nas areas de saude, assisténcia social &
educacdo, dependerd de autorizacdo legislativa e sera calculada com base em
unidade de servicos prestados ou postos a disposicdo dos interessados,
obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados pelo Poder

Executivo.

Paragrafo Unico - As entidades privadas beneficiadas com recursos
publicos a qualquer titulo, submeter-se-&o a fiscalizagio do Poder Executivo com a
finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos estatutarios de sua criagao.

Artigo 27 - O Poder Executivo, enviara até 30 de outubro o F
Lei Orcamentéria & Camara Municipal, que o apreciara até o final dg
Legislativa, devolvendo-o a seguir para sang&o.
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Artigo 28 - Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

refeito Municipal
de abril de 2006.

Gabinete do



