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Oficio n.” 270/2026/Gabinete do Prefeito
Andradas, 22 de maio de 2026.

Assunto: encaminha

Senhor Presidente,

Encaminho para apreciacio dessa egrégia Camara Municipal o
Projeto de Lei Complementar abaixo relacionado, o qual segue acompanhado de

justificativa:

» Projeto de Lei Complementar n.’ 03, de 22 de maio de

2026, que:
“Regulamenta e dispde sobre a proposicio e a execucio de

emendas parlamentares na lei orcamentaria anual, e d4 outras providéncias.”

Anexo, ainda, ao presente expediente, o inteiro teor do
Processo Administrativo n.° 5.610/2026, que deu origem ao Projeto de Lei ora

encaminhado.

Respeitosamente,

Excelentissimo Senhor
Antonio Carlos de Lima
Presidente da Camara Municipal de

Andradas, MG



Prefeitura Municipal de Andradas — Minas Gerais

Procuradoria-Geral do Municipio
Pracga Vinte e Dois de Fevereiro, s/n° - Centro, Andradas.

E-mail: procuradoria.daniel@andradas.mg.gov.br
Sitio oficial na internet: www.andradas.mg.gov.br

A Divisdo de Gabinete

Processo n° 5.610/2026

Considerando a Lei Complementar Federal n° 210, de 25 de novembro de 2024, as
normas do Tribunal de Contas de Minas Gerais, em especial a Instrucdo Normativa n® 05/2025,
assim como o Oficio Circular n°® 978/2026-TCE, serd necessario a aprovagdo de projeto de lei
regulamentando o procedimento e os meios para cumprimento das indicagdes.

Soma-se a isso a medida cautelar concedida na ADI n° 1.0000.25.505415-7/000,
que suspendeu a eficdcia dos artigos 8°, 19§ tnico e 21 da Lei Ordinéria n°® 2.217/2025 — LDO.
Isto é, o artigo 8 da referida lei previa os procedimentos para concretiza¢do e cumprimento das
emendas impositivas. Logo, tendo sua eficicia suspensa o Poder Executivo ndo possui
embasamento juridico e legal para continuar os trimites para cumprir as emendas ja indicadas.

Desse modo, se faz necessario o encaminhamento a Camara Municipal projeto de
lei adequando, de maneira correta, o procedimento para execuc¢do das emendas impositivas,

conforme minutas anexas.

And da issmintuiadel&irdaica
IE}lASi\HEtE digital por DANIEL

HENRIQUE HENRIQUE
FERRAZ:09370333
FERRAZ:09 673
Dados: 2026.05.22
370333673 143630 0500
Daniel Henrique Ferraz

Procurador Geral do Municipio
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MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Regulamenta e dispoe sobre a proposicio e a
execucao de emendas parlamentares na lei

orcamentaria anual, e da outras providéncias.

Faco saber que a Camara Municipal de Andradas aprovou e eu Prefeita Municipal

de Andradas, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULOI
DO OBJETO
Art. 1°. A proposi¢do e a execucdo das emendas parlamentares a despesa, no
ambito da Lei Or¢amentéria Anual do Municipio, observardo o disposto nesta Lei Complementar,

a Constituicao Federal e a Lei Orginica do Municipio.

CAPITULO I1
DAS EMENDAS DE BANCADA

Art. 2°. Consideram-se emendas impositivas de bancada aquelas apresentadas de
forma coletiva pelos vereadores, representando grupo organizado no ambito do Poder
Legislativo, destinadas a inclusdo de programg¢des de interesse comum, observados os limites e
critérioes estabelecidos na Constituicao Federal e na Lei Organica do Municipio.

§1.° Bancada parlamentar pode ser o agrupamento organizado dos parlamentares
de uma mesma representacido partiddria, de uma mesma regido ou que representem interesses
especificos.

§2.° O Poder Legislativo regulamentard em seu regimento interno ou por ato
especifico proprio as bancadas em até 120 (cento e vinte dias) a partir da publicacdo desta lei,
sendo que a auséncia de regulamento ensejard motivo técnico impeditivo de execucdo das

emendas indicadas.



Prefeitura Municipal de Andradas — Minas Gerais

Procuradoria-Geral do Municipio
Pracga Vinte e Dois de Fevereiro, s/n° - Centro, Andradas.

E-mail: procuradoria.daniel@andradas.mg.gov.br
Sitio oficial na internet: www.andradas.mg.gov.br

§3.° Enquanto ndo houver a regulamentagdo prevista no pardgrafo anterior, serd
considerado, para efeitos de cumprimento e execucdo de emendas impositivas de bancada, a
divis@o do percentual reservado pelo ndimero de partidos que compdem a Camara Municipal,
mesmo que o partido tenha apenas um parlamentar em sua composicao.

§5.° O Poder Legislativo poderd adotar como bancada as divisdes das comissdes
existentes.

§6.° A execucdo das emendas de bancada observard o disposto no Capitulo IV

desta Lei Complementar.

CAPITULO III
DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

Art. 3°. Consideram-se emendas impositivas individuais aquelas de autoria de
cada vereador, destinadas a inclusio ou alteragdo de programacdes orcamentarias, observados os
limites e critérioes estabelecidos na Constitui¢dao Federal e na Lei Organica do Municipio.

Paragrafo dnico. A execugido das emendas de bancada observara o disposto no

Capitulo IV desta Lei Complementar.

CAPITULO IV
DA EXECUCAO DE EMENDAS IMPOSITIVAS

Art. 4°. O projeto de lei orcamentdria anual conterd dotagdo para Reserva de
Recursos para Emendas Individuais Impositivas conforme art. 125 da Lei Organica Municipal.

§ 1° Aplica-se este artigo, no que couber, para indicacdo das emendas de bancada,
conforme § 4°, do art. 125, da Lei Orginica Municipal, respeitando o disposto no Capitulo II,

desta Lei Complementar.

§ 2° As indicacdes relativas as emendas individuais deverdo ser compativeis com a
Lei Organica do Municipio, o Plano Plurianual, a legislagdo aplicdvel a politica publica a ser

atendida e a legislacdo eleitoral vigente.
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§ 3° Para fins de atendimento aos dispositivos relacionados as emendas individuais
ao orcamento publico municipal, os 6rgidos de execug¢do observardo, nos termos desta lei,
cronograma para andlise e verificacdo de eventuais impedimentos das programagdes e demais
procedimentos necessdrios a viabilizacdo da execugdo das respectivas emendas, considerando
que:

I - até 60 (sessenta) dias apds a publicacdo da LOA, o Poder Executivo enviard,
mediante oficio, a Comissao de Or¢amento, Financas e Tomada de Contas da Camara Municipal
as justificativas do impedimento, correlacionando numero da emenda, fato irregular e
fundamento previsto no § 5° deste artigo;

II - até 15 (quinze) dias apds o término do prazo previsto no inciso I deste
pardgrafo, cada parlamentar indicard a Comissdao de Orcamento, Finangas e Tomada de Contas da
Céamara Municipal o remanejamento do objeto e da programacdo orcamentdria e financeira cujo
impedimento seja insuperavel, a partir de orientacdo técnica do Poder Executivo;

III - até 10 (dez) dias apds o término do prazo previsto no inciso II deste
pardgrafo, a Comissdo de Orcamento, Financas e Tomada de Contas da Camara Municipal
enviard ao Poder Executivo o consolidado dos remanejamentos apontados no inciso II deste
paragrafo;

IV - até 45 (quarenta e cinco) dias apds o prazo previsto no inciso III deste
pardgrafo, na hipdtese de o remanejamento demandar ajuste no objeto da emenda ou necessidade
de autorizacdo para abertura de crédito especial, o Poder Executivo encaminhard projeto de lei
em atendimento a mencionada indicacdo do Poder Legislativo;

V - na hipétese de descumprimento do percentual minimo de aplicacdo dos
recursos para agdes e servicos de satide ou daquele destinado a pessoas juridicas de direito
privado, as emendas individuais do parlamentar serdo devolvidas para ajuste no prazo previsto no
inciso II deste pardgrafo;

VI - na hipétese de manuten¢do do descumprimento dos percentuais a que se
refere o inciso V deste pardgrafo, as emendas individuais do parlamentar serdo desconsideradas
para fins de apuracdo do cumprimento das regras estabelecidas na Lei Organica Municipal

referentes a obrigatoriedade de execucao das emendas individuais;
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VII - o valor das emendas individuais por autor corresponderd a 1/9 (um nove
avos) do montante previsto no caput deste artigo e servird como base para apuracdo do
cumprimento dos percentuais a que se referem os incisos V e VI deste pardgrafo;

VIII - na hipdtese de o remanejamento previsto no inciso II deste pardgrafo ser de
ordem orcamentdria e ndo depender da aprovacdo do projeto de lei a que se refere o inciso IV
deste pardgrafo, o Poder Executivo publicard decreto de suplementacdo em atendimento a
mencionada indica¢io do Poder Legislativo;

IX - o projeto de lei a que se refere o inciso IV deste pardgrafo tratard
exclusivamente dos ajustes das programacdes classificadas como inexequiveis nos termos do
inciso I deste pardgrafo;

X - se o autor da emenda impositiva com impedimentos nio estiver no exercicio
do mandato para realizar os procedimentos previstos neste pardgrafo, os respectivos valores

poderdo ser utilizados pelo Poder Executivo como fonte de recursos para abertura de créditos

adicionais.

§ 4° Consideram-se impedimentos de ordem técnica insuperdveis:

I - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos da Lei Organica
Municipal;

II - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 1°, da Constitui¢do
Federal;

III - crie ou autorize a criagdo de fundos contdbeis ou institucionais com recursos
do Municipio.

IV - A auséncia de regulamentagdo das bancadas pelo poder Legislativo;

V - As hipéteses elencadas no artigo 10, da Lei Complementar Federal n° 210, de

25 de novembro de 2024;

§ 5.° Os impedimentos de ordem técnica de que trata este artigo serdo apurados
pelos gestores responsdveis pela execugdo das respectivas programagdes or¢amentarias, nos
Orgdos setoriais e nas unidades orcamentdrias, e compordo relatério a ser formalmente

comunicado pelo Poder Executivo a Camara Municipal.



Prefeitura Municipal de Andradas — Minas Gerais

Procuradoria-Geral do Municipio
Pracga Vinte e Dois de Fevereiro, s/n° - Centro, Andradas.

E-mail: procuradoria.daniel@andradas.mg.gov.br
Sitio oficial na internet: www.andradas.mg.gov.br

§ 6.° As entidades privadas eventualmente indicadas como beneficiadas deverao,
para fins de operacionaliza¢cdo das emendas individuais de execu¢do obrigatdria a elas destinadas,
apresentar plano de trabalho, sujeito a avaliacdo técnica do Poder Executivo, que devera conter:

I - cronograma fisico e financeiro;

II - plano de aplicagdo das despesas;

III - informagdes de conta corrente especifica.

§ 7° Eventual recurso superveniente a8 LOA, que tenha como objetivo a mesma
destinagdo das emendas parlamentares, autoriza o remanejamento, a qualquer tempo, mediante

oficio ou abertura de crédito.

Art. 5. A elaboragdo, apresentacdo, aprovacdo e execucdo das emendas
parlamentares individuais e de bancada deverdo observar os principios da transparéncia,
rastreabilidade e adequada classificacdo or¢camentdria, em conformidade com as orientacdes do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

§1° Para fins de viabilizacdo da inclusio das emendas no Projeto de Lei
Orcamentdria Anual, os vereadores deverdo encaminhar suas proposi¢oes contendo, no minimo:

I - identificagc@o do autor da emenda;

II - indicacdo precisa do objeto a ser executado, com descricdo detalhada da
finalidade da despesa;

III - valor da emenda;

IV - indicag¢do, quando for o caso, da entidade beneficidria e respectivo CNPJ;

V - indicagdo da forma de execugdo da despesa, especialmente quando envolver
transferéncias, convénios ou instrumentos congéneres;

VI - indicacdo da forma de execugdo da despesa, especialmente quando envolver
transferéncias, convénios ou instrumentos congéneres e plano de trabalho;

VII - demais informacdes necessdrias a correta execug¢ao orcamentdria, financeira

e patrimonial da despesa.
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§2° As emendas que ndo atenderem aos requisitos previstos neste artigo poderdao
ser objeto de ajustes técnicos pelo Poder Executivo, ou, quando invidvel sua adequacdo, poderao

ser consideradas inexequiveis.

§3° A execucdo das emendas deverd observar, obrigatoriamente, a correta
identificagdo nos sistemas de execug¢do orcamentdria, inclusive quanto aos mecanismos de

rastreabilidade definidos pelos 6rgaos de controle externo.

§4° O Poder Executivo poderd regulamentar, por ato préprio, os procedimentos

complementares necessarios ao cumprimento das disposi¢des deste artigo.

Art. 6. Havendo economia de recursos apds o cumprimento do objeto das
emendas impositivas, individuais ou de bancada, as sobras retornardo ao orcamento do Poder
Executivo.

§1.° Se a emenda foi indicada e transferida para OSC’s, nos termos da Lei
13.019/2014, o saldo remanescente apurado ao final deverd ser devolvido ao Poder Executivo,
inclusive com rendimentos financeiros, salvo autoriza¢do formal de reprogramacdo antes do
encerramento da prestacdo de contas e desde que o objeto guarde pertinéncia com o plano de

trabalho apresentado preliminarmente.

§2.° Nos casos em que a emenda impositiva indicada para determinando objeto

seja insuficiente, o Poder Executivo poderd complementar o valor.

Art.7.° As emendas destinadas as Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs
observardo as disposi¢oes da Lei Federal n° 13.019/2014 e do Decreto Municipal n° 1.751/2016,
sendo que o descumprimento de suas exigéncias caracterizard impedimento de ordem técnica,
passivel de saneamento pela entidade beneficidria.

§1.° Caso as entidades ndo cumpram as exigéncias das normas aplicdveis o Poder

Executivo ndo repassard os valores até que os vicios e empecilhos sejam sanados.
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§2.° Se até o final do exercicio a entidade indicada para receber a emenda
impositiva ndo tenha sanado as insconsiténcias, os recursos retonardo aos cofres do Poder

Executivo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 8.° As emendas impositivas ja indicadas na Lei Orcamentdria de 2026
deverdo ser executadas com observancia, no que couber, desta lei, mas principalmente observar
os principios da transparéncia, rastreabilidade e adequada classificacdo orcamentdria, em
conformidade com as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Paragrafo tdnico. Nio havendo ato préprio do Poder Legislativo que tenha
embasado a divisdo do percentual reservado a emenda de bancada prevista na LOA de 2026, sera
considerado para efeitos de cumprimento a divisdo do valor pelo nimero de partidos que
compdem a Camara Municipal, sendo subdividido este valor pelo nimero parlamentares aptos do

partido que fazem parte.

Art. 9.° Os casos omissos serdo esclarecidos em observancia a Lei Complementar
Federal n°® 210, de 25 de novembro de 2024, as normas do Tribunal de Contas de Minas Gerais,
em especial a Instru¢do Normativa n°® 05/2025.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo

Prefeitura Municipal de Andradas, vinte e dois dias do més de maio de dois mil e

vinte e seis.

Margot Navarro Graziani Pioli

Prefeita Municipal
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MINUTA DA PROPOSTA DE JUSTIFICATIVA

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ___ DE ___DE MAIO DE
2026.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Andradas

Colenda Camara,

Apresento a Vossa Exceléncia, para que submeta a seus dignos pares, Projeto de
Lei Complementar que “Regulamenta e dispoe sobre a proposicdo e a execugdo de emendas
parlamentares na lei orcamentdria anual, e dd outras providéncias™.

A Lei Complementar Federal n° 210, de 25 de novembro de 2024, normas do
Tribunal de Contas de Minas Gerais, em especial a Instru¢do Normativa n® 05/2025, assim como
o Oficio Circular n® 978/2026-TCE, servem para orientar os Municipios de como as emendas
impositivas devem ser executadas.

Soma-se a isso a medida cautelar concedida na ADI n°® 1.0000.25.505415-7/000,
que suspedeu a eficdcia dos artigos 8°, 19§ tnico e 21 da Lei Ordindria n°® 2.217/2025 — LDO. Em
razdo disso, o procedimento que era previsto no artigo 8° passou a nio valer, impedindo o Poder
Executivo de concluir a execucio das emendas impositivas ja indicadas.

A par de tudo isso, € necessdrio que tanto a forma e procedimento, quanto as
divisdes dos recursos de bancada sejam regulamentados por Lei Complementar (conforme
decisdo na ADI mencionada), concedendo ao Poder Executivo a seguranca juridica necessdria
para concluir a execug¢do das indicacOes realizadas, principalmente diante das intimeras
orientacOes do Tribunal de Contas de Minas Gerais e decisdes judiciais existentes.

Outra questdo que foi prevista € eventual impedimento de entidades de receberem
os recursos por ndo cumprirem o que € exigido pela Lei Federal n° 13.019/2014 e Decreto
Municipal n°® 1.751/2016.

Entdo, contando, desde ja, com o apoio dessa Ilustre Casa de Leis a presente

iniciativa, envio o presente ao tempo em que renovo protestos de grande estima e elevado apreco.



Prefeitura Municipal de Andradas — Minas Gerais

Procuradoria-Geral do Municipio
Pracga Vinte e Dois de Fevereiro, s/n° - Centro, Andradas.

E-mail: procuradoria.daniel@andradas.mg.gov.br
Sitio oficial na internet: www.andradas.mg.gov.br

Diante dos motivos expostos, contamos com a aprovacdo dos nobres vereadores ao

presente projeto de lei.
Prefeitura Municipal de Andradas, vinte e um dias do més de maio de dois mil e

vinte seis.

Margot Navarro Graziani Pioli

Prefeita Municipal
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Processo n.° 5.610/2026

Vistos etc.

Acolho a minuta de projeto de lei complementar apresentada

pela Procuradoria Geral do Municipio.

Encaminho os autos a Divisdo de Gabinete para que expega o

competente projeto de lei e promova o seu devido encaminhamento a Camara

Municipal.

Andradas, 22 de maio de 2026.
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Margot Navarro Graziani Pioli
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