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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI n° 4/2026
AUTORIA: Poder Legislativo.
ASSUNTO: “Institui a Politica de Protecdo de Dados Pessoais no @mbito da Camara Muni-
cipal de Rolim de Moura/RO, estabelece regras de governanca e disciplina procedimentos
internos para o tratamento de dados pessoais, em conformidade com a Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), e da outras provi-

déncias.”

. RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica, desta Camara de Vereadores o
presente Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, para analise e parecer juridico
quanto aos aspectos formais da proposicao legislativa.

Quanto ao seu teor, cuida-se de Projeto de Lei que tem por objetivo ins-
tituir uma politica interna de protecdo geral de dados e regulamentar a matéria, nos termos da
Lei 13.709/2018.

E o breve relatorio.

1. DA TECNICA LEGISLTIAVA:

A técnica legislativa do presente projeto de Lei deve ser analisada a luz da
Lei Complementar n°® 95/98 que dispGe sobre a elaboracéo, a redacdo, a alteracéo e a consoli-
dacdo das leis em territdrio nacional.

Estruturalmente, o projeto de lei atende ao que disp6e o art. 3° da Lei Com-

plementar n°® 95/98 apresentando as trés partes basicas de uma Lei:

“Art. 3° A lei serd estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do ob-
jeto e aindicacdo do &mbito de aplicacdo das disposi¢des normativas;
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Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contelido substantivo relaciona-
das com a matéria regulada;

I11 - parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes as medidas necessarias a imple-
mentacdo das normas de contetdo substantivo, as disposicfes transitdrias, se for o caso, a
clausula de vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.”

Além disso, ndo se verificam vicios de técnica legislativa na presente propo-

sicdo, razdo pela qual ndo ha indicacbes ou recomendacbes quanto a sua retificagéo.

I1l.  MANIFESTACAO JURIDICA
111.1 ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

Como ja mencionado em linhas anteriores, o projeto de lei tem como objeti-
vo regulamentar a Lei 13.709/2018 e instituir no ambito da Camara Municipal de Rolim de
Moura uma Politica Geral de Protecdo de Dados.

Diante disso, € necessario que se analise a conformidade da propositura le-
gislativa com as normas que regem a competéncia e a iniciativa da matéria objeto do projeto
de resolucéo.

Do ponto de vista da competéncia legisltiva, a Constituicdo Federal estabe-
leceu em seu art. 22, inciso XXX que a Unido concentra a competéncia para estabelecer as
normas gerais de protecdo e tratamento de dados, sendo a Unica, autorizada pelo constituinte,
a inovar no ordenamento juridico sobre a matéria.

De fato, a Unido ja havia disciplinado a matéria ao editar a Lei n® 13.709/18,
carecendo, no entanto, de regulamentacdo por parte dos demais entes e 0rgaos em seus res-
pectivos ambitos de atuacéo.

Além disso, o Regimento Interno, ato “interna corporis”, se materializa sob
a forma de resolucdo, e desta maneira, reveste-se de matéria legislativa de interesse local e
que tem por finalidade, a regulamentag@o da norma editada pela Unié&o.

As Casas Legislativas, no plano nacional, Camara dos Deputados e Senado
Federal, possuem autonomia/competéncia legislativa, para editar seu regimento interno, assim
como disciplinar os respectivos servigos administrativos.

Neste sentido, art. 51, inciso |11 da Carta Magna:

“Art. 51. Compete privativamente a Cimara dos Deputados:
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I11 - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizacédo, funcionamento, policia, criagdo, transformagao ou ex-
tingdo dos cargos, empregos e fun¢Bes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacéo da
respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orga-

mentarias;”

Da mesma forma, a luz do principio da simetria, também chamado pela dou-

trina, de principio da compatibilidade vertical, a Camara de Vereadores, na esfera municipal,

possui autonomia/competéncia legislativa exclusiva, para editar normas internas e, sobretudo

dispor sobre seu funcionamento, servicos administrativos e organizagdo, como é o caso da

presente proposta regulamentadora.

Deste modo, é conferido ao Poder Legislativo Municipal a autonomia para

dispor sobre sua organizacdo interna, funcionamento das sessfes e disciplina dos trabalhos

legislativos.

Assim dispde o artigo 44 da Lei Organica Municipal:

“Art. 44 — E da competéncia exclusiva da Mesa Camara Municipal, a iniciativa das Leis
que disponham sobre:

| — Autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através do aproveita-

mento total ou parcial das consignacfes orcamentarias da Camara Municipal;

Il — Organizac&o dos servi¢os administrativos da Camara Municipal, criacdo, transformagédo

ou extingdo de cargo, empregos e funcGes fixadas da respectiva remuneragéo.
Paragrafo Unico — Nos projetos de competéncia exclusiva da Mesa da Camara Municipal,

ndo serdo admitidas emendas que aumentes despesas previstas, ressalva o disposto na parte

final do inciso II deste artigo esse assinada pela metade dos Vereadores.”

O Regimento Interno do Poder Legislativo municipal de Rolim de Moura,

no mesmo sentido da Lei Organica, também reserva a Mesa Diretora, a autoria de Resoluces.

Neste sentido:

“Art. 24. Compete & Mesa da Camara privativamente, em colegiado:
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X - proceder a redacéo das resolucdes e decretos legislativos;”

A matéria proposta pela Mesa Diretora da Camara Municipal, assinada pela
maioria de seus membros, como € o caso, atende aos requisitos de iniciativa, previstos no art.
44 da Lei Organica Municipal.

Desta forma, atendido os requisitos de competéncia e iniciativa, além de es-
tar devidamente assinada pelos membros da Mesa Diretora da Camara Municipal, esta apta a

propositura, a seguir seu curso.

111.2 ASPECTOS INFRACONSTITUICIONAIS

No plano infraconstitucional, o Projeto de Resolugdo n® 4/2026 revela-se
como instrumento normativo voltado a regulamentacdo interna da protecdo de dados pessoais
no ambito do Legislativo municipal, em observancia a Lei n® 13.709/2018.

Trata-se de ato normativo secundério que ndo inova na ordem juridica, mas
permite a operacionalizacdo de comandos legais ja estabelecidos em nivel federal, adaptando-
os as especificidades organizacionais Camara de Rolim de Moura.

Nesse contexto, o projeto em analise atua como tipico regulamento interno
em sentido amplo, conferindo concretude a dispositivos da norma nacional, ao estruturar en-
caminhamentos administrativos e instrumentos de governanca adequados a realidade institu-
cional.

Desta forma, partindo do pressuposto que o presente projeto de resolugédo
pretende tdo somente regulamentar a Lei n° 13.709/2018 e n&o inovar na ordem juridica é
necessario que se interprete a legislacdo federal conforme o Guia Orientativo para Tratamento
de dados Pessoais pelo Poder Publico elaborado pela Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados — ANPD, que é o “6rgdo central de interpretagdo da LGPD e do estabelecimento de

normas e diretrizes para sua implementagdo” (Brasil, 2023, p. 08).!

! Guia Orientativo para Tratamento de Dados pessoais pelo Poder Publico. Disponivel em:
https://www.gov.br/anpd/pt-br/centrais-de-conteudo/materiais-educativos-e-publicacoes/quia-poder-publico-
anpd-versao-final.pdf. Acesso em: 28 Abril 2026.
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Dito isso, ndo obstante sua adequacdo geral a sistematica instituida pela
LGPD, faco uma analise comparativa com o Guia de Tratamento de Dados Pessoais pelo Po-
der Publico da ANPD que evidencia alguns pontos de aten¢do, que do ponto de vista técni-
co merecem registro, sobretudo porque o projeto de resolucdo pretende tdo somente regula-
mentar a matéria, ja que a competéncia para inovar na ordem juridica é da Uniéo.

Apesar do Projeto de Resolucdo prever capitulo especifico que trata do
compartilhamento de dados, cuja matéria pretende ser disciplinada entre os artigos 36 ao 38
do Projeto, verificou-se auséncia de dispositivo especifico que mencione a necessidade de se
implementar registro sistematizado dos dados compartilhados pelo entre pablico.

Nesse contexto o art. 37 da LGPD preveé expressamente que o controlador e
operador de dados, deverdo manter registro das operacOes de tratamentos de dados pessoais
que realizarem. Além disso, o Guia da ANPD recomenda expressamente a ado¢do de meca-
nismos formais de documentacdo, aptos a demonstrar a conformidade das atividades de trata-
mento.

Outro aspecto relevante é que é recomendado que o Projeto de Resolucédo
passe a contemplar, de forma expressa, a obrigacdo prevista no art. 23, inciso I, da Lei n°
13.709/2018, mediante a inclusdo de dispositivo que determine a divulgacdo, em meio de facil
acesso das hipoteses em que a Camara Municipal realiza o tratamento de dados pessoais.

Essa inclusdo é recomendavel pois, alinha-se as diretrizes da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados quanto a transparéncia ativa no setor publico, contribuindo na
efetivacdo do direito a informacdo pelos titulares de dados, sem prejuizo da observancia dos
limites legais de protecéo.

Apesar de entendermos que o Projeto de Resolugdo ndo contradiz a sistema-
tica estabelecida pela Lei n°® 13.709/18, entendemos que é prudente fazer mencdo especifica

na proposigéo daquilo que se recomendou anteriormente.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica manifesta-se favoravelmente a

tramitacdo da matéria por ndo se vislumbrar vicio de constitucionalidade ou legalidade aptos a
inviabilizar o Projeto de Resolugéo.
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No entanto, RECOMENDA-SE que o projeto de resolucdo preveja de modo

especifico que o Controlador e Operador dos dados mantenham registro das operagdes de tra-
tamento de dados pessoais e sensiveis que realizarem nos termos do art. 37 da LGPD.

RECOMENDA-SE também que no Projeto de Resolugdo, conste dispositivo

que assegure a divulgacdo das hipoteses de tratamento de dados pessoais pela Camara, com
indicacdo de finalidades, bases legais, procedimentos e praticas, nos termos do art. 23, |, da
Lei n®13.709/2018.

Ademais, como orientacdo geral, RECOMENDA-SE que 0 ente promova,

em ato complementar préprio, o estabelecimento de uma politica estruturada de gestdo de
riscos aplicada ao uso e tratamento de dados pessoais e, especialmente, de dados pessoais
sensiveis, como um Manual ou Guia que oriente a préatica das rotinas administrativas diarias

no manuseio dos referidos dados.

Rolim de Moura, RO, 30 de abril de 2026.
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