CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
GABINETE DO VEREADOR: APARECIDO DA RECICLAGEM

O Vereador APARECIDO DA RECICLAGEM, que adiante subscreve, no
uso de suas atribuicbes legais e regimentais, submete a apreciagdo do Plenario a
seguinte proposicao.

PROJETO DE LEI N° 72/2021

EMENTA: “Dispde sobre a publicacéo,
na internet, da lista de espera dos
pacientes que aguardam por consultas
de especialistas discriminadas por
especialidade, exames, intervengbes
cirurgicas e outros procedimentos nos
estabelecimentos da rede publica de
saude do municipio, e das outras
providéncias”.

Art. 1° A secretaria Municipal de Saude, devera publicar e atualizar, através do
site oficial do municipio na internet, a lista de espera atualizada dos pacientes que
aguardam consultas (discriminadas por especialidade), exames, intervengdes

cirdrgicas e quaisquer outros procedimentos na sua area de gestao.

Paragrafo unico. As listagens disponibilizadas devem ser especificas para cada
modalidade de consulta (discriminada por especialidade), exame, intervengao
cirargica ou procedimento e abranger todos os pacientes inscritos em quaisquer

das unidades da rede municipal de saude, incluindo as unidades conveniadas.

Art. 2° A divulgagao das informacgdes de que trata esta lei deve observar o direito
a privacidade do paciente, que podera ser identificado pelo niumero do protocolo
gerado na inscricdo ou 0s 6 (seis) primeiros numeros do Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF).

Art. 3° A lista de espera de que trata esta Lei devera se disponibilizada pela

Secretaria Municipal de Saude, na forma do artigo 1° dessa lei, e devera seguir a
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ordem de inscricdo para a chamada dos pacientes, salvo nos procedimentos

emergenciais, reconhecidos como tal.
Art. 4° As listas de espera divulgadas devem conter:

| — a data de solicitagdo da consulta (discriminada por especialidade), do exame,

das intervencgdes cirurgicas ou de outros procedimentos;
Il — a posi¢cao que o paciente ocupa na fila de espera;

Ill — identificagdo do paciente pelo numero do protocolo gerado na inscricao da

lista ou os 6 (seis) primeiros numeros do Cadastro de Pessoa Fisica(CPF);

IV — a relagdo dos pacientes ja atendidos, por meio da divulgagdo do numero do
protocolo gerado na inscricdo da lista ou os 6 (seis) primeiros numeros do
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

V — a especificagdo do tipo de consulta (discriminada por especialidade), exame,

intervencgao cirurgica ou outros procedimentos;
VI — a estimativa de prazo para o atendimento solicitado.

Art. 5° Serdo afixados em local visivel nas unidades de salde e conveniadas as

principais informacoes desta Lei.
Art. 6° Esta Lei sera regulamentada até 90 (noventa) dias apds a sua publicacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢cbes em contrario.

Gabinete do Vereador, 07 de maio de 2021.
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JUSTIFICATIVA

O projeto em questao visa dar mais eficacia a transparéncia administrativa,
fundamento indispensavel para o regular funcionamento do Estado Democratico
de Direito, proporcionando a fiscalizagdo constante pela sociedade, bem como a
devida publicidade dos atos administrativos.

A lista on-line propicia que cidadaos e 6rgaos de controle fiscalizem tanto a
eficiéncia do Poder Publico Municipal em sua politica de saude junto a populagéo,
como também proporciona ao usuario da rede municipal de saude, o
acompanhamento em tempo real de sua evolugdo na lista de espera,
impossibilitando inclusive que ocorra burlagem ao sistema de agendamento.

O presente projeto também esta amparado nos principios constitucionais
da publicidade, impessoalidade e eficiéncia - caput do art. 37 da Constituigdo
Federal.

Por todo o exposto, quanto ao aspecto legal do Projeto de Lei, o art. 18 da

Constituigao Federal, tratando da organizagédo do Estado, prevé que:

Art. 18° A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos desta Constitui¢ao.

Ja o artigo 30 da CF/88 aborda a competéncia material e legislativa dos

municipios estabelecendo que:

Art. 30° Compete aos municipios:

| — Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — Suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber;

Desta forma a medida ora pretendida com o presente projeto além de
contemplar matéria de competéncia material do municipio, conforme artigo 23, Il

da CF/88:
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Artigo 23° E competéncia comum da Uni&o dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

Il — Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Ainda nado invade as competéncias privativas da Unido estabelecidas no
Artigo 22 da CF/88.

Importa ainda destacar que conforme estabelece a propria CF/88, em seu
artigo 196:

Artigo 196° A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econbémicas que
visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos
€ ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promog¢ao, protecao e recuperagao.

Ja o artigo 198 da Carta Magna determina que os servicos de saude se
desenvolvem por meio de um sistema publico organizado e mantido com recursos

do Poder Publico, nos seguintes termos:

Art. 198° As agdes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| — Descentralizagdo, com diregdo unica em cada esfera
de governo;

Il — Atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

lll — Participacdo da comunidade.

Desta forma o presente projeto estd em consonancia com o regramento
constitucional a respeito do direito a saude, especialmente consagrado no artigo
6° como direito fundamental e, como tal, possui aplicabilidade imediata, nos

termos do § 1° do art. 5° da CRFB/88.
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Quanto a iniciativa do presente projeto, ressalta-se que o Projeto de Lei em
tela é de competéncia municipal, porquanto trata-se de assunto de interesse local,
enquadrando-se nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), a seguir:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — Legislar sobre assuntos de interesse local;

Em pesquisas realizadas ao depararmos com varias decisbes em agdes
diretas de inconstitucionalidade, que versando exatamente sobre o vicio formal de
origem, entenderam que projetos sobre tal aspecto ndo violam iniciativa do Poder

Executivo:

ACAO DIRETA OBJETIVANDO A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL DE BURITAMA N°. 4.002, DE 14 DE ABRIL DE 2014, ‘QUE DISPOE
SOBRE A PUBLICACAO, EM SITE NA INTERNET, DA LISTA DE ESPERA DE
CONSULTAS COMUNS OU ESPECIALIZADAS, EXAMES, CIRURGIAS E
QUAISQUER OUTROS PROCEDIMENTOS OU ACOES DE SAUDE,
AGENDADA PELOS CIDADAOS NO MUNICIPIO’. Il. Diploma que ndo padece
de vicio de iniciativa. Matéria ndo reservada ao chefe do Poder Executivo.
Exegese do art. 24 § 2°, da Constituicao Estadual, aplicavel aos Municipios
por forca do disposto no art. 144 da mesma Carta. Admissivel a iniciativa
legislativa em matéria de transparéncia administrativa, consistente na
obrigacdo de publicidade de dados de servigos publicos. A norma local
versou sobre tema de interesse geral da populacgao. lll. A lei ndo cria novos
encargos geradores de despesas imprevistas, ja que a publicidade oficial e
a propaganda governamental sao existentes. A divulgagao oficial de
informagcoes é dever primitivo na Constituicao de 1988. /V. Acéo
improcedente.(TJ-SP - ADI:  21834364020148260000 SP  2183436-
40.2014.8.26.0000 Relator Guerrieri Rezende, Data de Julgamento: 25/02/2015,
Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 27/02/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.581/2016, DO
MUNICIPIO DE SERRA. OBRIGATORIEDADE DA PUBLICAGCAO, EM SiTIO
ELETRONICO OFICIAL, DAS LISTAS DE PACIENTES QUE AGUARDAM
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CONSULTAS, EXAMES E INTERVENCOES CIRURGICAS NOS
ESTABELECIMENTOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL. VICIO NO PROCESSO
LEGISLATIVO NAO CARACTERIZADO. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA
DOS ATOS. INICIATIVA CONCORRENTE. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. |1 - Nao se presume a reserva de iniciativa, a qual deve
resultar - em face do seu carater excepcional - de expressa previsao inscrita
no proprio texto da Constituicdo, que define, de modo taxativo, em catalogo
“numerus clausus”, as hipoteses em que essa clausula de privatividade
regera a instauragcdao do processo de formacdo das leis. Il. A Lei cuja
constitucionalidade é questionada se enquadra numa salutar contextura de
aprimoramento da transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade da
administracao publica, nao se tratando, portanto, de matéria de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente. //l. O
comando legal ora atacado nada mais fez do que determinar a divulgagéo de
informacédo publica relevante com claro intuito de aperfeicoar a fiscalizagdo e o
controle sociais sobre o atendimento a saude, bem como de garantir maior
respeito as listas de espera de pacientes que aguardam por consultas, exames e
cirurgias na rede publica de saude municipal, desiderato que esta em plena
sintonia com o art. 32 da Constituicdo Estadual. IV. Se 0 municipio ja possui
pagina prépria na rede mundial de computadores, a qual requer permanente
atualizacao e manutengao, servigo para os quais certamente funcionarios ja
foram designados, nao se vislumbra o advento de nova despesa capaz de
impactar os cofres municipais. V. Pedido julgado improcedente. (TJ-ES - ADI:
00127288420178080000, Relator: JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Data de
Julgamento: 14/09/2017, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagédo: 22/09/2017).
Espera o autor a tramitagao regimental e apoio dos nobres colegas na aprovagao
do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Gabinete do Vereador, 07 de maio de 2021.
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