CONSTANTINA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CONSTANTINA

PROJETO DE LEI N°. 104, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2022 - substitutivo.

CRIA O SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL,
DISPOE SOBRE A INSPECAO SANITARIA E
INDUSTRIAL DOS PRODUTOS DE ORIGEM
ANIMAL EM CONSTANTINA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONSTANTINA, no uso de suas atribuigées
legais e em cumprimento ao artigo 80, inciso IV, da Lei Orgéanica do
Municipio, faz saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovar, €u
sancionarei a seguinte LEI:

CAPITULO I
DO OBJETO E CAMPO DE ATUACAO

Art. 1°. Fica criado o Servico de Inspecdo Municipal - SIM, de competéncia
do Municipio de Constantina, nos termos da Lei Federal n° 7.889, de 23 de
novembro de 1989, vinculado a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente.

Art. 2°. Compete ao Servigo de Inspe¢do Municipal:

I - Coordenar e executar as atividades de inspecgéo e fiscalizagao industrial e
sanitaria dos estabelecimentos de produtos de origem animal comestiveis ou
nao e seus derivados;

II - Verificar a aplicagdo dos preceitos do bem-estar animal e executar as
atividades de inspecdo "ante-mortem" e "post-mortem" de animais de abate;

III - Manter disponiveis as estatisticas de produgdo de produtos de origem
animal;

IV - Elaborar as normas complementares para a execugao das agdes de
inspecdo, fiscalizagdo, registro de estabelecimentos, bem como registro,
classificacéo, tipificagdo, padronizagdo e certificagdo sanitaria dos produtos
de origem animal,

V - Notificar, emitir auto de infragdo, apreender produtos, suspender,
interditar ou cassar o registro de estabelecimentos e produtos; levantar
suspensao ou interdicdo de estabelecimentos;

VI - Verificar a implantacéo e execugdo dos programas de autocontrole dos
estabelecimentos registrados;

VII - Coordenar e executar os programas de analises laboratoriais;
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VIII - Observar as normas técnicas estaduais e federais de produgao e
classificagcdo dos produtos de origem animal;

IX - Executar atividades de treinamento técnico de pessoal envolvido na
fiscalizacdo, inspegéo e classificacao;

X - Criar mecanismos de divulgacao junto a populagédo objetivando orientar e
esclarecer o consumidor promovendo a educagao sanitaria e realizando agoes
de combate a clandestinidade.

Art. 3°. Os principios a serem seguidos pela presente Lei sao:

I - Promover a preservacdo da saude humana e do meio ambiente e, ao
mesmo tempo, que ndo implique obstaculo para a instalagao e legalizacao da
agroindustria rural de pequeno porte;

II - Ter o foco de atuagdo na qualidade sanitaria dos produtos finais;

III - Promover o processo educativo permanente e continuado para toda
populacdo, estabelecendo a democratizagdo do servigo e assegurando a
méaxima participacdo de governo, da sociedade civil, de agroindustrias, dos
consumidores e das comunidades técnica e cientifica nos servicos de
inspecgao.

Art. 4°. O SIM, no exercicio de suas agdes de inspecédo e fiscalizacao nao
cobrara taxas de servigo.

Art. 5°. A equipe do SIM, em servico, observados os preceitos
constitucionais, terdo livre acesso a todos os locais onde estejam
acontecendo atividades de processamento e manipulagao de produtos de
origem animal, em qualquer dia e horario, sendo as empresas, por Seus
dirigentes, responsaveis ou prepostos, obrigados a prestar os esclarecimentos
legais e a exibir, quando solicitado, quaisquer documentos pertinentes.

Paragrafo finico. Podera o integrante e/ou a equipe do SIM solicitar auxilio
de forca policial quando da ocorréncia de ameaga e obstrugao ao
desempenho de suas fungoes.

Art. 6°. Esta Lei regula a obrigatoriedade da prévia inspecédo e fiscalizagao
sob o ponto de vista industrial e sanitario, de todos os produtos de origem
animal comestiveis, adicionados ou ndo de produtos vegetais, preparados,
transformados, manipulados, recebidos, acondicionados, depositados e em
transito, produzidos no municipio de Constantina e destinados ao consumo,
nos termos da Lei n° 8.171/1991, alterada pela Lei n® 9.712/1998, nos
artigos 27, 28 e 29, que cria o SUASA, e em consonancia com 0 disposto no
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Decreto Federal n° 5.741/2006 e da Instrucdo Normativa do MAPA n°
19/2006.

Art. 7°. Cabe a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente dar
cumprimento as normas estabelecidas na presente Lei e impor as
penalidades nela previstas.

Art. 8°. E expressamente proibido, em todo o territério municipal, a
duplicidade de fiscalizagdo industrial e sanitaria em qualquer
estabelecimento industrial ou entreposto de produtos de origem animal, que
sera exercida por um Unico érgéo, conforme Lei Federal n° 1.283/50.

Art. 9°. Os estabelecimentos industriais e entrepostos de produtos de origem
animal poderao funcionar na forma da legislacdo federal, estadual e
municipal vigentes e mediante prévio registro da Secretaria Municipal de
Agricultura, observando o disposto nesta Lei e regulamentacées.

Art. 10. A inspecéo e a fiscalizagdo de que trata esta Lei seréo procedidas,
entre outros:

I - Nos estabelecimentos industriais com instalagdes adequadas para o abate
de animais e seu preparo ou industrializagdo, sob qualquer forma, para o
consumo;

II - Nos entrepostos de recebimento e distribuicao do pescado e nas fabricas
que industrializarem;

III - Nas usinas de beneficiamento do leite, nas fabricas de laticinios, nos
postos de recebimento, refrigeragéo e desnatagem do leite ou de recebimento,
refrigeracéao e manipulagdo dos seus derivados e nos respectivos entrepostos;

IV - Nos entrepostos de ovos e nas fabricas de produtos derivados;

V - Nos entrepostos que, de modo geral, recebam, manipulem, armazenem,
conservem ou acondicionem produtos de origem animal;

Art. 11. Serao objetos de inspegéo e fiscalizagdo previstas nesta Lei, entre
outros:

I - Os animais destinados a matanga, seus produtos e subprodutos e
matérias primas;

II - O pescado e seus derivados;
III - O leite e seus derivados;

IV - O ovo e seus derivados;
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V - O mel e cera de abelhas e seus derivados.

Art. 12. A inspecgdo sanitaria e industrial sera de responsabilidade exclusiva
do Médico Veterinario, lotado exclusivamente no Servico de Inspegao
Municipal (SIM).

§ 1°. No caso de licenga ou afastamento do Médico Veterinario responsavel
pelo SIM, para nao haver a interrupcao do servico de inspec¢ao, o Municipio
devera indicar um profissional substituto do quadro de servidores, o qual,
nao havendo, podera ser contratado de forma temporaria.

§ 2°. O Médico veterinario responsavel, podera ter equipe que lhe auxilie da
realizacao das inspegoes.

§ 3°. Em estabelecimentos de inspe¢do permanente, caso 0 SIM nao possua
auxiliar de inspecéo, é de responsabilidade da empresa ceder um funcionario
que auxilie a equipe do SIM durante os procedimentos de abate.

CAPITULO II
DA METODOLOGIA E FUNCIONAMENTO

Secdo I
Da Metodologia

Art. 13. A fiscalizacdo e a inspecdo de que trata a presente Lei serdo
exercidas em carater periodico ou permanente, segundo as necessidades do
Servico.

§ 1°. Nos estabelecimentos de abate de animais, € obrigatério a inspegao
sanitaria e industrial permanente sob a responsabilidade do Médico
veterinario, a fim de acompanhar a inspe¢do ante-mortem, post-mortem € 0s
procedimentos e critérios sanitarios estabelecidos pela legislagéo vigente.

§ 2°. Nos estabelecimentos de estocagem, manipulagéo e industrializacao de
produtos de origem animal, ndo € necessaria a inspecao em carater
permanente, € sim em carater periédico, sendo essa definida a critério do
Médico Veterinario, e devera atender os procedimentos e critérios sanitarios
estabelecidos pela legislagao vigente.

Art. 14. A inspecdo e fiscalizagdo industrial e sanitaria de que trata esta Lei
observara:

I - Inspegdo ante mortem e post mortem das diferentes espécies animais;
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II - Verificacdo das condigdes higienicossanitarias das instalacoes, dos
equipamentos e do funcionamento dos estabelecimentos;

III - Verificacdo da pratica de higiene e dos habitos higiénicos pelos
manipuladores alimentos;

IV - Verificacdo dos programas de autocontrole dos estabelecimentos;

V - Verificagdo da rotulagem e dos processos tecnolédgicos dos produtos de
origem animal quanto ao atendimento da legislagdo especifica;

VI - Coleta de amostras para analises fisicas e avaliagao dos resultados de
analises fisicas, microbiolégicas, fisico-quimicas, de biologia molecular,
histolégicas e demais que se fizerem necessarias a verificagdo da
conformidade dos processos produtivos ou dos produtos de origem animal,
podendo abranger também aqueles existentes nos mercados de consumo;

VII - Avaliacio das informagdes inerentes & producéo primaria com
implicacdes na saide animal e na saude publica ou das informacoes que
facam parte de acordos internacionais com os paises importadores;

VIII - Avaliacdo do bem-estar e a saude dos animais destinados ao abate;
IX - Verificacao da agua de abastecimento;

X - Fases de obtencao, recebimento, manipulagdo, beneficiamento,
industrializagao, fracionamento, conservagao, armazenagem,
acondicionamento, embalagem, rotulagem, expedicdo e transporte de todos
os produtos, comestiveis e ndo comestiveis, e suas matérias-primas, com
adicdo ou nao de vegetais;

XI - Classificagdo de produtos e derivados, de acordo com os tipos € 0s
padrées fixados em legislagdo especifica ou em féormulas registradas;

XII - Verificacdo dos meios de transporte de animais vivos e produtos
derivados e suas matérias-primas destinados a alimentacao humana;

XIII - Controle de residuos e contaminantes em produtos de origem animal;

XIV - Verificacao dos controles de rastreabilidade dos animais, das matérias-
primas, dos insumos, dos ingredientes e dos produtos ao longo da cadeia
produtiva, a partir de seu recebimento nos estabelecimentos;

XV - Outros procedimentos de inspegéo, sempre que recomendarem a pratica
e o desenvolvimento da industria de produtos de origem animal.
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Art. 15. Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de produtos de
origem animal podera funcionar no Municipio, sem que esteja previamente
registrado no Servico de Inspecao Municipal, conforme Lei Federal n°
7.889/89.

Art. 16. O recebimento de documentagéo, aprovagdo de projeto e registro de
estabelecimento sera de competéncia do responsavel pela Inspecao
Municipal, especificamente de um meédico veterinario.

Art. 17. Ficara a cargo do Servigo de Inspe¢do Municipal, fazer cumprir esta
Lei e as normas e regulamentos que vierem a ser implantados, por meios de
dispositivos legais que dizem respeito a inspegao sanitaria e industrial dos
estabelecimentos.

Secao II
Do Funcionamento

Art. 18. Os estabelecimentos sujeitos & inspecdo e fiscalizacdo industrial e
sanitaria somente poderdo funcionar mediante prévio registro e autorizagao
do SIM, nos termos desta Lei.

§ 1°. Devera ser submetido a aprovagao do SIM todo e qualquer projeto
visando a construcdo e instalacdo de estabelecimentos industriais de
produtos de origem animal, sendo que o SIM deve autorizar previamente a
ampliacdo, a remodelagdo ou a construcao nas dependéncias e nas
instalaces dos estabelecimentos registrados, que impliquem aumento de
capacidade de producdo ou alteracdo do fluxo de matérias-primas, dos
produtos ou dos funcionarios.

§ 2°. As instalacoes do estabelecimento processador de produtos de origem
animal obedecerdo a preceitos minimos de construcéo, equipamentos, boas
praticas de fabricacdo e programas de autocontrole, € sua especificacao sera
estabelecida pela regulamentacio desta Lei e pela legislacdo federal, estadual
e municipal aplicaveis.

§ 3°. Além das exigéncias do SIM para o registro, os estabelecimentos
deverao apresentar as licencas ambientais pertinentes, quando aplicaveis.

§ 4°. Os estabelecimentos registrados e autorizados a funcionar devem
manter Responsavel Técnico, o qual, obrigatoriamente, devera apresentar
Anotacdo de Responsabilidade Técnica homologada pela instituicao de
classe.

Art. 19. O estabelecimento podera trabalhar com mais de um tipo de
atividade, desde que, ndo haja prejuizo das condi¢des higienicossanitarias e
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da seguranca dos produtos, devendo, para isso, prever os equipamentos de
acordo com a necessidade para tal.

§ 1°. No caso de utilizagdo da mesma linha de processamento, deverao ser
implementados procedimentos que garantam a separacao durante a
fabricacgéao.

§ 2°. Os processos de producdo deverdo ser separados da area comercial,
seguindo suas legislagdes especificas.

Art. 20. Os responsaveis pelos estabelecimentos deverao assegurar que
todas as etapas de fabricagdo dos produtos de origem animal sejam
realizadas de forma higiénica, a fim, de se obter produtos que atendam aos
padroes de identidade, qualidade e que nédo apresentem risco a saude, a
seguranca e ao interesse do consumidor.

Secdo III
Do Registro e Renovacédo de Registro de estabelecimentos

Art. 21. Para obter o registro do estabelecimento no servigo de inspecao o
interessado devera apresentar os seguintes documentos:

I - Requerimento dirigido ao responsavel pelo servigo de inspecao, indicando
o atendimento as legislagoes vigentes, assinado pelo responsavel legal;

II - Copia do CNPJ ou Inscrigéo Estadual;

III - Copia do contrato social, quando houver;
IV - Plantas baixas, nas seguintes escalas:

a) situacdo, na escala 1:500;

b) planta baixa com fluxograma dos produtos a serem fabricados, na escala
1:100;

c) cortes e fachadas, na escala 1:100;

d) planta baixa das instalagées e equipamentos, na escala 1:100, ou croquis
das instalacdes, com layout dos equipamentos e memorial descritivo simples
e sucinto da obra, com destaque para a fonte e a forma de abastecimento de
agua, sistema de escoamento e de tratamento do esgoto e residuos
industriais e prote¢cdo empregada contra insetos.

V - Memorial econdmico sanitario;
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VI - Documento da autoridade municipal ligada a Engenharia, e ou 6rgaos
competentes que, ndo se opdem a instalacao do estabelecimento;

§ 1°. Nos casos de novas edificagdes ou adequagdes de construgdes ja
existentes, deverdo ser seguidas todas as legislacoes ambientais pertinentes,
apresentando as devidas certidées de regularidade.

§ 2°. Os estabelecimentos que se enquadram na Resolucdo CONSEMA n°
372/2018 sao dispensados de apresentar a Licenca Ambiental Prévia, sendo
que no momento de iniciar suas atividades devem apresentar somente a
Licenca Ambiental Unica.

§ 3°. Tratando-se de agroindustria rural de pequeno porte as plantas
poderao ser substituidas por croquis a serem elaborados por engenheiro
responsavel ou técnicos dos Servigos de Extensdo Rural do Estado ou do
Municipio.

§ 4°. Tratando-se de aprovagdo de estabelecimento ja edificado, sera
realizada uma inspecéao prévia das dependéncias fisicas, bem como da agua
de abastecimento, redes de esgoto, tratamento de efluentes e situagao em
relagdo ao terreno. '

Art. 22. O SIM emitira o Titulo de Registro para os estabelecimentos
descritos que estejam em conformidade com as normas vigentes.

Paragrafo tnico. E competéncia do Coordenador do Servico de Inspecao
Municipal a homologagéo e baixa dos registros de estabelecimentos.

Art. 23. Apés o registro do estabelecimento, qualquer alteragao ou reforma
na edificacdo ou remodelacdo no fluxo de produtos fabricados implica a
obrigatoriedade de prévia obtencéo, junto ao Servico de Inspe¢ao Municipal,
de autorizacgao.

Art. 24. Os estabelecimentos registrados devem dispor de Manual de Boas
Praticas de Fabricagdo e Programas de Autocontrole desenvolvidos,
implantados, mantidos, monitorados e verificados, contendo registros
sistematizados e auditaveis que comprovem o atendimento aos requisitos
higienicossanitarios e tecnoldgicos estabelecidos nesta Lei € em normas
correlatas, com vistas a assegurar a inocuidade, a identidade, a qualidade € a
integridade dos seus produtos, desde a obtencédo ¢ a recepgdo da matéria-
prima, dos ingredientes e dos insumos, até a expedicao destes.

Secdo IV
Do Registro dos Produtos
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Art. 25. Para obter o registro de rotulagem, etiquetas ou carimbos, o
interessado devera apresentar o pedido instruido pelos seguintes
documentos:

I - Requerimento dirigido ao responsavel pelo servico de inspecao, assinado
pelo responsavel legal e responsavel técnico;

II - Layout de rotulagem, em cores, apresentando todos os elementos graficos
e contendo o niumero de registro do estabelecimento junto ao SIM-POA;

Paragrafo anico. O “Selo do Servigo de Inspeg¢do Municipal” seguira modelo
estabelecido em Decreto regulamentar.

CAPiTULO III
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Secao I
Das Infragodes

Art. 26. As infracoes a presente Lei serdo punidas administrativamente e,
quando for o caso, mediante responsabilidade civil e criminal.

Paragrafo dnico. E de responsabilidade do representante legal da empresa a
producdo, comercializagdo, qualidade e idoneidade de seus produtos,
estendida ao responsavel técnico no que for aplicavel.

Art. 27. Constituem infracées ao disposto nesta Lei, além de outras
' previstas:

I - Construir, ampliar, remodelar ou reformar instalagbes sem a prévia
aprovagdo do projeto, ou sem prévia atualizacdo da documentacao, quando
houver aumento de capacidade de produgdo ou alteragcdo do fluxo de
matérias-primas, dos produtos ou dos funcionarios;

II - Nao realizar as transferéncias de responsabilidade ou deixar de notificar
o comprador, o locatario ou o arrendatéario sobre esta exigéncia legal, por
ocasido da venda, da locagédo ou do arrendamento;

III - Utilizar rotulo que nao atende ao disposto na legislagao aplicavel
especifica;

IV - Permitir o acesso ao interior do estabelecimento de funcionarios ou
visitantes sem estarem devidamente uniformizados;
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V - Manter em trabalho pessoas que ndo apresentaram atestado de saude,
comprovando a aptiddo a manipulacao de alimentos, ou documento
equivalente expedido pela autoridade competente de Saude Publica;

VI - Apresentar laudo de analise oficial de agua de abastecimento interno ou
de produto fora do padrdo legal vigente, bem como nao cumprir o
cronograma oficial de analises;

VII - Expedir matérias-primas, ingredientes, produtos ou embalagens em
condic¢des inadequadas;

VIII - Ultrapassar a capacidade maxima de abate, de industrializagédo, de
beneficiamento ou de armazenagem,;

IX - Elaborar produtos que ndo possuam processos de fabricacao, de
formulacao e de composigao registrados no SIM;

X - Expedir produtos sem rétulos ou produtos que nao tenham sido
registrados no SIM;

XI - Desobedecer ou inobservar os preceitos de bem-estar animal dispostos
neste Decreto e em normas complementares referentes aos produtos de
origem animal;

XII - Desobedecer ou inobservar as exigéncias sanitarias relativas ao
funcionamento e a higiene das instalagdes, dos equipamentos, dos utensilios
e dos trabalhos de manipulacdo e de preparo de matérias-primas e de
produtos;

XIII - Omitir elementos informativos sobre composicdo centesimal e
tecnologica do processo de fabricagao;

XIV - Nao implantar Manual de Boas Praticas de Fabricacdo, Programas de
Autocontrole e outros que visem o controle higienicossanitario dos processos
e produtos;

XV - Receber, utilizar, transportar, armazenar ou expedir matéria-prima,
ingrediente ou produto desprovido da comprovacao de sua procedéncia;

XVI - Utilizar processo, substancia, ingredientes ou aditivos que nao
atendem ao disposto na legislagéo especifica;

XVII - Nao proceder a higienizacéo e sanitizagao rigorosa das dependéncias €
equipamentos diversos de produtos destinados a alimentagdo humana apos o
término dos trabalhos industriais e, durante as fases de manipulagéo e
preparo, ou quando for o caso;
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XVIII - Nao cumprir os prazos previstos nos documentos expedidos em
resposta ao SIM relativos a planos de acao, fiscalizacoes, autuacdes,
intimagdes ou notificagoes;

XIX - Nao cumprir prazos previstos em notificagdes ou outros documentos
emitidos pelo SIM ou nado cumprir ao solicitado oficialmente em analises
documentais realizadas pelo SIM.

XX - Adquirir, manipular, beneficiar, industrializar, fracionar, conservar,
armazenar, acondicionar, embalar, rotular e expedir ou distribuir produtos
de origem animal fabricados em estabelecimento nao registrado no SIM, ou
que nao conste no cadastro geral do Sistema Brasileiro de Inspecao de
Produtos de Origem Animal; ou SUSAF, SIE ou SIF;

XXI - Fabricar, expedir ou distribuir produtos de origem animal com
rotulagem falsificada;

XXII - Elaborar produtos que nédo atendem ao disposto na legislacao
especifica ou em desacordo com os processos de fabricagao, de formulacao e
de composigao registrados no SIM,;

XXIII - Utilizar produtos com prazo de validade vencida, em desacordo com
os critérios estabelecidos nesta lei ou em normas complementares;

XXIV - Sonegar informacdo que, direta ou indiretamente, interesse ao SIM e
ao consumidor;

XXV - Fraudar registros sujeitos a verificacao pelo SIM;

XXVI - Ceder ou utilizar de forma irregular lacres, carimbos oficiais, rétulos
e embalagens;

XXVII - Adulterar matéria-prima, ingrediente ou produto de origem animal;

XXVIII - Simular a legalidade de matérias-primas, de ingredientes ou de
produtos de origem desconhecida;

XXIX - Nao proporcionar aos trabalhadores curso de Boas Praticas de
Fabricacdo e suas atualizacdes anualmente ou sempre que o SIM julgar
necessario;

XXX - Embaragar a acgao de servidor do SIM no exercicio de suas fungdes,
com vistas a dificultar, a retardar, a impedir, a restringir ou a burlar os
trabalhos de fiscalizagao;

XXXI - Desacatar, intimidar, ameacar, agredir, tentar subornar servidor do
SIM ou praticar conduta descrita no artigo 333 do Cédigo Penal;
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XXXII - Produzir ou expedir produtos que representem risco a saude
publica;

XXXIII - Utilizar matérias-primas e produtos condenados, néo inspecionados
ou sem procedéncia conhecida no preparo de produtos usados na
alimentacdo humana;

XXXIV - Utilizar, substituir, subtrair ou remover, total ou parcialmente,
matéria-prima, produto, rétulo ou embalagem apreendidos pelo SIM e
mantidos sob a guarda do estabelecimento;

XXXV - Fraudar documentos oficiais;

XXXVI - Despachar ou transportar produtos de origem animal em desacordo
com as determinacdes do SIM;

XXXVII - Fazer comércio intermunicipal sem que os s€us estabelecimentos
tenham sido registrados para tal finalidade;

XXXVIII - Nao realizar o recolhimento de produtos que possam incorrer em
risco a saude ou que tenham sido adulterados e/ou néao apresentar registros
de recolhimento (recall) dos mesmos;

XXXIX - Deixar de fornecer os dados estatisticos de interesse do SIM nos
prazos regulamentares;

XL - Prestar ou apresentar informacdes incorretas ou inexatas referentes a
quantidade, a qualidade e a procedéncia das matérias-primas, dos
ingredientes e dos produtos ao SIM;

XLI - Apor aos produtos novos prazos depois de expirada a sua validade;

XLII - Importar matérias-primas ou produtos de origem animal adulterados
ou sem procedéncia conhecida;

XLIII - Iniciar atividade sem atender exigéncias ou pendéncias estabelecidas
por ocasido da concesséo do titulo de registro;

XLIV - Nao apresentar para a reinspegao 0s produtos de origem animal
sujeitos a reinspecéo obrigatdria;

XLV - Utilizar de forma irregular ou inserir informagoes ou documentacao
falsas, enganosas ou inexatas nos sistemas informatizados do SIM;

XLVI - Prestar ou apresentar informacoes, declaragées ou documentos falsos
ao SIM;
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XLVII - Expedir ou comercializar produtos de origem animal sujeitos a
reinspecao obrigatéria anteriormente a realizagao da reinspecao;

XLVIII - Descumprir determinacdes sanitarias de interdicéo total ou parcial
de instalacdes ou equipamentos, de suspensao de atividades ou outras
impostas em decorréncia de fiscalizagoes ou autuacoes, incluidas aquelas
determinadas por medidas cautelares; e

XLIX - Nio realizar os tratamentos de destinagdo industrial ou de
aproveitamento condicional estabelecidos nesta Lei ou em normas
complementares ou ndo dar a destinagao adequada aos produtos
condenados.

Parigrafo tinico. Todo produto de origem animal exposto a venda ou em
transporte, sem qualquer identificagdo que permita verificar sua verdadeira
procedéncia quanto ao estabelecimento de origem, localizagdo ou firma
responsavel, sera considerado clandestino e como tal estara sujeito a
apreensdo ou inutilizacdo sumaéria por decisao da autoridade sanitaria
competente, sem prejuizo das demais penalidades previstas nesta Lei.

Secao II
Das Penalidades

Art. 28. As penalidades a serem aplicadas por autoridade competente terao
natureza pecuniaria ou consistirdo em obrigacéo de fazer ou de nao fazer,
assegurados os direitos a ampla defesa e ao contraditério.

Art. 29. Sem prejuizo das responsabilidades civis e penais cabiveis, a
infracdo ao disposto nesta Lei, na sua regulamentacdo ou na legislacao
aplicavel referentes aos produtos de origem animal, considerada a sua
natureza e a sua gravidade, acarretara, isolada ou cumulativamente, as
seguintes sancgoes:

I - Adverténcia, quando o infrator for primario e ndo tiver agido com dolo ou
ma-fé;

II - Multa;

III - Apreensao ou inutilizagdo das matérias-primas e dos produtos de origem
animal, quando nédo apresentarem condigoes higienicossanitarias adequadas
ao fim a que se destinam, ou forem adulterados;

IV - Suspensdo da atividade, quando causar risco ou ameaca de natureza
higienicossanitarias ou quando causar embarago a acao fiscalizadora;

/
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V - Interdicao total ou parcial do estabelecimento, quando a infracao
consistir na adulteracdo ou na falsificagdo habitual do produto ou quando se
verificar, mediante inspecdo técnica da pela autoridade competente, a
inexisténcia de condigdes;

VI - Cassacéo de registro do estabelecimento.
§ 1°. A interdi¢do e a suspensdo poderdo ser retiradas apds o atendimento
das exigéncias que motivaram a sangdo, exceto nas hipoteses em que

aplicavel a sancdo de cassacéo do registro.

§ 2°. Se a interdigao total ou parcial nao for retirada, nos termos do § 1°,
apos doze meses, sera cancelado o registro do estabelecimento.

Art. 30. As multas terdo o valor estabelecido da seguinte forma:

I - De 5 (cinco) a 10 (dez) UFM para as multas consideradas leves;

II - De 10 (dez) a 20 (vinte) UFM para as multas consideradas moderadas;
III - De 20 (vinte) a 40 (quarenta) UFM para as multas consideradas graves;

IV - De 40 (quarenta) UFM até o valor maximo previsto no artigo 2°, inciso II,
da Lei Federal n° 7.889/1989 para as multas consideradas gravissimas;

§ 1°. As multas previstas nesta Lei serao agravadas até o valor maximo de
sua gradagdo nos casos de artificio, ardil, simulacéo, desacato, embaraco ou
resisténcia a agao fiscal.

Art. 31. Para os fins desta Lei, sao consideradas as autuacoes:

I - Leves, aquelas em que o infratos seja beneficiado por circunstancias
atenuantes e ndo recaia nenhuma circunstancia agravante;

II - Graves, aquelas em que for verificada uma circunstancia agravante;

III - Gravissimas, aquelas em que seja verificada a existéncia de, pelo menos,
duas circunstancias agravantes.

Art. 32. Cabera ao detentor ou responsavel pelo produto, equipamentos €
utensilios interditados, o dnus do recolhimento, transporte e inutilizagao,
acompanhado pela autoridade sanitaria até nao mais ser possivel a
utilizagao.

Art. 33. O detentor ou responsavel pelo produto, equipamento ¢ utensilios
interditados, ficara proibido de entrega-lo ao consumo ou uso, desvié-lo ou
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substitui-lo, no todo ou em parte, até que ocorra a liberacdo da mercadoria
pela autoridade competente, sob pena de responsabilizagao civil ou criminal.

Art. 34. A imposicao das sangoes € sua gradacao devera considerar:
I - As circunstancias atenuantes e agravantes;

II - A gravidade do fato, tendo em vista as suas consequéncias a saude ou
economia publicas;

III - A clandestinidade da atividade e as condigdes higiénicas, sanitarias e
tecnologicas dos produtos e das instalacoes;

IV - A situagdo econdmico-financeira do infrator e os meios ao seu alcance
para cumprir a Lei.

Art. 35. Sao circunstancias atenuantes, podendo ser consideradas de forma
isolada ou cumulativa:

I - A acdo do infrator néao ter sido fundamental para a consecugao do ato
irregular;

II - A auséncia de dolo ou ma-fé do infrator;

III - O fato de o infrator, espontaneamente, tomar medidas para reparar ou
minorar as consequéncias do ato praticado;

IV - Ser o infrator primario;

V - A infracdo nao prejudicar a qualidade e seguranca do produto de origem
animal;

VI - A infracdo néao possibilitar vantagem econdmica ao infrator;
VII - A infragdo ter sido cometida acidentalmente.

Art. 36. Sao circunstancias agravantes, podendo ser consideradas de forma
isolada ou cumulativa:

I - O infrator ser reincidente;
II - O infrator ter cometido a infragdo para obter qualquer tipo de vantagem;
III - O infrator ter coagido outrem a execugao material da infracao;

IV - A infracdo ter consequéncia danosa a saude ou economia publica;
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V - O infrator deixar de tomar providéncias para evitar o ato, mesmo tendo
conhecimento de sua lesividade para saude ou economia publica;

VI - O infrator ter agido com dolo, ainda que eventual, ou ma-fé.
Art. 37. A multa sera aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

Paragrafo tdnico. Considera-se reincidente o infrator que cometer nova
infracdo em até 01 (um) ano contado do transito em julgado da decisao
administrativa que determinou a aplicacao da sancao.

Secao IV
Dos Responsiveis pelas Infragoes

Art. 38. Sao responsaveis pelas infracdes as disposicoes desta Lei, sua
regulamentacéo e da legislacdo aplicavel as pessoas fisicas ou juridicas:

I - Fornecedoras de matéria-prima de origem animal, desde a origem até o
recebimento nos estabelecimentos sujeitos a inspegdo e fiscalizagao dos
produtos de origem animal;

II - Proprietarias, locatarias ou arrendatarias de estabelecimentos, com ou
sem registro no SIM que, recebam, manipulem, transformem, elaborem,
preparem, beneficiem, processem, fracionem, industrializem, conservem,
acondicionem, rotulem, armazenem, distribuam ou expecam produtos de
origem animal;

III - Expecam ou transportem matérias-primas, produtos de origem animal,
com ou sem registro junto aos orgéos oficiais.

Paragrafo tinico. A responsabilidade das pessoas juridicas néo exclui a dos
seus empregados ou prepostos.

Secao V
Das Medidas Cautelares

Art. 39. Se houver evidéncia ou suspeita de que um produto de origem
animal represente risco a saude publica ou tenha sido adulterado, a equipe
do SIM adotara, isolada ou cumulativamente, as seguintes medidas
cautelares:

I - Apreensao ou interdigéao do produto, dos rotulos ou das embalagens;

II - Suspensao provisoria do processo de fabricacado ou de suas etapas;
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III - Coleta e analise de amostras do produto sob suspeita, na forma a ser
prevista em regulamento;

IV - Inutilizacdo do produto de origem animal perecivel ou determinacao do
seu aproveitamento condicional, se cabivel;

V - Determinacao de revisdo dos programas de autocontrole, condicionando
sua execucdo a aprovacgao pelo SIM.

Paragrafo unico. As medidas previstas nos incisos I e II deste artigo serao
suspensas caso constatada a inexisténcia ou a cessagao das causas que as
motivaram.

Art. 40. O recolhimento de produtos que coloquem em risco a saude ou que
tenham sido adulterados também podera ser divulgado.

CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Secdo I
Das Disposicdes Gerais

Art. 41. Ao processo administrativo no ambito da fiscalizacao do setor SIM
aplicam-se subsidiariamente as disposigoes do processo administrativo
comum.

Art. 42. Fica assegurada, ao contribuinte, responsavel, autuado ou
interessado, a plena garantia de defesa e prova.

Art. 43. O julgamento dos atos e defesas compete:

I - Em primeira instancia pelo superior imediato do agente que realizou a
autuacdo (Secretario Municipal da Agricultura e Meio Ambiente);

II - Em segunda insténcia pela Comissao Técnica do SIM que sera composto
por um representante da Divisdo de Assuntos Juridicos, o responsavel pelo
setor do Meio Ambiente, o responsavel pelo setor de Vigilancia Sanitaria
Municipal.

Art. 44. A interposicdo de contestagdo, defesa ou recurso independe de
garantia de instancia.

Art. 45. Nao sera admitido pedido de reconsideracéo de qualquer decisao.

Art. 46. Poderao ser restituidos os documentos apresentados pela parte, se
requerido por escrito, mediante desentranhamento, contra recibo, degde que
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nao prejudiquem a decisado, exigindo-se a sua substituicdo por coépias
autenticadas.

Art. 47. Quando, no decorrer da acéo fiscal, forem apurados novos fatos,
envolvendo a parte ou outras pessoas, ser-lhes-a marcado igual prazo para
apresentacao de defesa, no mesmo processo.

Secao II
Da Contestacédo

Art. 48. A contestacdo da exigéncia instaura a fase contraditoria.

Art. 49. O contribuinte, responsavel, autuado ou interessado poderao
impugnar qualquer exigéncia fiscal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias,
contados da notificacdo da irregularidade ou da intimacao, mediante defesa
escrita e juntando os documentos comprobatérios das razoes apresentadas.

Paragrafo dnico. O impugnante podera fazer-se representar por procurador
legalmente constituido.

Art. 50. A contestacdo sera dirigida a Secretaria Municipal da Agricultura e
Meio Ambiente responsavel pela fiscalizagdo em questao € devera conter:

I - A qualificagado do interessado e o endereco para receber a intimacao;
II - A matéria de fato ou de direito em que se fundamenta;

III - As provas do alegado e a indicacao das diligéncias que pretenda sejam
efetuadas, com os motivos que a justifiquem;

IV - O pedido formulado de modo claro e preciso.

Paragrafo dnico. A contestagdo sera encaminhada ao érgao julgador de
qualquer instancia por meio de processo devidamente protocolado junto ao
protocolo geral do SIM.

Art. 51. A contestacdo tera efeito suspensivo da execugao de penalidade, até
o seu julgamento, desde que a mesma nao tenha sido a interdi¢do ou
cassacdo de licenga de funcionamento.

Art. 52. Apresentada contestagdo, a mesma sera encaminhada ao Médico
Veterinario que lavrou o auto ou notificagdo, que apresentara réplica as
razoes da contestacdo, juntando se for o caso todos os documentos que
motivaram a acdo da fiscalizagao, dentro do prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 53. Recebido o processo com a réplica, se autoridade julgadora entender
necessario, podera determinar de oficio a realizagao das diligéncias que
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entender necessarias, fixando o prazo de 15 (quinze) dias para sua
efetivacéo, e serdo indeferidas as prescindiveis.

Parigrafo dnico. Se na diligéncia forem apurados fatos que resultem na
constatacdo de novas irregularidades, além das apresentadas, sera reaberto
o prazo para nova contestagao, devendo ser dada ciéncia do fato ao
interessado.

Art. 54. A autoridade julgadora, atendendo a circunstancias especiais,
podera, em despacho fundamentado, prorrogar pelo tempo necessario o
prazo para realizagao de diligéncia.

Art. 55. Recebido o processo pela autoridade julgadora, esta decidira sobre a
procedéncia ou improcedéncia da contestacao por escrito, com redacéao clara
e precisa, dentro do prazo de 30 (trinta) dias.

§ 1°. O julgamento pela Comissdo nao ficara adstrito as alegagoes da
contestacdo e da réplica, devendo decidir de acordo com sua convicgdo, de
forma fundamentada, em face das provas produzidas no processo.

§ 2°. No caso de a autoridade julgadora entender necessario, podera requerer
diligéncias, determinando as novas provas a serem produzidas e o prazo para
sua producgao.

Art. 56. A autoridade de primeira instancia recorrera de oficio sempre que
houver a decisdao de exonerar o contribuinte ou o responsavel da sangao
imposta.

Secdo III
Do Recurso

Art. 57. Da decisdo de primeira instancia cabera recurso voluntario, dentro
do prazo de 15 (quinze) dias, contados da intimagao.

Parigrafo inico. O recurso podera ser interposto contra toda a decisao ou
parte dela.

Art. 58. O recurso voluntario tera efeito suspensivo da penalidade desde que
esta nio tenha sido a interdicdo ou cassacao de licenca de funcionamento de
estabelecimento.

Art. 59. A Comissdo Técnica do SIM podera determinar diligéncias para a
producdo de novas provas ou do que julgar cabivel para formar sua
conviccao.

Secao IV
Da Execugédo das Decisdes

Av. Jodo Mafessoni, 483 / Fone (54) 3363-8100
CEP 99680-000 / CNPJ 87.708.889/0001-44
Site: www.constantina.rs.gov.br - E-mail: adm@constantina.rs. ov.br

“DOE SANGUE, DOE ORGAQS, SALVE UMA VIDA".




20

ConsTanTINA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE CONSTANTINA

Art. 60. Sao definitivas:

I - As decisdes finais de primeira instancia, quando esgotado o prazo para
recurso voluntario, sem que esse tenha sido interposto;

II - As decisdes finais de segunda instancia.

Paridgrafo dnico. Tornar-se-a definitiva, desde logo, a parte da decisao que
nao tenha sido objeto de recurso, nos casos de recurso voluntario parcial.

Art. 61. Transitada em julgado a decisdo desfavoravel contribuinte,
responsavel, autuado ou interessado, o processo sera remetido ao setor
administrativo competente, para a adocdo das seguintes providéncias,
quando cabiveis:

I - Intimagédo do contribuinte, responsavel, autuado ou interessado para que
recolha os tributos e multas devidas, com seus acréscimos, no prazo de 30
(trinta) dias;

II - Conversao em renda das importancias depositadas em dinheiro;
III - Remessa para a inscrigédo e cobranca da divida;

IV - Liberacdo dos bens, mercadorias, livros ou documentos apreendidos ou
depositados.

Art. 62. Transitada em julgado a decisdao favoravel ao contribuinte,
responsavel, autuado ou interessado, o processo sera remetido ao setor
competente para restituicdo dos tributos e penalidades porventura pagos,
bem como liberagao das importancias depositadas, se houver.

Art. 63. Se o contribuinte reconhecer a procedéncia do auto de infracdo ou
da notificacio de penalidade, efetuando o pagamento das importancias
exigidas, durante o prazo para apresentacao da defesa em primeira instancia,
o valor das multas aplicadas sera reduzido em 50% (cinquenta por cento).

Art. 64. No caso de desisténcia do contribuinte apés recurso desfavoravel em
primeira instéancia, e efetuagdo do pagamento das importancias exigidas no
prazo para interposicao de recurso, o valor da multa de oficio aplicada sera
reduzido em 30% (trinta por cento).

Paragrafo tinico. Néo se aplica a redugao do valor quando proferida decisédo
de segunda instancia.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 65. Os casos omissos ou de duvidas que surgirem na execugao da
presente Lei, assim como da sua regulamentacao, serao resolvidos através de
resolucdes baixadas pelo departamento de Inspecao de Produtos de Origem
Animal, da Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente,
observando-se os principios Constitucionais e gerais de Direito.

Art. 66. Os estabelecimentos a que se refere esta Lei e que se encontram em
funcionamento na data de publicagdo desta, terdo prazo para solicitar seu
registro junto ao SIM, no prazo de 12 meses.

Art. 67. O Poder Executivo municipal regulamentara através de Decreto, no
prazo de até 60 dias apos a entrada em vigor da presente Lei, as exigéncias
documentais para aprovagdo do projeto e registro dos estabelecimentos,
assim como o registro de produtos e suas rotulagens, condicoes
higienicossanitarias dos estabelecimentos, procedimentos de abate, analises
laboratoriais, localizagdo dos estabelecimentos e demais dispositivos
necessarios para a organizagdo, estruturacao e funcionamento da inspecao
sanitaria municipal.

Art. 68. Os prazos previstos na presente Lei serao contados em dias
corridos.

Art. 69. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando as
disposicdes em contrario, em especial a Lei Municipal n° 2.299 de 24 de
novembro de 2006 e a Lei Municipal n° 2.375 de 22 de junho de 2007.

Gabinete do Prefeito Municipal de Constantina, em 12 de dezembro de 2022.

enegazzo
Prefeito Municipal
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Exposicdo de Motivos
Projeto de Lei n°. 104 de 12 de dezembro de 2022 - Substitutivo

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Encaminhamos a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei n°. 104 de 12
de dezembro de 2022 - substitutivo, que “CRIA O SERVICO DE INSPECAO
MUNICIPAL, DISPOE SOBRE A INSPECAO SANITARIA E INDUSTRIAL DOS
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL EM CONSTANTINA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Considerando o Relatério de Auditoria técnico-administrativa de
Servico Municipal de Inspe¢dao n° 015/2022 lavrado no dia 12/04 /2022
pelos auditores da SEAPDR, o qual aponta no item “3 - C”, que a Lei
Municipal n° 2.299 de 24 de novembro de 2006 nao cria ou institui de forma
expressa o Servico de Inspecdo Municipal, apenas dispoe sobre a inspecao
sanitaria e industrial dos produtos de origem animal em Constantina e a Lei
Municipal n°® 2.375 de 22 de junho de 2007 criou o departamento de
inspecdo municipal, necessitando de atualizagdo dos termos legais para a
legislacdo do SIM.

Considerando que a regularizagdo da legislacédo é exigéncia para que o
Municipio continue integrando o SUSAF (Sistema Unificado Estadual de
Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte) e vendendo
seus produtos em todo estado.

Considerando que o Municipio pretende ao longo de 2023 solicitar
adesdo ao SISBI-POA (Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem
Animal) possibilitando que os produtos oriundos da agricultura familiar do
nosso Municipio possam ser comercializados em todo territério nacional e
que, para isso, precisa estar com sua legislagao conforme e sem erros,

E que encaminhamos a esta Nobre Casa legislativa o presente Projeto
de Lei que visa a implementagdo da nova legislagdo municipal relativa ao SIM
— Servigo de Inspegdo Municipal, em razao de a Lei Municipal em vigor, Lei
Municipal n°® 2.299 de 24 de novembro de 2006, nao dar amparo suficiente
ao trabalho do o6rgdo, estando desatualizada, ndo possibilitando que o
Municipio faga a adesao junto ao SISBI-POA.
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A apreciacdo e aprovagdo do presente projeto de lei de forma urgente,
se faz de grande importancia para que nossas agroindustrias possam
comercializar ainda em 2023 seus produtos para todo o territério nacional,
dessa forma, necessitando a sanc¢éo da Lei ainda neste ano.

Face ao exposto, contamos com a colaboragéo de Vossas Exceléncias,
na apreciacgéo e aprovagéo do referido Projeto de Lei em regime de urgéncia.

Gabinete do Prefeito Municipal de Constantina, em 12 de dezembro de 2022.

Preferto Municipal
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