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PROJETO DE LEI N° 44/2025, DE 01 DEZEMBRO DE 2025.

INSTITUI A LOTERIA MUNICIPAL NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE BOFETE, ESTADO DE SAO
PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EUGENIO CARLOS ALVES, Prefeito do Municipio de
Bofete, no uso de suas atribuic6es legais, faz saber que a
Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a

seguinte lei complementar:

Art. 1°. Fica instituida a Loteria Municipal de Bofete/SP, com o objetivo de explorar,
diretamente ou por meio de concessdo, as modalidades lotéricas e de jogos de apostas

autorizadas por Lei Federal.

Art. 2°. O Municipio de Bofete/SP sera o responsavel pela regulamentacdo, controle e
fiscalizacdo da Loteria Municipal, podendo delegar, mediante concesséo, a operacao do
servico lotérico a empresas especializadas, respeitando as diretrizes da Legislacdo

federal.

Art. 3°. A concessdo dos servicos lotéricos podera ser feita mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, conforme disposicdes legais expressas pela Lei Federal n.°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), e terd o prazo de 25

anos, podendo ser renovada, conforme o interesse publico.

Art. 4° Os recursos arrecadados com a exploracdo da Loteria Municipal serdo

destinados, prioritariamente, as seguintes areas:
| - Infraestrutura;

Il - Esportes, Cultura e Turismo;
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1l — Fundo Social.

Art. 5°. A prestacdo dos servigos lotéricos sera sujeita a incidéncia do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS), conforme definido na Legislagio municipal
vigente, com aliquota de 5% (cinco por cento) sobre a receita bruta da operacéo.

Art. 6°. A fiscalizacdo da operacdo da Loteria Municipal cabera a Diretoria Municipal
de Financas, que podera celebrar convénios com entidades publicas ou privadas para

assegurar o cumprimento das normas estabelecidas nesta Lei.

Art. 7°. O Municipio, por meio do seu Controlador Interno, realizard auditorias
periddicas na operacdo dos servigcos lotéricos, visando garantir a transparéncia e a

legalidade na gest&o dos recursos arrecadados.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 120 (cento e vinte)

dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as

disposicbes em contrario.

Bofete-SP, 01 de dezembro de 2025.

EUGENIO CARLOS ALVES

Prefeito Municipal de Bofete

a & BENRB CBRTAS ALVES
Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://bofete.flowdocs.com.br/public/assinaturas/P5262EBAE5ACABSSBYAREFDPSBAXTIDBB
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JUSTIFICATIVA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE E NOBRES VEREADORES DA
CAMARA MUNICIPAL DE BOFETE.

Encaminho a elevada consideracéo de VVossas Exceléncias o presente Projeto de
Lei que institui a Loteria Municipal de Bofete/SP e dispde sobre a regulamentacéo e
exploracdo dos servigos lotéricos no ambito municipal, com o objetivo de ampliar as
receitas proprias do Municipio, sem onerar a Administracdo Publica Municipal e nem

tampouco os cidadaos.

A possibilidade de exploracao de servigos lotéricos por entes subnacionais foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADPFs 492 e 493, que puseram fim ao
monopdlio da Unido sobre a exploracao de loterias. A decisdo garantiu a autonomia
constitucional dos Estados e Municipios para instituirem seus proprios sistemas
lotéricos, desde que respeitadas as diretrizes legais e principios da administracao
publica.

Adicionalmente, a Lei Federal n° 14.790/2023 disciplinou o modelo de apostas
de quota fixa no Brasil, aplicavel também aos entes federados. Para a efetiva
operacionalizacdao da loteria no ambito municipal, ¢ imprescindivel a aprovacao de lei
especifica pela Camara Municipal, instituindo o servico publico de loteria municipal e
disciplinando sua forma de exploracdo.

A criagdo da Loteria Municipal possui as seguintes referéncias técnicas:
Arguicbes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) n° 492 e 493 —
Supremo Tribunal Federal; Lei Federal n® 14.790/2023, que dispde sobre a modalidade
lotérica denominada apostas de quota fixa; Lei Federal n® 13.709/2018, que é a Lei Geral
de Protecéo de Dados e, por derradeiro, a Circular BACEN n° 3.978/2020, que dispde
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sobre a politica, os procedimentos e os controles internos a serem adotados pelas
instituicGes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil visando a prevencédo
da utilizagdo do sistema financeiro para a pratica dos crimes de “lavagem” ou ocultagdo
de bens, direitos e valores, de que trata a Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, e de
financiamento do terrorismo, previsto na Lei n° 13.260, de 16 de margo de 2016.
Portanto, verifica-se que a criacdo da Loteria Municipal é legal e representa uma
solugdo inovadora para enfrentar as demandas crescentes por investimentos em areas
prioritarias como saude, educacdo, infraestrutura, seguranca publica, assisténcia social,
cultura e esporte. A loteria permitira ao Municipio gerar recursos adicionais que serao
aplicados exclusivamente em projetos e programas voltados para o desenvolvimento
social e 0 bem-estar da populacdo. Ou seja, a implantacdo de uma loteria municipal é
juridicamente legitima, tecnicamente vidvel e economicamente promissora. E tal medida
permite a diversificagdo das fontes de arrecadagao e o financiamento de politicas ptublicas

locais, especialmente em areas como satude, educagao, assisténcia social e cultura.

E importante destacar que o modelo de exploracdo dos servicos lotéricos
proposto no Projeto visa garantir a transparéncia e a eficiéncia da gestdo publica,
respeitando 0s principios constitucionais e as normas gerais estabelecidas pela
Legislacdo Federal. A concessdo dos servicos sera realizada mediante processo
licitatorio, assegurando a participacao de empresas especializadas e a geracdo de receitas

de forma sustentavel.

Assim, para a concretizacdo da iniciativa, torna-se necessario a aprovagao de um
Projeto de Lei Municipal, instituindo a Loteria Municipal como servico publico; a
elaboracdo de estudo técnico complementar, definindo a modalidade de exploragdo, com
as estimativas de arrecadacdo; a criacdo de grupo de trabalho juridico-técnico, com
participagdo de areas como Fazenda, Administracdo, Tecnologia da Informacdo e
Procuradoria, para definigdo do modelo operacional; a implementagdo de politicas de
compliance e integridade, especialmente em relagdo a identificagdo do apostador,
rastreabilidade de transagdes e prestagdo de contas publicas; a defini¢do clara da forma
de exploragdo, que pode ser por meio de autarquia propria, empresa publica, ou por
delegacdo a operadores privados, via concessao ou credenciamento e, por fim, a utilizacao

de plataformas digitais com geolocalizagdo e integracdo com meios de pagamento (ex:

a & f CBABRIAS ALVES
. Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://bofete.flowdocs.com.br/public/assinaturas/P5363EPAESACABSSBYACEFODSBXLTIDBB
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PIX), garantindo arrecadagdo eficiente e controle fiscal. Ou seja, primeiramente, se
aprova o Projeto de Lei e, posteriormente, da sequéncia nas demais regulamentac¢des para

o fim desejado.

Com a loteria municipal, o Municipio tera uma nova fonte de recursos que
permitird maior autonomia financeira e a realizacdo de investimentos estratégicos, sem

a necessidade de aumento de impostos ou criagdo de novos tributos.

Peco, portanto, o apoio desta Nobre Casa de Leis para aprovar o presente Projeto
de Lei, certo de que sua implementagdo trara beneficios significativos para o Municipio
e sua populacdo, o que claramente salvaguarda o interesse publico. No mais, aproveita-

Se 0 ensejo para renovar 0s protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Bofete-SP, 01 de dezembro de 2025.

EUGENIO CARLOS ALVES

Prefeito do Municipio de Bofete

. CanileyS ALVES
Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://bofete.flowdocs.com.br/public/assinaturas/P5262EBAE5ACABSSBYAREFDPSBAXTIDBB
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Prefeitura Municipal de Bofete

CNPJ 46.634.143/0001-56
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CEP 18590-000 — BOFETE — Estado de S&o Paulo

PARECER- DEPTO. JURIDICO

Orgéo Consulente: Gabinete do Chefe do Poder Executivo.
Projeto de Lei Complementar n® 044/2025
Objeto: Institui a loteria no ambito do Municipio de Bofete e da

outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise da viabilidade de
prosseguimento do Projeto de Lei em epigrafe. O questionamento, advindo do
Gabinete do Sr. Prefeito, surge em razdo da duvida acerca da legalidade da
instituicdo de loteria municipal, para exploracdo, diretamente ou por meio de
concessédo, as modalidades lotéricas e de jogos de apostas autorizados por Lei
Federal .

Analisados os termos da consulta, cabem as
seguintes consideracdes com base na consulta formulada.

E o breve relatério.
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Prefeitura Municipal de Bofete

CNPJ 46.634.143/0001-56
Rua 9 de Julho, 290, Centro - Fone (14) 3883-9300 / Fax (14) 3883-9301
CEP 18590-000 — BOFETE — Estado de S&o Paulo

Il - FUNDAMENTACAO

O projeto de Lei, bem como exposicdo de
motivos do Gabinete do Chefe do Poder Executivo Municipal, tem como
objetivo a instituicdo de loteria municipal, com o objetivo de explorar diretamente ou por

meio de concessdo, as modalidades lotéricas e de jogos de apostas autorizadas em lei.

A competéncia para legislar sobre loterias é privativa da
Unido, ou seja, as regras gerais e o sistema lotérico sdo definidos por leis federais. No
entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a exploracéo do servico publico de
loteria ndo € exclusividade da Unido, permitindo que estados e municipios operem suas
proprias loterias, desde que respeitem as normas gerais federais.

E certo que o Supremo Tribunal Federal, em historicos
julgamentos, compreendeu pela possibilidade dos Estados-membros organizarem e
explorarem 0 servico publico de loteria, contudo, na mesma ocasiao, o Tribunal entendeu

que a exploracdo deve ocorrer em consonancia com o marco regulatorio federal na questao.

Constituindo-se como fonte de custeio para a seguridade
social, a exploracdo de servicos lotéricos tornou-se consideravel fonte de recursos para
Estados e Municipios apds o julgamento conjunto das ADPFs 492 e 493 e da ADI 4.986
pelo STF. Referido julgamento assentou o entendimento de que embora a Unido seja dotada
de competéncia legislativa exclusiva para legislar sobre as modalidades lotéricas passiveis
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de exploragdo em territrio nacional, os entes
subnacionais possuem competéncia material para exploracdo dos servigos lotéricos em seu
territorio, desde que observadas as modalidades lotéricas instituidas pela Uniéo.

Assim, a exploracdo dos servigos lotéricos em ambito
municipal, tal como estipulado no art. 1° do presente Projeto, devera observar estritamente as
modalidades lotéricas instituidas pela Unido. A mencéo genérica a legislacdo federal se faz
necesséria pela existéncia de legislacdo esparsa sobre o assunto, inclusive em relacdo a
possibilidade de criacdo de novas modalidades lotéricas.

Sendo assim, a Loteria Municipal deverd observar as
melhores praticas mercadologicas com o intuito de possibilitar retorno financeiro adequado
a populacéo, seja pelo pagamento de premiacdo adequada, seja pelo montante a ser
compartilnado com o Municipio a titulo de outorga variavel para devida destinacdo a

seguridade social.

A adocdo do regime de concessao de servico publico,
acaso 0 Municipio opte por sua exploracdo de forma indireta, nos termos do art. 2° do
presente Projeto, encontra-se em consonancia com a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 e com o art. 106 da Lei Organica do Municipio de Bofete — SP.

O ente pablico municipal pode criar, por lei municipal
loteria, mas esse diploma normativo devera atuar no ambito da organizacao do servigo

fad B
—

Assinado por 1 pessoa: BLANDREICOFUAER

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://bofete.flowdocs.com.br/public/assinaturas/D9292B%23EAABAZUERYOOP8FROEERAIBSB

It



ikl

#le

Prefeitura Municipal de Bofete

CNPJ 46.634.143/0001-56
Rua 9 de Julho, 290, Centro - Fone (14) 3883-9300 / Fax (14) 3883-9301
CEP 18590-000 — BOFETE — Estado de S&o Paulo

publico local, e ndo na definicdo das regras gerais do
sistema de loterias no pais.

Por derradeiro, essa manifestacdo, consigne-se,
possui cunho estritamente juridico, ndo tendo o condéo de interferir no juizo
politico ou de conveniéncia e oportunidade quanto a decisao a ser tomada pelo

Chefe do Poder Executivo Municipal.

111 - CONCLUSAO

Ante as consideracbes acima expendidas, o
Departamento Juridico do Municipio de Bofete opina pela legalidade do Projeto
de Lei Complementar 044/2025, sem prejuizo da analise juridica e técnica

da Procuradoria da Camara Legislativa do Municipio de Bofete.

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://bofete.flowdocs.com.br/public/assinaturas/D9292B%23EAABAZUERYOOP8FROEERAIBSB

Assinado por 1 pessoa: BLANDREICOFUAER

fad B
o[y



ikl

wle

" Prefeitura Municipal de Bofete

CNPJ 46.634.143/0001-56
Rua 9 de Julho, 290, Centro - Fone (14) 3883-9300 / Fax (14) 3883-9301
CEP 18590-000 — BOFETE — Estado de S&o Paulo

.

E o parecer, ora submetido a apreciacio do
Gabinete do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Bofete, 26 de novembro de 2025.

Flavia Gut Maller
Advogada da Prefeitura Municipal de Bofete
OAB/SP 311.290
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