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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2024

Altera a redacio do inciso | do paragrafo Unico do
artigo 23 da lLei Complementar n°279/2012 - Cédigo
de Posturas de Andpolis e dg outras providéncias

A Camara Municipal de Andpolis aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1°. Altera a redacao do inciso | do paragrafo Unico do artigo 23 da Lei
Complementar n°279/2012, que passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 28.

[..]

Paragrafo Unico.

[...]

I - A viclagdo deste artigo, constatada ou flagrada mediante
fiscalizac@o da postura ou dentncia, inclusive andnima, sendo
aceitos quaisquer meios de prova em direito admitidos,
especiaimente fotografias e filmagens, digitais ou ndo, sujeitara
o infrator a apreensdo do veiculo e sua remocéao, sem prejuizo
da aplicacdo de outras penalidades, e, na auséncia de um
veiculo envolvido, sera imposta uma multa conforme
estabelecido nesta legisiacido.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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JUSTIFICATIVA

A possibilidade de dentncia, seja anénima ou ndo, é um mecanismo
democratico que empodera os cidad3os a atuarem como fiscais do meio em que
vivem, contribuindo para a identificacdo e resolugdo de problemas que afetam a
coletividade. A admisséo de qualquer meio de prova legalmente aceito, incluindo
fotos e videos, é essencial para documentar e comprovar a existéncia de infragdes,
garantindo que as acdes do municipio estejam fundamentadas em evidéncias
concretas.

A Constituigdo Federal do Brasil estabelece, em seu artigo 225, que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e 2
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragGes. Assim, a legislacdo municipal que proibe o descarte inadequado de lixo
esta alinhada aos principios constitucionais de protecao ambiental. Além disso, a
imposicdo de multas e outras penalidades aos infratores encontra fundamento no
poder de policia administrativa, que permite ao Estado limitar o exercicio de direitos
individuais em prol do interesse publico.

Portanto, a justificativa para a fiscalizac3o rigorosa e a sancao dos infratores
deste artigo de lei reside nio apenas na protecio do meio ambiente e na promocao
da satide publica, mas também no cumprimento dos mandamentos constitucionais
& no exercicio legitimo do poder de policia pelo Estado. A efetividade dessas
medidas é crucial para a concretizag8o dos direitos ambientais garantidos pela
Constituigdc e para a construcdo de uma cidade mais limpa, saudavel e sustentavel
para todos os seus habitantes.

Em suma, o projeto de lei visa a promogdo de uma cidade mais limpa e
segura, onde a participacio cidadi e a responsabilidade individual sdo incentivadas
e valorizadas. Através deste projeto, espera-se ndo apenas a melhoria imediata das
condicdes urbanas, mas também a promocéao de uma cultura de respeito e cuidado
com os espacos plblicos, essencial para a qualidade de vida urbana no longo
prazo.

Quanto a alegagdo de que este projeto de lei viola a reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal — como se deu no parecer da CCJR no
Projeto de Lei Ordinaria ne° 30/2023, evindencio que mostra-se absolutamente
infundada, uma vez que ele nio tange quaisquer atribuigdes privativas do senhor
Prefeito Municipal, nem dispde sobre estrutura, atribuicdo ou funcionamento de
érgéo publico, muito menos sobre regime juridico de servidores e, nesse sentido,
invoco a decisdo do Pretdrio Excelso no julgamento proferido no ARE 878911/RG,
em sede de repercussio geral (tema 917): ’

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipic do Rioc de
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Janeiro. Instalagdc de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formai. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo iei que, embora crie despesa para
a Administragdo Pudblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus drgdes nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindric provido.” (ARE 878911 RG, Relator{a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Nesse mesmo sentido, podemos levar em consideracdo também a decisio
do egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goids ao julgar caso semelhante:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL Ne.
10.795/2022, DE GOIANIA-GO. ACOMPANHAMENTO DA GESTANTE POR
EQUIPE MULTIDISCIPLINAR, DO PRE-NATAL AO POS-PARTO. TEMA N°. 917
DO STF. CONSTITUCIONALIDADE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. |. De
acordo com a tese fixada pelo STF quando do julgamento do ARE n°.
878911 (Tema n°. 917), ?ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, I, ?a?, ?c? e ?e?, da
Constitui¢do Federal)?. Il. Na hipétese, é questionada a constitucionalidade
da Lel Municipal n°. 10.795/2022, que dispde sobre a minima e adequada
composi¢do de equipe multidisciplinar de atencdo & gestante nos periodos
de pré-natal, pario e pés-parto. lll. Considerando due a lei em guestdo
ndo estabelece quaisquer comandos em prol da criacdio e extingéo de
Secretarias e 6rgdos piiblicos municipais, sequer da aiteracdc das
atribuigbes de érgdos da Administracdo Piblica e/ou do regime juridico e
remuneratéric dos servidores municipais, ndoc ha falar em
inconsiitucionalidade formal por vicio de iniciativa, contrariamente ac
que defende o Prefeito do Municipio de Goiania-GO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5603694-45.2022.8.09.0000, Relator: GUILHERME
GUTEMBERG ISAC PINTO)

No mesmo voto supracitado o nobre desembargador cita diretamente
excerto de parecer do Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos
do Ministério Publico de Goids, juntado aos mesmos autos: “o fato de a lei
originada do Legislativo dispor sobre politicas ptiblicas a serem implementadas
pelo Prefeito, gerando, inclusive, aumento de despesas para os cofres publicos,
nao caracteriza, por si sé, violagdo a ‘reserva de iniciativa’™, referindo-se
diretamente ao tema n° 917 do STF, o que demonstra a harmoniosa costura
jurisprudencial. Consideremos mais algumas decisdes, em mesmo sentido:

AGAO DIRETA DE ENQONSTETQCIONALEDADE, EM FACE DOS ARTIGOS 1°,
INCISOSTAVE PARAGRAFO UNICO; 6°, PARAGRAFO UNICO; 11, CAPUT; E
13, PARAGRAFO UNICO, TODOS DA LEI COMPLEMENTAR N, 345/2021, DE
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GOIANIA, QUE ESTABELECE NORMAS SOBRE O PROGRAMA DE HORTAS
COMUNITARIAS E COMPOSTAGEM. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
NAO CARACTERIZADA. | - Néo viola a reserva de iniciativa prevista no
artige 77, inciso V, da Constituicdo Estadual, nem o principic da
separacdo dos poderes, lei municipal de iniciativa parlamentar que apenas
cria Programa de Hortas Comunitérias e Compostagem, sem disper sobre
servidores publicos e seu regime juridico, criacdo e extingdo de
secretarias e 6rgdos publicos municipais, além de nio interferir nas
atribuicBes do Chefe do Poder Executivo municipal. Il - Segundo a tese
vinculante firmada no Tema 917, pelo STF, aplicdvel & situagdo sub judice:
‘N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei gque,
embora crie despesa para a Administracdo, nic trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores
publicos’ Il - Ausente o vicio de inconstitucionalidade formal apontado,
impBe-se a improcedéncia do pedido. ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE. (TJGO, PROCESSO CIVEL E
DO TRABALHO - Processo de Conhecimento - Procedimento de
Conhecimento = Procedimentos Especiais > Procedimentos Regidos por
Outros Cédigos, Leis Esparsas e Regimentos - Direta de
Inconstitucionalidade  5328858- 78.2022.8.09.Q000, Rel. Desla).
DESEMBARGADOR AMARAL WILSON DE OLIVEIRA, Orgao Especial, julgado
em 25/11/2022, DJe de 25/11/2022)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEf  MUNICIPAL.
INSTITUICAO DE POLITICA DE PREVENGAO A VIOLENGIA CONTRA
EDUCADORES. COMPETENCIA DO PREFEITO. VICIO DE INICIATIVA,
AUSENCIA. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. IMPROCEDENCIA. 1. No
ambito da repartigdo de competéncias, a reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo se atém, em geral, a disciplina dos servidores
publicos e seu regime juridico: da. criagdo e extingdo de secretarias e
érgéos publicos; e das atribuicdes e estrutura da Administracdo Publica. 2.
A lei municipal de iniciativa legislativa que trata da politica de prevencao 2
vicléncia contra educadores, embora gere eventual despesa 3
Administragdo, ndo viola a reserva de iniciativa do Prefeito Municipali,
perquanto nio altera de modo substancial a disciplina da Administracdo
Pablica, seus dérgdos e agentes, mas sim efetiva, no ambito da
competéncia suplementar (CF/88, art. 24, IX c/c 30, 11}, o direito & educacdo
(CE/GO, art. 158, § 19, incisos I, V, e Vil e § 29), revelando assim, a sua
compatibilidade material com o disposto art. 77 da Constituigdo do Estado
de Golas, em simetria com o artigo 61, § 1°, ll, ‘0’ da CF/88. ACAO DIRETA
DE - INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA IMPROCEDENTE. MEDIDA
CAUTELAR REVOGADA. {TJGO, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL = Acdo
Direta de Inconstitucionalidade 5178317-11.2020.8.09.0000, Rel. Des{a).
DESEMBARGADOR DELINTRO BELO DE ALMEIDA FILHO, Orgso Especial,
julgade em 27/05/2022, DJe de 27/05/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl N. 10.488/2020, QUE
INSTITUIU O PROGRAMA DE INCENTIVO A PRATICA DE FUTEBOL
FEMININO NO MUNICIPIO DE GOIANIA. MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
TEMA S17/STF. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
CARACTERIZADA. 1. N3o viola a reserva de iniciativa prevista no artigo 77,
inciso V, da Constitui¢do Estadual, nem 0 principio da separacdo dos
poderes, lei municipal de iniciativa parlamentar que apenas cria programa
social de incentivo ao esporte, sem dispor sobre servidores pliblicos e
seu regime juridico, criagdo e extincdo de secretarias e érgdos publices
minicipais—aténrdenio— erferir-nas atribuicdes do Chefe do Poder
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Executivo municipal. 2. Esse é o caso da Lej Municipal n. 10.489/2020 que,
ao instituir o Programa de Incentivo 2 Prética de Futebol Feminino, com
foco na promogdo de torneios, campeonatos, eventos e destinacio de
espago para a pratica da modalidade esportiva, estd a implementar, ainda
que de forma obliqua, o desporto, ¢ lazer, a promocdo da salde, a inclusdo
da mulher e o seu desenvolvimento educacional, matérias essas que se
qualificam como de interesse local, e, nessa condicao, estdo inseridas na
competéncia legislativa do ente municipal (arts. 23,V, c/c art. 30, iell, da
CF), ndo caracterizando hipétese afeta 2 iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo local. 3. Segundo a tese vinculante firmada no Tema 917,
pelo STF, aplicdvel & situacdo sub judice: “Nio usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administrag8o, ndo trata da sua estrutura ou da atribuic@o de seus drgdos
nem do regime juridico de servidores publicos (?)”. 4. Ausente o vicio de
inconstitucionalidade formal apontado, impbe-se a improcsdéncia do
pedide. (Acjo Direta de !nconstitucioqa%idade 5668260-71.2020.8.09.0000,
Rel. Des. ZACARIAS NEVES COELHO, Orgdo Especial, DJe de 15/12/2021)

No que tange as alegagdes de que o presente projeto dispbe sobre a
organizagéo administrativa, servicos e pessoal, além de criar obrigacges aos 6rgéos
e entidades da Administragdo Publica Municipal e gastos aoc erério pblico, e, por
isso, ndo pode prosperar, com fulcro no art. 54, IV e V da LOMA, tomemos por
exemplo contrério o PLO 002/2022 de autoria da Vereadora Thais Souza, que
“disponibiliza, por meio da rede municipal de satde e bem estar animal, atendimento
veterindrio itinerante para avaliar e tratar animais comunitarios e animais de
estimagédo tutelados por pessoas de baixa renda”, aprovado aos 15 de marco de
2023, e que conta com parecer favoravel da CCJR apesar de, evidentemente, dispor
sobre a organizagfo administrativa, servicos e pessoal da administracdo, bem como
criar obrigacdes os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal e gastos
do erério pulblico. Assim, a menos que haja, de fato, "dois pesos e duas medidas”
nesta Casa de Leis, devemos verificar uma uniformidade nas ponderactes das
Comissdes, especialmente na CCJR.

Cémara Municipal de Anapolis, 23 de abril de 2024,
/
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