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O TRIBUNAL i)E EGNTAS DOS MUNICIPIOS DO CEARA. reunido
nesta data. em sessdo ordinaria, dando cumprimente ao disposto no inciso |, Art. 71
da Constituigdo Federal. conso wﬂ*ﬂ o referido pelo Art. 78, inciso |. da Constituicdo
Estadual. apreciou a presente Prestagao de Contas Anual do Govérno Municipal de
CASCAVEL, exercicio financers de 2012, de responsabilidade do senhor DECIO
PAULO BONILHA MUNHCZ. e ac examinar e discutir a matéria, accltheu ¢
Relatoric ¢ o Voto do Conselheiro Relator, pela emissdo de Parecer Prévio
FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo ora examinadas.
submetendo-as ao juigameanio poli ’{iuD a Uﬁr reatizado pela Camara Municipal

RECOMENDACOES E DETERMINACGES FINAIS:

Determinar juniada de M;p,a da Informacdo Inicial n.® 11.8538/2013. fis
1.082/1.145 dos auios Prest . Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Cascavel. pertinente ac ex 12, para exame e apreciagac dos aspectos relativos
a Gestdo Fiscal do Poder Legis
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PROCESSO N.° 2012.CCV PCG.07.014/12
INTERESSADO (A): MUNICIPIO DE CASCAVEL
NATUREZA: PRESTACAQ DE CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO: 2012

RESPONSAVEL: DECIO PAULD BONILHA MUNHOZ
RELATOR: CONSELHEIRO MANOEL BESERRA VERAS

RELATORIO

Reportam-se 0s aulos sobre a Prestacao de Contas Anual do municipio
de CASCAVEL reiativa ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do
senhor DECIC PAULO BONILHA MUNHOZ, entdo prefeito municipal, encaminhada
a esta Corte de Contas. para receber exame e Parecer Prévio, de conformidade com
o preceituado no inciso | do Art. 78 da Constituicao Estadual.

Os autos foram distribuidos a esta Relatoria, fl. 1.080, gue dande
prosseguimento ao feito o ¢ncaminhou & Birfi para informar, mesma folha.

téenica, a Inspetoria Competente emitiu 2

i

fis., 1.082/1.145, e documentos as fis

Encarregada da anali
informacgao Inicial n.® 11 5352
1.146/1.188.

garantias astabslecidas no Art. 8° inciso LV, da Carta
sonvertidas em diligéncia, fi. 1.190, de acordo com o Oficio
102, eniretanto, conforme er‘téﬁca a Secretaria, fi. 1.194,
referido Oficio retornou a esta Corte de Contas apds 3 (irés) tentativas de entrega,
sendo determinado por esta  Relatoria 2 noisﬂca(;éa do Responsavel de
conformidade com o Art. 5° | da Resolugio n.® 12/2013 deste TCM, fl. 1196, o
que foi devidamente providenciado pela Secretaria, consoante Cficic n®
4.372/2014/SEC, fi. 1.199. ¢ qua! retornou a este Tribunal apds 3(trés) tentativas de
entrega, de acordo com ¢ ARMP, fis. 1.200/1.201

Obhservadas as
Fedearal. foram as contac
n.? 26.14R/2013/SEC. 1!

Diante do expasio. 0 Responsavel fol notificado através de Edital, fs,
1.202/1.203. tendo apresentado atraves do Processo n.® 11.372/14, fls. 1.204/1.265,
suas wstificativas, | dentro do prazo. conforme certifica a Secretaria deste
Tribunal, fi. 1.266.

Os autos foram encaminhados a Dirfi para informar, i 1266, a2 qual,
atraves do Despacho, 1 . sugere o retomo dos autos ao Protocelo. para gue
proceda tentativa de imoo 2 nos dados das contas de govemno em midia digital,
encaminhada pelo Respo OnSAVel fls. 1.220/1 224, sendo devidamente atendido por
esta Relatoria, fl. 127012 o qual informa que ndo fol possivel realizar a
importacac dos dados.
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Diante do exposto. esta Relatoria encaminhou os autos a Dirfi para
informar, fl. 1.273, que apreseniou & Informagdo Complementar n.® 343/2015, fls,
1.274/1.308 e documenios 3z fis. 1.300/1.416.

Chamada a se manifestar, fi. 1.417, a Procuradoria apresentou Despacho
da lavra da procuradora Clautia Patricia Rodrigues Alves Cristino, fl. 1.418, no qual
solicita desta Relatoria o retorno dos autos a Dirfi para nova analise referente a
gastos com pessoal em afronta ao Art. 21, paragrafo Gnico da LRF, tendo sido
devidamente atendida por esta Relatoria, fl. 1.419, onde a 3.7 inspetoria apresentou
a Informagao Complemientar n.” 9.764/2015, fls. 1.420/1.422 e documentos as fls
1.423M1.427.

Os autos foram encaminhados a Procuradoria para se pronunciar, fi.
1.428. a qual emitiu o Parecer n® 7.208/2015, fls. 1.430/1.433, da lavra da
procuradora Claudia Patncia FHoorigues Alves Crislino. pela Desaprovagdo das
presenies contas.

Os autos foram mncividos em pauta, fi. 1.434, entretanio foi autorizado sua
retirado de pauta, por unanimidade, na sess3o ordinaria de 26/11/2015,
considerando a sugestic do Consslheiro Ermesio Saboia, tendo sido 0s autos
encaminhados a Dirfi pars analisar o equilibrio fiscal a Luz da Receita Corrente
Liquida para apuracac do aumente da Despesa com pessoal do Poder Exacutivo no
2.7 semestre, bem como eistuar os caloulos da apurag@o das obrigagbes de
despesas contraidas nos Gilinos oito mesas do mandato (infragdo ao Art. 42 da

LRF), excluindo as despeasas de carater continuado, fl. 1.436.

A inspetoria compelenie apreseniou a Informagdc Complementar 2.2
Aditiva n.® 18.314/2015. fis 1.437/1.439, tendo os autos sido encaminhados a
Procuradoria para emissac de Parecer, fl. 1.440, a qual apresentou o Parecer n.°
11.981/2016 (Aditivo), fis. ©.442/1.445, da lavra da procuradora Claudia Patricia
Rodrigues Alves Cristine. mantendo o entendimento anteriormente expesto, pela
emissao de parecer pravio pola desaprovagio das contas.

E ORELATORIO

RAZOES DO VOTO

Preliminarments. & importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emis do Parecsr Pravio, constitui uma avaiagao global das

receitas € dos gastos publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou nao da
execucio orcamentaria ¢ uma apreciagic macro do desempenho da maquing
administrativa durante toda uma gestao.

Em procecunentc desta natwreza cabe aoc Tribunal de Contas dos
Municipios ~ TCM. recomendar a compstente Cadmara Municipal, por forga da
disposicao expressa no AL 72 inciso |, da Constituicdo Estadual. a aprovagao da

-'1*53 i"‘. e
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respectiva Prestagdo de Contas. podendo ainda fazer recomendagdes, quando
houver necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Previo ndo afasia o julgamento que ¢ feito
por esta Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, ficando
ressalvadas as eventuais responsabilidades. porquanto sera objeto de apreciacac
especifica, mediante Tomadas e Prestacdes de Contas de Gestéo.

No tocanie aos al : gestao fiscal do Presidente da Camara, inclusos
nestes autos das Contas de erne, servem, apenas. para facilitar uma analise
macro da Administracao Pubiica F%Lmic;g'aé ia que os mesmos serdo objeto de
exame nos respectivos Processos de Prestacdo de Contas de Gestdo daquele
Poder Legislativo, cuja informacédo Técnica devera ser anexada a referida Prestacao
de Contas.

DO EXAME DAS CONTAS

Cumpre destacar, inicialmente, que foram considerades varios itens que
serviraoc como indicadores essencials a0 exame das contas do exercicio financeiro
de 2012, como uma forma de instrumentalizar a avaliagao de desempenho da
administracao e obter uma tomada de decisdo uniforme e agil.

Finaimente, o cniéric adotado tem como objetivo uma apreciagdo com
seguranga e de forma wsondmica das contas, sob o enfoque legal da Constituigio
Federal, Lei Fedc;ra n? 4.320/64, Constituicdo Estadual, Lei Complementar n.*
101/2000 (LRF) e Instructes Normativas do TCM.

E)emonstmrm-ﬁ-,;-.\ o exame dos opicos analisados nas Informacdes
Tecnicas, Justificativa do Responsavel e Parecer Prévio da Procuradoria, deste
modo passames a L'ﬁéﬂ'ﬂvr‘lbf?’af diversas ocorréncias acerca da execugao
orcamentaria. financeira = patnmonial, as quais acolho como parte integrante do
Voto, servindo de base ¢ as Raztes de Volo, merecendo destaque os aspectos
mais relevantes do processo examinado. canforme abaixo:

1 DA PRESTACAQ DE CONTAS:

1.1 A presente Prestagau de Gontas autuade neste Tribunat sob o n.® 7.014/13 fol
encaminhada tempestivamente pelo senhor Presidente do Legislativo local, em
atendimento ac disposto ro Ant 42 da Constituicdo Estadual. bem como foi
comprovado ¢ envio a0 Foder Legisiativo pele Poder Executivo, fls. 1.081/1.092.

43

1.2 Mesmc apds as justihcativas apresentadas, ndo foi comprovado que a
Prestacac de Contas de Governo foi disponibilizada pelo Poder Executive aos
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interessados, na forma dos Arts. 48, bem como o nédo atendimento ao Art. 40 da Lei
de Responsabilidade Fiscai — LRF, fls. 1.092 e 1.280/1.281.

1.3 O Processo de Prestacéo de Contas emoni;‘a -se indevidamente instruido.
conforme delermina a §;.;{‘,,‘x Normativa n.® 01/2010 - TCM, em face de
irregularidade de documento, fis. 1.002/1.004 e 1.281/1.282.

2 DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO:

2.4 A Lei de Diretriz% Orocamentarias fol enviada a este Tribunal, em
atendimento ac que dispt e o Art. 4¢ m Instrucdo Normativa n.® 03/200C deste
Orgao, alterada pela IN n.” 01/2007, fis. 1.094/1095 e 1.283.

Apods exame na LDO, os Tecnicos deste TCM verificaram que as metas €
prioridades para 2012 conslam demonstradas em seus anexcs, conforme detarming
08 Arts. 2.° e 3.7, cumprnndo. deste modo. seu objetivo principal.

Destaque-se. entretanto, que referido Instrumento Legal nao atendeu ao
que determina o Art. 57 lnciso da LRF, tendo em vista que prevé a utiizacao da
Reserva de Cmiingémaa para a abertura de Créditos Adicionais Suplementares,

para suporte a abertura de crediios adicionais suplementares destinados a reforgar

dotagtes fixadas pela Lei Orgamentana que se mostrarem insuficientes.

2.2 A Lei Orcamentéria Anual fol encaminhada a esta Corte de Contas, em
cumprimento ac que Cispoes 0 At 42, § 5.7 da Constituigao Estadual/8s, fi. 1.096:

O referido dipioima legal atendeu. dentre outros, aos principios da unidade
e universalidade organy . uma vez que consolida os orgamentos fiscal da
seguridade sociai e de investimenios da Administracao Direta e Indireta, abrangendo
os Poderes Legisiativo @ Executivo. Nestes valores estao incluidos os recursos
proprios das Autarquias. F -Ges instiiuidas e mantidas peic Poder Publico.
Fundos Especiais ¢ os recurscs para as Empresas de Economia Mista de que ©
Tesouro Municipal particina sob a forma de aumento de capital.

D

Verifficou-se gue =2 Lei Orgamentédria conternpla dotacdo destinada a
Reserva de Contingénciz, bem como o percentual autorizativo contido na Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO guarda conformidade com a autorizagao presente
na LOA, obedecendo ao que discipling 0 § 2.9 do Art. 165 da CF.

Apos a Justiicativa apreseniada fol comprovada atraves de
documentacdo a reawracdsc de audiéncia publica como forma de incentivo a
participacgao popular, v a ransparéncia da gestés fiscal durante os processos
de elaboragao e discussac do Orgamento para o exercicio de 2012, fls. 1.097 e
1.284
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2.3 Da Programacao Financeira e Cronograma de Execugao Mensal de
Desembuolso, fis. 1.097 ¢ 1.284:

Foi comprovada into a este Tribunal a elaboracdo da Programagao
Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso. em cumprimento ao disposto no
Art. 8.7 da Lei Compiementar n.” 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,

O prazo de 30 (irinta) dias apds a publicacdo do Orgamento para
elaboracado desses demonstrativos, estabelecido na Lei Complementar, pbde ser
constatado pelo Orgdo Técnico. uma vez que a publicacdo da LOA néo foi
comprovada.

O Art. 8° da instr 5 Normativa n® 03/2000 deste Tribuna!l nao foi

St
observade pelo Chefe do .fi-”,:x% vft ivo, am virtude de referidas pecas nao terem sido
encaminhadas a este TC i\ ate 45 (quarenta e cinco) dias apos a publicacao.

3 DO ORCAMENTO E CREDITOS ADICIONAIS:

3.1 Analisando as metas do Orgamento foi verificado que as 03 (irés) fungdes
priorizadas por ordem crescente pela citada Lei foram:

Educacao ~we-remmrmeamne - RE 36.028.000,00, que representou 36,03% do total da
despesa oreada.

Satds s RS 19.211.757,00, que representou 19.21% do total da
despesa orgada.

Urbanismo  -eeemeseeeeecR$ 7.980.000.00, que representou  7.99% do total da

despesa orgada.

Com o© intuito de verificar se a Administragdc Municipal respeitou esta
ordem de prioridade, esta Relatona comparou a representatividade da autorizacao
de despesa orgamentaria em relacdo a sua execugdo pela Administragdo no
exercicio em analise, nrm‘wu‘j gue tais metas foram respeitadas em sua
plenitude, as quais representaram em relacio ao total da despesa realizada os
percentuais a seguir discniminados:

Educacao -R$ 38.317.555.99, que representou 42,45%
Saude -R$ 20.263.328.44, que representou 22,45%
Urbanismo -R$  5.548.689,73, que representou 10,58%

3.2 Da Analise dos Craditos Adicionais, fls. 1.098/1.100 & 1.285:

A Lei Qroamentana aulorizou a Abertura de Créditos Adicionais
Suplementares até o limie de 100% da despesa fixada, equivalendo a R$
97.245.000.00 {noverta e sete milhdes, duzenios e quarenta e cinco mil reais),
Considerande que foram aberios RS 35644.85504 (trinta & cinco milhdes,
seiscentos e quarenta e guatro mil, ollocentos & cinguenta € cinco reais e gquatre
centavos) em creditos do tipo suplementar, se conclui que foi respeitado © limite

CPP - Proe.s 7014 13
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estabelecido pelo Orgamenic. em cumprimento a determinagdc imposta pelo Ar
167 da CF e Art. 43, § 1.7, inciso il da Lei n." 4.320/64.

4 DA GESTAO FISCAL — Lei de Responsabilidade Fiscal ~ LRF, fis. 1.100/1.108
e 1.288/1.293:

Apés as justificativas apresentadas foram verificadas divergéncias nas
informacdes veiculadas pelo RREQO e RGF da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
em confronto com as demonsiracées contébeis e com o SIM, guais sejam:

4.1 Relatorio Resumido da Execugido Orcamentaria:

a) Comparando o fotal das Receitas Realizadas registrado no Anexo X- Balango
Geral, com ¢ total destas Receilas registradas no RREQ - 6.° Bimestre - Anexc | &
no Sistema de Informacdes Municipais — Sit, foi constatada a seguinte diferenca:

RREQ 6.° Bim. ~ Anexo | {Balanco Greamentario) --«--—-R$ 91.833.809,15
Receita Realizada extraida do SiM v csimn i RE 81,408 483 47
Balanco Geral (PCG — Ch-r0om) ~ovemervmmmmmmmmnssssen e e R$ §1.933.808,16
Balanco Geral = ANEX0 X «r-—mwsvassmmssmmmsnssmsnmmmssssmnenne-R$ 91,933.808,15

b} A Receita Vorrerw :iqu:c‘a extraida do relatoric Resumido da Execu¢ao
Orcamentaria do 6.° bimestre é da ordem de R$ 82.8627.793,15 (oitenta e dois
mithbes, seiscentos & v h:e & w{e:-w mil. setecentos e noventa & {rés reais e quinze
centavos), valor este que diverge dagusle evidenciado no Relatdric de Gestao
Fiscal do 3.° quadrimestre de 2012, gue registra o valor de R$ 82 627.831.15
{oitenta e dois milhGes, seiscenios e vinte & sete mil, oitocentos e trinta & um reais e
quinze centavos).

4.2 Relatério de Gestdo Fiscal - RGF:

a) Comparando o valor da Disponibilidade de Caixa registrado no Anexc V, relativ
ao 3.° quadnmestre do exercicic em analise, com ¢ valor dessa mspombahdcch
evidenciado no Anexo Xl do Balange Geral na coluna "Saldo para o exercicio
seguinte’. constatou-se v saguinte resultado:

RGF {2.° Semestre/3.° Quadrimesire] ~ Anexo V e RE 0,00
{-} Qutras Disponibilidades Financoirds oo mmvemns st (R § 0.00
T M L S P MIOUEI, - 0.00
Balanco Geral - Anexo K v cnvansinnammne s menneRE 17.711.178,38
DIOLENCEA —vrnunmsammmimes anmmmas s sbbnm s i o R i -R$ 17.711.178,38

b) Comparando o valor da Divida Consolidada demonstrada no Anexo il do RGF
relativo ao 3.° Quadrimesire com o vaior dessa Divida registrado no Balanco
Patrimonial, Passivo Permanenta da PC, constatou-se o seguinte resultado

RO = Riiainn H wemssusmsmmsissrisiis sy 0,00
Balanco Geral — ANBXO XIV sciresemrsmomasssnssmsnas smaseocmmsssnmnenens-RS 40,427.281,52
ot et S ——————— - 1 5
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¢) Confrontando o montante relative a Inscrigdo de Restos a Pagar Processados e
N&o Processados extraidos do RGF do 3.° Quadrimestre, com o valor dessas
Inscricbes registrado no Anexo X do Balango Geral. constatou-se o seguinte
resultado:

RESTOS A PAGAR

RELATORIO PROCESSADOS NAO PROCESSADOS
RGF 0,00 0.00
Balango Geral - Anexe Xl £.994.983,90¢ 1.353.734,9%

4.3 Das Despesas de Pessoal, fis. 1.104/1.105 e 1.289/1.290:

a) No tocante 2 despesa com pessocal do Executive, ficou constatado que o
descumprimento 20 iimie estabelecido no Art. 20, inciso Il letras "a” e "b” da Lei
de Responsabilidade Fiscal. cu seja. 55.61%, conforme quadro exposto as fis.
1.104/1.105 & 1.289/1 260 a saben

Poder Executivo......ccoocvnnn. b R$ 47.109.070,20 --- 55,61%

b} O total empenhadc com pessoal demonstrado no RGF do ditimo periodo esta
compativel com aquele evidenciado no Sistema de Informacdes Municipais.

Destaque-se que o Orgao Técnico deste Tribunal analisou os 1° 8 2°
quadrimestres do exercicio de 2013, com ¢ objetivo de verificar se ocorreu a redugao
do percentual excedente na forma do Art. 23 da LRF, chegando ao seguinie
resultado:

. Trajetoria de Reterno ao L
Exercicio 2012

iLimile

iite ds Despesa Total com Pessoa
1° quadrimestre 2013 2° quadrimestre 2013

Maximo Yo Lirmite: | Redutor | Limite %
a4 prp OTP  Residuat | DTP
i { fertted) ih i (hi=ia)
Hak={fa)
1 54% | 5581% | 1€1% | 054% | 8507% | 53.41% ; O _5a% | 51.88%

Diante do exposto, e tomando por base 0s documentos enviados.
verificou-se que o Mumicipiu canseguiu reduzir o seu percentual de gastos com
pessoal ao limite aceitavel pela Lei de Responsabilidade Fiscal (54%), atingindo
o patamar de 51.88% ac final do segundo guadrimestre. Destaque-se gue ©
Municipio tambeém cor iu reduzir mais de 1/3 do excesso de gastos com pessoal
ja no primeiro quadrimestie do exearcicio de 2013

o
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Tribunal apresentou a informagdo Complemesntar 2.2 Aditiva n.% 19.314/2015, fls.
1.437/1.438, no qual apresenta ¢s seguintes gquadros:

RECEITA 1SSEMESTRE  2°SEMESTRE | (RS) | (%) |
CORRENTE - RE L 2ORMERIRE A B
EgaRas 4184673490 4286140925 | LO1467426 242
— AU
DESPESAS 1" SEMESTRE 2USEMESTRE | (RS}
| 22.298.793.79 2243061607 | 140.82228 | 0.63

DESCRICAD | PERiOQQ§
CJAN 12/ JUN 12 JUL 12/DEZ 12

- Receita

Corrente 41.846.734,99 42.861.409,25
Liquida B O
‘Despesa com  22.288.793,79 | 22.439.616.,07 |
Pessoal e s
%DOPRCL 6328 5235

Diante do exposto, cbserva-se gue houve uma reducdo do percentual da
Despesa com Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida, em face do aumento
da RCL no segundo semastre em relacdo 3o primeiro,

Assim, diante do qgue ja foi exposto, bem como apds a nova
Informagéo Técnica, e ainda, que o aumento do gasto com pessoal representa
apenas 0.45% da Despesa Total do Municipio, portanto, avocando o Principio
da Razoabilidade, considera. embora tenha havido o aumento, que o valor e o
percentual apurado representaram pequena monta, ndo caracterizando, deste
modo, ma-fé por parte do Prefeito, bem como ndo vem a macular as presentes
Contas, ponderando, no caso concreto, por descaracterizar o fato como
irregularidade grave que venha, por si 26, a desaprovar as presentes Contas.
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4.6 Da Divida Consolidada e Mobiliaria, fils. 1.107/1.108 e 1.293:

A Divida Consolidada Municipal esta dentro do limite estabelecido no
inciso I do Art. 3.° da Resclugdoe n.® 40/01 do Senado da Republica.

5 DAS RECEITAS

5.1 A Receita Orgamentaria Arrecadada no exercicio em analise, foi na ordem de
R$ 91.408.483,47 (noventa e um milhdes, quatrocentos e oito mil, quatrocentos e
oitenta e irés reais e quarenia & sete centavos). abaixo da expectativa inicial (RS
100.000.000.00), fis. 110811

‘4

Confrontando-se ¢ valer arrecadado no exercicio em analise com aquegle
recolhido no exercicio antenor. constata-se um aumento de arrecadac¢ao na ordem
de 8,09%.

5.2 A Receita Corrente Liguida - RCL do Municipio apurada pela Inspetona, para o
exercicio financeiro em analise, atraves do SIM. e comparada com 0 RREG/RGF &
anexcs do Balango Geral (midia cd-rom}, apresenta-se da seguinte forma, fls.
1.110/1.111 & 1.293/1 294

RCL = SIM —orr—eeemroner s i § 82,600,017, 71
RCL- RREQ/RGF wwommmmmvmcisinn s e e R$ 82.627.831.15
RCL- Balanco Geral {mudsafcrs S 111} I R 82.783.110.85
RCL- Anexo X -omrmeemmmmnmmsims s s i R$ 82.600.017.71

Diante do exposto. verifica-se que o montante relativo a RCL, obtido peles
Técnicos deste TCM. com base nos dades importados do SIM. demonstrativos
introduzidos pela LRF, bem como com os dados constantes do Balanco Geral, Midia
cd-rom, concluindo, portanto. pela inconsisténcia das informagbes encaminhadas
pelo Municipio.

5.3 As Receitas Tributarias arrecadadas no exercicio atingiram o valor de R$
3.755.230,38 (trés mithdes, setecentos & cinquenta e cinco mil, duzentos e trinta
reais e trinta e oito centavos) representando um Superadvit de arrecadagac na
quantia de R$ 1.035.230.38 (um milhdo. trinta e cinco mil, duzentos e trinta reais e

trinta e oito centaves). em re o 0 & previsdo {R$ 2.720.000,00), de acordo como fo
registrado as fls. 1.111/1.1

O resultado apurado com base no Balanco Geral nao esta compativel
com aquele obtido junto ac Sistema de Informacdes Municipais ~ Sim, fls. 1. 112 ¢
1.294/1.295.

5.4 O Municipio arrecadou a quantia de R$ 513.529,33 (quinhentos & treze mil.
gquinhentos e vinte e nove reais @ rinta @ trés centavos) relativa a Divida Ativa,
sendo R$ 513.011.33 :‘<‘;;';n;'m@£o% e treze mil € onze reais e trinta e trés centavos)
Tributaria e R$ 518,00 (quinhentos e dezoito reais) Nao Tributdria, tendo inscrito no
exercicio o valor de RS 144 743 91 (cento & quarenta & quatro mil, setecentos e dez
reais e noventa € um centavos), o gual. somado com ¢ saldo proveniente do

( ;»;: hm" ‘ ,_: prs e
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exercicio anterior de R$ 9 485 .655,32 {(nove milhdes, quatrocentos e oitenta e cinco
mil, seiscentos e cinguenta e cinco reais & trinta e dois centavos), ficando um saldo
para o exercicio seguinie no montanie de R$ 9.116.836,90 (nove milhdes, cento e
dezesseis mil, oitocenios = zr‘n*ﬂ & sais reais e noventa centavos). conforme fis.
1.412/1.114 e 1.285/1.296 dos autos.

Ressalte-se que o montante arrecadado no exercicio representou 5,63%
do total dos créditos inscritos. bem como, da previsdo inicial {RS 300.000.00) o
percentual de 171,18% foi arrecadado.

Destacaram os Teorices desta Corte de Contas, que o saldo destes
creditos encontram-se em 2 a.ﬁmmf‘ indicande gue nao houve a intensificagao da
cobranga da divida ativa, mas z inatividace da Administracdo Publica em cobrar e
recuperar esses direifos Ressaiam, ainda, que na analise das Contas de Governo
do exercicio anterior, situacao wéntica foi delectada, concluinde-se pela reincidéncia
desse resuitado e permanente omissdo na recuperacdo desses valores.

Assim, em face do exposio, conciuem que ndo houve esforgo da
Administracac Iv?ummgz em promover actes administrativas ou judiciais para
recuperar esses ativos, visio ’wt: os creditos estao aumentandc sem que sejam
levadas a efeito as medidas prioritérias para cobranga dos devedores da Fazenda
Publica.

Foi solicitadoe. entretanto a Defesa ndc apresentou os esclarecimenios,
acerca da metodologia de calculo, bem como os valores referentes a corregao
monetaria, multas e juros de mora incidentes sobre a divida ativa cobrada.

5.5 DA DIVIDA ATIVA NAC TRIBUTARIA, fls. 1.114/118 ¢ 1.296/1.297:

O senhor Prefeitc ndo comprovou, atraves de documentos habeis, a
devida cobranga dos valores inscritos na Divida Ativa Nac Tributana, relativos a
imputacoes desta Corie de Contas, referentes aos Processes n% 28.898/09 (RS
2.128.00), 11.185/07 (RS :“:.:: 20,50} e 31.237/03 (R$ 10.000,00).

6 DAS DESPESAS, fls. 1.118/1.121:

6.1 A despesa publica o fixada em R§ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais).
sendo que deste total fo: executado o valor de KS 80.258.208.,44 {noventa milhbes,
duzentos e cinquenta e nove mil, duzentos e oito reais & quarenta e quatro
centavos), 0 que represeniou 90,26% da fixagdo para as despesas.

Ressaltararm os Téc s gdesta Corte de Contas que 0s valores
demonstrados no Balango Geral (cd-rom) estéa compativeis com  agueles
registrados nos dados imporiados do 53519{“ de informages Municipais — SIM.

Destaque-se, anda que as Despesas Correntes representaram 91,32%,
ou seja, R$ 82.425.6‘%4@2:’? {oitenta e dois mithOes. quatrocenios & vinte e ¢inco mii,
quinhentos e quatcrze reais e noventa e cinco centavos) enquanto que as
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Os valores evidenciados no Balange Geral estdo compativeis com
aqueles obtidos nos dados importados do Sistema de Informagdes Municipais ~ SIM.

Observou-se junio a relacdo acostada as fls. 1.013/1.024 dos autos. que
do valor pago R$ 1.949.086.60 (um mithdo. novecentos e quarenta € nove mil &
noventa e seis reais ¢ sessenta centavos) destinou-se a CAPREV e R$
4.812.537,21 (quatro milhdes oitocentos e doze mil, quinhentos e trinta e sete reais
e vinte e um centavos) ao INSS, sendo solicitada a Lei gue instituiu 0 Regime
Proprio de Previdéncia do Municipic parz verificacdo do valor das Obrigagoes
Patronais.

Ressalte-se que z Defesa enviou a Lei que fixou os indices de
Contribuicdo Patronal Previdenciaria ac IMPQ. fls. 1.231/1.288, entretanto nao
apresentou os documentos referentes ao montante da folha de pagamento dos
servidores que contribuem para o regime proprio de previdéncia, com a devida
memoria de calculo das obrigacbes paimnaﬁ am analise. ¢ gue impossibilitou o
C)rgao Técnico deste TCM de atestar a legalidade no repasse dessas contribuigdes
ao Orgéo de Previdéncia Municipal

6.5 DAS CONSIGNAGOES-INSS, fis. 1.128/1.129 e 1.298/1.299:

Fol constatado cgus o Poder Executivo repassou integraimente, ao
Orgéo de Previdéncia. valores consignados a titulo de Contribuicdo Previdenciaria
No exercicio em analise

Constatou-se gue ao final do exercicio de 2012 o Municipio ndo possuia
dividas a curto prazo com ¢ INES.

Foi s0 Eciiadg escigrecimentos acerca da divergéncia constatada entre os

-

dados informados no SIM ~ Sistema de Informagdes Municipais e o Balanco Geral
dos dados do Poder Ex%\m ve e Legisiativo, entretanto a Defesa nao apresentou
qualquer manifestacdo. permanecendo inalierada a constatacdo acima.

6.6 DO INSTITUTO DE ?REWDENCEA DO MUNICIPIO, fis. 1.130/1.131 e
1.299/1.300:

C Poder E:m; cutivo ndo repassou integralmente aoc Orgdo de Previdéncia
Municipal os valores co ;r‘ o5 No exercicio em andlise.

Ressaite-se que o Municipio j& possuia dividas alusivas a exercicios
anteriores para com refor instituto gue., conforme Demonstrativo da Divida
Fiutuante (Anexo XVIL fis. 23/34) totalizavam a quantia de R$ 122.346.37 {(cento e
vinte e dois mil, trezenics ¢ quarenta e seis reais e trinta e sete centavos). sando
acrescida no exercicio em analise.

Diante do exposta
exercicio em analise umes i

con gue o Municipic ainda possul ao final do
Ada com o Fundo de Previdéncia na guantia de RS
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162.510.54 {cento e sessenta & dois mil, quinhentos e dez reais e cingquenta e quatro
centavos).

Foi apontada. ainda, e solicitado esclarecimentos acerca da divergéncia
constatada entre os ciaz:m ;M}rmados no SIM - Sistema de informagdes Municipais
e o Balango Geral dos dados do Poder Executivo e Legislativo, entretanto a Defesa
nac apresentou qualguer mw.’esta@éo, permanecendo inalterada a constatacdo
acima.

6.7 DA DIVIDA DO MUNICIPIO JUNTO AQ INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO, fis. 1.131/1 133 e 1.300/1.301:

Quando do exame da divida do Municipio junto ac Orgdo Municipal
Previdéncia, foi evidenciado no Balango Patrimonial, fis. 22/26, o que segue:

Divida de Curto Prazo/Passivo Financeiro — Anexe XiV - —— R$ 162.510.54
Divida de Longo Prazo/Passivo Parmanente/Divida Fundada ~ Anexo XV cwwernans R$ 0.00
TOTAL wmes T S —— RS 162.510.54

Destacaram os Tecnicos deste TCM que parte do saldo apresentado no
Passivo Financeiro do Balango Patrimonial, precisamente a quantia de RS
102.517.38 (cento e duis mil. quinhentos e dezessete reais ¢ frinta e oito centavos)
esta registrada desde o exercicio de 2011, razdo pela qual nao mais se constitui em
divida de curto prazo, cu divida futuante na forma da Lei n.” 4.320/64.

Diante do sxposic
s30 utiizados parz o pae

ot solicitada a indicagao dos recursos financeiros que
ciessaﬁ exigibilidades, considerando que essas
quantias foram retidas dos servidoras, a época. em favor do Regime Préprio de
Previdéncia Municipal. as quais deveriam estar mantidas em contas separadas das
demais disponibilidades financeiras.,

A ocorréncia permaneceu, tendo em vista que a Defesa foi silente.

6.8 DOS VALORES A SEREM REEMBOLSADOS PELO MUNICIPIO JUNTO A
SEGURIDADE SOCIAL, fls. 1.133/1.134 ¢ 1.301/1.302:

Os Demonstrativos Financeires que integram a Prestacdo de Contas
evidenciam que o Municipic tem, juntc ao instituto de Previdéncia, direitos
decorrentes de adiantamenios efetuados a titulo de saldrio-familia e salario-
maternidade, na forma do Decreto n.® 3.045:1998.

Confrontando as obrigacdes a recolher aquele Instituto no valor de R$
0,00, com os direitos & compensar no valor de RS 185,92 (cento e sessenta e cinco
reais € noventa e dois centaves) registrados no Balango Geral, constatou-se que o
Municipio ainda possui direitas a receber na importancia de RS 165,92 {cento e
sessenta e Cinco reais ¢ novenia & dois centavos).

4

Destacam os ‘T“’i-f"'s-',;-;;';'»: deste TCM que, analisando o saldo relativo a
esses direitos, constante no Balango Patrimonial (f‘: 22/24). fica ¢ queslionamento
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se o Municipio tem providenciado o reembolso desses valores junto ao INSS, na
forma dos Arts. 255 e 247 o/c 253 do Decreto n.® 3.048/99, visto gue existe um prazo
de 05 (cinco) anos para a prescrigac desses direitos, a partir da data de pagamento
do beneficio

Frisam, ainda. os Técnicos deste Orgdo, que, para a comprovagéo do
reemboiso, faz-se necessaric enviar 3 este TCM os dados resumidos da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a
Previdéncia Social — GFIF informados peic Municipio no exercicio de 2011 e 2012
{até a data do Ultimo recolnimento das contribuicdes devidas referentes a 2012).

A Defesa apresentou, fis. 1.281/1.262 dos autos copia da GFIP,
entretanto a mesma refers-se 4 competéneia 13/2002, todavia nao apresenta a
compensacao dos valores retidos. o que impossibilitou a comprovagéo de reemboiso
dos valores em questao.

6.9 DOS RESTOS A PAGAR, fls. 1.135/1.136 e 1.302/1.303:

De acorde com: 0 exame nos autos, constatou-se que as dividas a curto
prazo, relativas as despesas que foram empenhadas em exercicios anteriores. e as
despesas inscritas no final do ano em anaiise na conta Restos a Pagar, ate o
encerramento do exercicio de 2012, ndo haviam sido pagas, comporiando-se da
seguinte forma:

Espec&ﬁcac;;ac dos Rastos a Pagariumsohdedcg) Valor RS

o . e A A

dos B 3
a_Regf? ohier juibpein. mutinil s i S
{-)Restos a Pagar Quitados neste Exercicio 4.207.424.35
.(-)Cancelamento e Presc s de Restos a E—'*‘agaa'g 676.438.29

_OCO#’H{}OS 5’30 E:".Aercema, I i o i
h__M}}nscng,ac r’ie Resto., a :-si,_;%r‘ no Exercicio I ?’_._36;’;.‘3*:}4{76@
(+)Reinscricdo de Restos a Pagar no Exercic zn : 65.523,54

H{=)Divida F%utuame relacionada com 0% ﬁsstob a F’aqar 10.581 701 89

Com base ros valores demonstrados acima, constata-se que o¢ Restog a
Pagar represeniam. no final do »xxmrl“fcio de 2012, 97% do Passivo Financeiro do
Municipio e 12,81% da Receda Corrente Licuida.

Ressalte-se gue. conforme entendimento do Pleno desta Corte de
Contas, para a apuragac dos Restos a Pagar, devem ser computados para
efeito de divida liquida e certa, tdo somente os Restos a Pagar Processados,
entretante ndo ha nos autos dados suficientes para os devidos calculos,
motivo pelo qual sera considerado o valor total dos Restos a Pagar.



2’%:"?

ESTADRO DO CLARA )
PRI N BE CONTAS DOS MUNICIPIOS
GARINGTE DO CONSELHEIRO MANGEL VERAS

Destaque-se que a proporgdo entre os Restos a Pagar e a Receita
Orgcamentaria Arrecadada no exercicio em analise (R$ 91.408.483,47), corresponde
a um percentual de 11,58%.

A proporcao entre os Restos a Pagar inscritos no exercicio em analise e a
Receita Orgamentaria Arrecadada no exercicio corresponde a um percentual de
8,13%.

Ao compararmos ¢ montante dos Restos a Pagar (RS 10.581.701.89 —
Divida Flutuante) com o Saldo Financeiro ao final do exercicio em andlise, na
quantia de R$ 17.712.825 56 {dezessete mihdes, setecentos & doze mil, oitocentos
e trinta e cinco resis ¢ cnguenta & seis centavos), constata-se que o Municipo
possui saldo financeiro suficiente para o pagamento das dividas de Restos a Pagar.

Ficou evidenciado, ainda, que os "Restos a Pagar’, ao final de cada
exercicio financeiro (2010 2011 & 2012), vém aumentando,

Com referéncia ao cancelamenio de Restos a Pagar na quantia de RS
676.438,29 (seiscentos ¢ selenia e seis mil, quatrocentos & trinta e oito reais e vinte
& nove centavos), consta as fls. 361/365 dos autos a Relagdo de Restos a Pagar
Inscritos em 2007 e consequentemente prescritos em 2012 no valor de RS
603.114.75 (seiscentos & frés mil. centos e quatorze reais ¢ setenta e cinco
centavos), entretantc fol constatado o cancelamentc de Restos a Pagar
Processados de RS 7.80000 (sete mil e oitocentos reais), procedimento este
irreqular, considerando qus lais despesas foram liquidadas.

A Defesa alega que houve a corregao no histérico das despesas para que
pudesse ser pago com ¢ recurso vinculado do Ministerio da Saude, tendo em vista
que houve equivoco quande da elaboracdo do primeiro Empenho de n°
06120016/2011. o qual nao se referiu ac historico correto, tendo sido empenhado no
exercicio de 2012 como Despesas de Exercicios Anteriores {elemento 339009200)
sob o n® 07030003/2012

Acrescenta. ainda a Defesa, que como os Restos a Pagar relativos ao
empenho original (091200182011 ndo se referia mals a divida de fato, foi realizado
0 seu cancelamento, enviande. fls, 1.228/1.228 dos autos, copias das Notas de
Empenho acima citadas. as quais. juntamante com a Relagio de Cancelamento dos
Restos a Pagar, fl. 358 2 ocorréncia fica esclarecida.

6.10 DA APURACAO DAS OBRIGAGOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS
ULTIMOS OITO MESES DO MANDATO, fis, 1.136/1.137 e 1.303/1.304:

Para efeilc de spuragdo de obrngacdes de despesas contraidas nos
ultimos oile meses do manaatn do Prefeito Municipal, em confronto com as
disponibilidades de caixa conforme dispde o Art. 42 da LRF, procedeu-se a extracdo
dos dados do Sistema de informacoes Municipais. conforme exposto a seguir:
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{a) Restos a Pagar Processados Inscritos em 2012 --eeeen ---R$ 6.007.834,22

(b} Obrigag¢des de Despesas a Pagar do 1.7 quadrr~

§1 15151 11 - SRS —— a1 88.644.78

(c} Obrigagbes de Despesas a Pagar dos dois Ultimos

Quadrimestres (a)-(b)-omuvmnenn e e R$ 5.919.189,44

(d) Disponibilidade Financeira Liguida-- - R$ 5.781.983 41

Resultado {d-¢)emmmmmramcomcnimns e e R$ (137.206,03)

{aiRestos a Pagar Inst ados em 2012 de acordo com o SIAE

(b} Obrigagdes de despesss contrardas no primeirn quadrimestre de 2012 de acordo com o SiIM
Diante do exposio. constata-se que, ao final do exercicio em analise. ndo

havia lastro financeiro para a cobertura de obrigagdes de despesas.
caractenzando. assim, ¢ descumprimento ao que dispde o Art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Apbés o despacho exarado por parte desta Relatoria, devidamente
autorizado pelo Pleno deste Tribunal, para que o Orgdo Técnico deste Tribunal
efetuasse os calculos ca apuragdo das obrigagbes de despesas contraidas nos
ultimos oitc meses do mandato. excluindo as despesas de carater continuado,
apresentou a informacio Complementar 2.7 Aditiva n.° 19.314/2915, fl. 1.437/1.430.
na qual demonstra que. com a exclusdo das despesas de carater continuado,
embora nado concorde com referida exclusdo. ao final do exercicio de 2012, havia
lastro financeiro para cobertura de obrigagtes de despesas, sendo vejamos:

{a)Restos a Pagar Processados Inscritos em 2012 «~emeveenen R$ 6.007.834.22

(b)Obrigacdes de Despesas a Pagar de Carater

Continuado dos Dois Ultlimoes Quadrimestres «eeemmmeemsecaan RS 4.734.30592

{c) Obrigacdes de Despesas a Pagar do 1.° guadri-

T B o RS 88.644,78

{d) Obrigacgoes de Despesas a Pagar dos dois Ultimos

Quadrimestres{aj-{b}-{c}-emr SN R$ 1.184.883,52

(e} Disponibiiidade Financeira quu;cia-m«-»u-mw---ww-»«~«~R$ 5.781.983 41

Resultado (d-C)-mmmeorommmmmmm s R$ 4.597.099,8%
(a}Restos a f«bjggf Inscritos Frocessados em 2012 d& acordo com ¢ SIM.

{BIOpngacdes e desivsss Conlra ¢ pruneno quadnmestre de 2012, de acordo com o SIM

Diante do exposto, entende esta Relatoria, avocando os Principios
da Razoabilidade e Progorcionalidade, bem como, considerando que o
resuitado da diferenca entre as cbrigacoes de despesas a pagar dos dois
ultimos quadrimestres com a disponibilidade financeira do Municipio, no
exercicio em analise. representa apenas o percentual de 0,15% do total das
Despesas, bem como 0,158% com relacéo a receita arrecadada, nac causando
desequilibrio financeirc, e ainda, que os Restos a Pagar representaram no final
do exercicio o percentual de 11,58%, dentro do limite de aceitabilidade desta
Corte de Contas, fato este que ndo vemn a macular as presentes Contas. assim,
pondera, no casc concreto. por descaracterizar ¢ fato como irregularidade
grave que venha, por =i 8¢, a desaprovar as presentes Contas, recomendando
para que tal irregularidade néo volte a ocorrer.

(PR . P
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6.11 DO DUODECIMO. fis. 1.137/1.139 e 1.304/1.305;
De acordo com o quadro demenstrativo constante na Informagao Técnica
deste Tribunal, a fixagdo & o repasse do Duodécimo comporiaram-se da seguinte

forma:

Total dos Impostos e Transferéncias — Exermcm 2011 R$ 368.476.750,585

7% da Receita R$ 2.553.372,54
Valor Fixado no Orcamento RS 2.755.000.,00
(+} Créditos Adicionais Aberios R$ 0,00
{-) Anulagbes RS 0,00
(=} Fixagao Atualizada R$ 2.755.000,00
Valor Repassado {Bruto!) RS 1.989.268,98
(-} Aposentadorias e Pensoes R$ 0,00
Valor a Repassar R$ 2.553.372,54
Valor Repassado a Menor RS 564.103,58

Diante do exposic, constata-se que o Municipio descumpriu © disposto no
I'd

C
inciso |, do § 2.° do Art. 28 A da (, nst stu: (ar\ Federal.

Destaque-se gue a Defesa apresentou, fls. 1.264/1.265, o Decreto n.?
014/2012, o qual fixou o valor de R$ 1.989.268,98 {um milhao, novecentos e
oitenta e nove mil, duzentos e sessenta 2 oito reais e noventa e oito centavos)
a ser repassado durante o exercicio de 2012, atendendo, assim, a ocorréncia.

Foi constatado que os repasses mensais do Duodécimo aconteceram de

forma parcelada, e cue no més de dezembro a data ultrapassou o prazo
estabelecido no Art. 28-A. § 2.9, inciso Il da ConstituicBo Federal.

7 DO BALANCO GERAL, fi. 1.140:

De acordo com analise nas pecas que compbéem o Balango Geral dc
Municipio, foi constatada a cevida consolidacio dos valores referentes a execucdo

orcamentaria. financeira & patrimonial de todas as entidades para o exercicio em
destague.

7.1 Dos Anexos Auxitiares, fis, 1,140 e 1.305:

de diderancas nos Anexos L I e X relative a

Fot verificada a & is
nem como nos Anexos |, I e X com referéncia &

Receita Arrecadada ¢ j; &
Receita Realizada com o SiM

7.2 O Balango Orgamentario ~ Anexe Xil asentou Superavit Orgamentario
na ordem de RS 1.674 600,71 (um "ﬁa&hm :ae centos e setenta & quatro mil &
seiscentos reais e setenta ¢ um geniavos), fis. 13, 1.140 e 1.305/1 3086.

CPP-Procn T4 15
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Em face das diferencas nao justificadas no RREO e dos Anexos | 1l e X
com referéncia ao SIM, o presente Anexo fica prejudicado.

7.3 O saldo para o exercicio seguinte encontra-se devidamente registrado no
Balango Financeiro - Anexo Xl - no valor de R$ 17.712.835,56 (dezessete
milhdes, setecentos e doze ;.aJ oitocentos e trinta e cinco reais e cinquenta & seis
centavos), fis. 14/21. 1.141 e 1,308

]84

Em face das diferencas nao justificadas no RRED e dos Anexos | fl e X
com referéncia ao SIM, ¢ presente Anexo fica prejudicado.

7.4 O Balango Patrimonial - Anexo XV - demonstra Saide Patrimoniai
correspondente a um Ativo Real Liquide no valor de R$ 3.396.818.50 (trés milhdes.
trezentos e noventa & seis mil, sifocentos e dezoito reais e cinquenta centavos), fls.
22/26, 1.141/1.144 e 1.306/1 308

Apos a Defesa apresentada, ainda permanece sem justificativa a
irregularidade a sequir:

- Inconsisténcia constatada nos registros do Passivo Financeiro e Passivo
Permanente:

- Foi apontado. que com a edicdo da Instrugdo Normativa n.® 01/2009 deste TCM.
gque aprovou o Manual f.,ﬁ:; SIM para ¢ ano de 2012, as administragdes municipais
deveriam, obrigatoriaments enviar através do SIM todos os registros dos Bens
Maoveis, imodveis @ Semovantes (4 incorporados ao patrimonio do Municipio.

Para fins de i
apresentaremos o scasdr;
Balango Patrimenial, em

lemonstracao dos dados informados pelo Municipio, a seguir
ias contas Bens Moveis e Bens imdveis registrados no
confronio com oS resultados obtidos do somatorio dos

i

valores de Bens Moveis ¢ Bens imoveis, apresentados no SIM:

CONTAS Balaneo Patrimomal | Somatdrio dos Bens Diferenca
Registrados no SIM

Bens Moveis 7.737.378.40 _ 3.763.756,91 3.973.621.4%

Bens Imaveis 18.384.543.24 47,069 85 19.337.443,39

Destaque-se que s diferenca apresantada acima implica em descontrole
patrimonial e contrasta com o que disciplina o ,i‘-r‘ 15 da IN n.® 01/97 deste Tribunal
e Arts. 94, 98, 96 e incisc i do Art 106 da Leain.® 4.320/64.

- Em face das diferercas nao iustificadas no RREQO e dos Anexob I, Il e X com
referéncia ao SIM, o presente Arexo fica prejudicado.

7.5 A Demonstragdc das Variagdes Patrimoniais ~ Anexo XV - evidencia um
Deéficit na Gestdc Patrimonial de RS 11 200 230,71 (onze milhdes, duzentos e
noventa e nove mil. duzentos e irinla reais & setenta e um centavos), fis. 27 e 1.144.
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GABING TE DO CONSELHEIRO MANOEL VERAS

PARECER PREVIO

G Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios, reunido nesta data para
apreciar as CONTAS ANUAL DO GOVERNOC MUNICIPAL DE CASCAVEL
exercicio de 2012. apds examinar o discutir a matéria, indica os pontos positivos €
negativos, dentre 0s quais se destacam:

PONTOS POSITIVOS

1 A presente Prestagao de Contas autuads neste Tribunal sob o n.” 7.014/13 foi
encaminhada fempestivamente pelo senhor Presidente do Legislativo local, em
atendimento ao disposto no Art. 42 da Constituicdo Estadual, bem como foi
comprovado o envio ao Poder Legisiativo peio Poder Executivo.

2 A Lei de Diretrizes Orgamentarias foi enviada a este Tribunal, em
atendimento ac que dispde o Art. 4° da Instrugdo Normativa n.° 03/2000, deste
Orgao, alterada pela IN n ® 01/2007.

3 A Lei Orcamentaria Anual foi encaminhada a esta Corie de Contas. em
cumprimento ao que dispoe o Art. 42, § 5.° da Constituicdo Estadual/89.

Foi comprovada através de documentacdo a realizacdo de audiéncia
publica como forma de incenuvo & participacac popular, visando a transparéncia da
gestao fiscal durante os processos de elaboragéc e discussdo do Orgamento para o
exercicio de 2012.

4 Foi comprovada junto 2 este Triounal a elaboracdo da Programagéo Financeira e
o Cronograma Mensal de mboiso. em cumprimento ao disposte no Art. 8.° da
Lei Compiementar n.® 1012000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

5 As metas orcamentarias [oram respeitadas em sua plenitude.

8 A Lei Orcamentaria autonzou a Abertura de Creditos Adicionais Suplementares até
o limite de 100% da roceila prevista/despesa fixada, equivalendo a RS
§7.245.000,00. Conside gue foram abertns RS 35.644.855,04, em créditos do
tipo suplementar, se conclyi gue foi respeitado o limite estabelecido pelo

rgamento, em cumprimentc a determinacao imposta pelo Art. 167 da CF ¢ Art. 43.
§ 1.° inciso lli da Lei n v 4 .320/64.

s

7 Das Despesas de Pessoal:

No tocante @ despesa com pessoal do Executivo, ficou constatado que
0 descumprimento ac imite estabelecido no Art. 20, inciso 1l letras "a" e "b" da Lei
de Responsabilidade Fiscal ou seja, 55,81%, a saber;

Poder Executivo..............c............R$ 47,109.070,20 -~ 55,61%

CPP. Proen” TOM 13
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Destaque-se que o Orgdo Técnico deste Tribunal analisou os 1% e 2.°
quadrimestre do exercicio de 2013, com o objetivo de verificar se ocorreu a redugéo
do percentual excedente na forma do Arl. 23 da LRF, chegando ac seguinte
resultado:

Tra;etona de Retomc ao i-zmzte da Despesa total com Pessoa

_ Exercicio 2012 1.°quadrimestre 2013 = 2° quadnmes&eébﬂ |
Limite " Redutor ;
{Maxme | %o % Minimo de | i % Redutor | Limite Y%
1a) ore DTP Residual - DYP
{b) {ai=ipad) it th)={aj
(gi={f-a} {i
L54% | 8561% | 161% | 0854% _5507%  §341% | 000% | 54% |5198%

Diante dc exposte, = tomando por base os documentos enviados.
verificou-se que o Municipio conseguiu reduzir o seu percentual de gastos com
pessoal ao limite aceitavel pela Lei de Responsabilidade Fiscal (54%). atingindo
¢ patamar de 51.88% a0 final do segundo quadrimestre. Destaque-se que ©
Municipic também cons wg,m reduzir mais de 1/3 do excesso de gastos com pessoal
ja no primeiro quadrimestre dao exercicio de 2013,

8 Da Divida Consoclidada ¢ Mobiliaria:

A Divida Consolidada Municipal esta dentro do limite estabelecido no
inciso 1 do Art. 3.° da Resolucado n.® 40/01 do Senado da Republica.

9 As Receitas Tributarias arrecadadas no exercicio atingiram o valor de R$
3.7556.230,38, representandc um Superavit de arrecadacdo na quantia de R$
1.035.230,38, em relacdo a previsdo (R$ 2.720.000.00).

10 A despesa publica foi fixada em RS 100.000.000,00, sendo que deste fotal fol
executado o valor de RS 80.252.208,44. ¢ que representou 90,26% da fixagao para
as despesas.

Ressaltaram o©s Técnicos desta Corte de Contas que os valores
demonstrados ne Balanco Geral (cd-rom) estdo compativeis com agueles
registrados nos dados importados do Sistema de Informagdes Municipais — SIM.

11 Das Aplicagdes em Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino:

Apss as justificativas agr@aenmdas cou constatado que o Municipio. no
exercicio em andlise, CUMPRIU & exigénoia :e%i tucional contida no Art. 212 da
Constituicao Federal, 14 que apiicou na “Manutencao e Desenvoilvimento do Ensino”
a quantia de R$ 13.837.492 38 correspondenie ao percentual de 36,27% do total
das receitas provenientes de %mg:.z::x_Los e Transferéncias.

CPP - Provn”
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12 Das Aplicagbes em Acgoes e Servicos de Saude.

Foi constatado cue o Municipic despendeu, durante o exercicio
financeiro, 0 montante de R$ 7.246.011,49, com as “Agdes e Servigos Publicos de
Sadde”, que representou 19.41% das receitas arrecadadas resultantes de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ac disposto nos Arts.
n.% 156, 1567 e 1589, inciso | alinea b e paragrafo 3.° da Constituicdo Federal,
CUMPRINDO, deste modo. ¢ percentual minimo de 15% exigido no inciso il do
Art. 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transit@rias da Constituicéo Federal.
acrescido pelo Art. 7% da Emenda Constitucional n.® 28/00.

13 Das Consignag¢oes-INSS:

Foi constatado que o Poder Executivo repassou integralmente, ao
Orgao de Previdéncia, »a?ura consignados a titulo de Contribuigdo Previdenciaria
ne exercicio em analise

Constatou-se que ac final do exercicio de 2012 o Municipio ndo possuia
dividas a curto prazo com ¢ INES.

14 Dos Restos a Pagar:

ESQ&%(‘ cagae dos Restos a Pagar {Consolida :193) \;’aior RS

Restos a F*dga{ oriundos de Exercicios ;-‘»r*m riores

{ )Restos a Pagar C}u{

. 8.036.736,10
este Ererm"m ? 4.207.424,35

A e

{ )Cance lamento e P H;&'a:‘.z‘%.f;:@@S de Restos 3 ?agar
Locorridos ne Exercici

{+)inscricdo {:im R@stw & Pa .;aa m mem”m
(+)Reinscricdo de Reslus a Pagar no Exercicio

ki e S

=} cion [ i <
{=)Divida Flutuante relaciorada com 0s Restos a Pagar 10.581.701.89

H

Com base nos valores demonsirados acima, constata-se que os Resios a

Pagar representam, no final do exercicio de 2012, 97% do Passivo Financeiro do
Municipio e 12,81% da Receita Corrente Liguida.

Ressalte-se gue, conforme entendimento do Pleno desta Corte de
Contas, para a apuracao dos Restos a Pagar, devem ser computados para
efeito de divida liquida e carta, tio somente os Restos a Pagar Processados,
entretanto ndo ha nos autos dadoe suficientes para os devidos calculos,
motivo pelo qual sera considerado o valor fotal dos Restos a Pagar.

Destaque-ss que a proporgao entre os Restos a Pagar e a Receita

CPP - Procn 7614 13
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Orgcamentaria Arrecadada nc exercicio em analise (R§ 91.408.483,47), corresponde
a um percentual de 11,58%

A proporgdc entre os Restos a Pagar Inscritos no exercicio em analise € a
Receita Orgamentaria Arracadada no exercicio corresponde a um percentual de
8,13%.

Ao compararmos ¢ montante dos Restos a Pagar (R§ 10.581.701.89 -
Divida Flutuante) com o Salde Financeire ac final do exercicio em analise, na
quantia de R$ 17.712. 8‘55..‘36. f*-me,tafa se que o Municipio possui saido financeiro
suficiente para o pagameniu cas dividas de Restos a Pagar.

Com refererw ia ag cancelamento de Restos a Pagar na quantia de RS
676.438, 29, consta as fls. 361/365 dos auios a Relag8o de Restos a Pagar Inscritos
e prescritos em 2012 no valor de RS§ 603.114,75,
eniretanto foi censtaﬁaw 0 cancelamento de Restos a Pagar Processados de RS
7.800,00, procedimento esie irregular, considerando que tais despesas foram
liquidadas.

\)J

A Defesa aleas qus houve a ::s';fre:s;éz} no histérico das despesas para que
pudesse ser pago com o recurso vinoulado do Ministerio da Saude. tendo em vista
que houve equivoco cuandc da e'a oz'a{;ao do primeiro Empenho de n”
06120016/2011, o qual nao =2 referiu aoc histdrico correto, tendo sido empenhado no
exercicio de 2012 como Se spesas de Exercicios Anteniores {elemento 338009200)
sob ¢ n.° 07030003/2012

Acrescenta, ainda a Defesa, que como 0s Restos a Pagar relativos ao
empenho original (08120016/2011) ndo se referia mais a divida de fato, foi realizado
0 seu cancelamento, enviando, fis. 1.228/1.229 dos aulos, copias das Notas de
Empenho acima citadas. as guais, gdﬁtamenze com a Relagdo de Cancelamento dos

Restos a Pagar. fl. 359, 2 ccorréncia fica esclarecida.
15 Do Duodécimo:

Total dos Impostos e Transferéncias - Exercicio 2011 R$ 36.476.750,55

7% da Receita R$ 2.553.372,54
Valor Fixadoe no Or¢amenio R$ 2.755.000,00
(+) Créditos Adicionais Abertos RS 0,00
(-} Anulacdes R$ 8,00
(=) Fixacdo Atualizada R$ 2.755.000,00
Valor Repassado {Bruto) R$ 1.989.268,98
(-} Aposentadorias & Fonsoas RS 0,00
Valor a Repassar R$ 2.553.372,54
Valor Repassado a Menor RS 564.103,56

e que 0 Municipio descumpriu o disposto no
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Destaque-se que a Defesa apresentou, fls. 1.264/1.265, o Decreto n.®
014/2012, o qual fixou o valor de RS 1.989.268,98 a ser repassado durante o
exercicio de 2012, atendendo, assim, a ocorréncia.

16 Superavit Orgamentario de RS 1674.600.71

17 Ativo Real Liguido de RS 3 396 818 5

FONTOS NEGATIVOS

1 Nao comprovagdo de cue 2 P &stagéc & Cortas de Governo fol disponibilizada
pelo Poder Executive sos interessados, na forma dos Arts. 48 da Lel de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

2 A LDO nio atendeu ac qus determina o Art. 5.9, inciso I da LRF, tendo em vista
que prevé a utilizacdo da Reserva de Contingéncia para a abertura de Créditos
Adicionais Suplementares  parz suporte a abertura de créditos adici Gna%s
suplementares destinados a reforcar dotactes fixadas pela Lei Orgamentaria que
maosirarem insuficientes

3 DA GESTAQ FISCAL - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF:

Apds as justificatrvas apresentadas, foram verificadas divergéncias nas
informagdes veiculadas pelo RREQ ¢ RGF da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
em confronto com as cemonstracdses contabeis & com o SIM, guais sejam:

3.1 Reiatério Resumido da Execugao Orcamentarnia:

a) Comparando o tolal das Receilas Realizadas registrado no Anexo X- Baiangc
Geral, com o total de&msz Receitas registradas nc RREQ -~ 6.° Bimestre — Anexo |

no Sistema de informacdes Municipais -~ SIM. Sendo constatada a $egumte
diferenga:

RREG 6.° Bim. ~ Anexo | {Balango Oreamentano) —-- e R$ 21.933.809,15
Receita Realizada extraids do S0 . G 84.408.483 47
Balango Geral (PCG ~ cd-rom) «ormemsaneen e e R$ 81.933.808.15
Balanco Geral ~ Anexo X -~ omemene RS 84.833.809,15
b} A Receita Corrente Liouida extraida do relatério Resumido de Execucdo

Orcamentaria do 6.7 b 2 da ordem de R§ 82.627.793.15, valor este gue
diverge daguele evide 0 Relatério de Gestdo Fiscal do 3.° quadrimestre de

2012, que registra o valor de RS 82.627.831.15.
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3.2 Relatoric de Gestéo Fiscal - RGF:

a) Comparando o valor da Disponibilidade de Caixa registrado nc Anexo V, relativo
ao 3.9 quadrimestre do exercicio em analise, com o valor dessa dispmnéb"idade
evidenciade no Anexo Xlii dc Balanco Geral na coluna “Saldo para o exercicio
seguinte”, constatou-se © sequinte resultado:

RGF {2.° Semestre/3.° Quadrimestre) - Anexo V ——smrmemmscaraee-RE 0,00
{~} Qutras Disponibilidades Financeiras —mmmmonmmom s RS 0,00
TOTAT i i it s s . i i o s s s b i i RS 0.060
Balanco Geral ~ Anexo Al - »-»mm--—u-----~-~~R$ 17.711.178,39
T PN RS e nmp——— 1 ; & &R e B

b} Comparando o valer da Divida Consolidada demenstrada no Anexo il do RGF.
relativo ao 3.2 Quadrimestie com o valor dessa Divida registrado no Balango
Patrimonial, Passivo Permanente da PC, constatou-se o seguinte resultado:

ROE = RO T i o e Tl 0.00
BAalango Geral — AREXO KIV wwcomeismmmiesimminsiiamsiiaiaisnsmmminsenitS 40.427.281,52
Diferenca RS 40.427.281,52

¢) Confrontande o montanie relative a Inscrigdo de Restos a Pagar Processados e
Ndo Processados extraidos do RGF do 3° Q uc}ﬁnmemre com o valor dessas
Inscricoes registrade no Anexe Xill do Balango Geral, constatou-se o seguinte
resultado;

RESTOS A PAGAR

RELATORIC PROCESSADOS NAQC PROCESSADOS
RGF 4,00 0,00
Ralango Geral ~ Anexo Xl 5.594.983.90 1.353.734,99

4 Das Despesas de Pessoal:

dewmatmdo no RGF do ultimo periodo
» Sistema de Informacbes Municipa's.

O total empenh
esta compativel com aque

4.1 Do alcance aos Limites de Alerta/Prudencial

Informou-se 2 ’;2:3 {12’ stng no exercicio em exame, ficou
constatade que estas cass : nelo Poder Executive, atingiram o limite
total preconizado na Lei de ? >epensabiiidade F iscal.

5 Do aumento de Despesa com Pessoal:
Foi constataca o ﬁebcw%‘iprtm&ﬁtu ao disposto no Art. 21, paragrafo

unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que o Poder Executivo
aumentou as despesas coim pessoal no segundo semestre
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1.° Samestre 2.° Semestre

Total da Despesa c¢/Pessoal R$ 22.298.793,79 RS 24.232.232,90

O Orgdo Técnico verificou o Relatdric de Folhas de Pagamento do SiM e
apurou a quantia de RS 1782616 83, referente a0 pagamenic de 13.° saiario
efetuado no 2.° semestre do exercicic em andlise. onde apts a dedugac
apresentaram o seguinte comportamento:

1.7 Semestre 2.7 Semestre
Totai da Despesa com Pessoal - Sik 22.298.793.79 24.232.232,90
(-} Gastos com 13.° Salario 1.792.616,83
Total da Despesa com Pessoal — SiW 22.298.793,79 22 439.6186,07
Aumento 50 1.7%92.° Semeastie 140.822,28

Concluem os Técnicos que o vaior de RS 140.822,28, ainda ultrapassava
as despesas com pessoal no £ ° semestre em relacdc ac 1.7,

do Despacho da Procuradoria, fl. 1.418, no qual foi
s valores do 13.° salario, bem como 0s encargos €
Wrs da despesa com pessoal no 2.° semestre, o
Orgao Técnico deste TC racedeu uma nova consulta as SIM onde verificou gue
as despesas relativas ac Abono "ia FUNDEB, gque poderiam ser deduzidas das
despesas com pessoal, foram am p nmﬁas no 1.7 semestre, ndo podendo, porianto,
serem wtilizadas para ¢ i 20 do {otal das despesas com pessoal no 2.° semestre,

em face das mesmas ndc xtd cerem aquele pariodo.

ApsGs atendimenio
solicitado que se conside
abono do FUNDEB nas

o

Com referéncia aos encarges do INSS e 13.° salario, informam os
Técnicos sobre a im{;*._i?ri‘f-f,?lé iade de verificar tais despesas no SIM -~ Sistema de
Informagbes Municipals, tendo am vista gue os empenhos de pagamentos das
despesas com pessoai nau discriminam tais informacdes.

Assim, diante oo exposte, bem como em face da auséncia de
comprovacdo documental que venha a esciarecer a irregularidade acima apontada,
ou seja, ¢ aumenic n undo semestre de 2012 de despesa com pessoal, em
desacordo com ¢ disposto no At 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esta Relatoria, considera os argumentos ofertados pela Defesa, de
que o valor apurado pelo Org@c Técnico como aumento de gasto com pessoal
no segundo semestre (RS 140.822 28) representa apenas 0,15% da Despesa
total do Municipic, avocande, assim. ¢ Principio da Razoabilidade, por
considerar que, embora tenha havido o aumento, entretanto o valor ¢ o
percentual apurado represantam pequena monta, ndo caracterizando ma-fé por
parte do Prefeito,

Cpe P
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Ressalte-se, ainda que conforme entendimento do censelheiro Emesto
Saboia, 0 qual esta Relatoria também passa a adotar, que considera o equilibrio
fiscal, ou seja. 0 incremento na receita orgamentaria arrecadada no 2.° semestre
permite concluir que houve a tomada de medidas compensatorias, ocorrendo
acrescimo da despesa com pessoal de 0,83%, quando a receita foi incrementada em
6,96%. visando, assim, ¢ equiiibrio fiscal, sendo veiamos:

Aumento da Despesa com Pessoeal

1.7 semestre - -mwmme— RS 22 208.703,78
2 % semestre v RS 24 232.232.90
AUMENTO DE -=-svenr RS 1.833.432.11

Deducbes R$ 1.792.616 83 { 13.° Salario)

Aumento Liquido (RS 183343017 - RS 1.792.816,83) = R$ 14082228,
representando 0,63%

incremento na Receila:

Receita Arrecadada: 1.9 Semeastre—re—RE 44 .166.203,84

Receita Arrecadada: 2. ° semaairowmmo-RE 47 242 270 63

AUMENTO s - RE 3.078.075,79, que  representa
6,896%

Assim, diante do exposto, o incremento na receita orgamentaria
arrecadada no 2.° semestre, se conclui que o Municipio tomou medidas
compensatérias, tendo em vista que o acréscimo da despesa com pessoal de
0,63%, enguanto que 2 receita foi incrementada em 6,96%, deste modo,
visando o equilibrio fiscal.

Apos Despacho exarado por esta Relatoria, qual seja, para a Dirfi analisar
o equilibrio fiscal & Luz da Receita Corrente Liquida para apuracdo do aumento da
Despesa com Pessoz! oo Poder Execulivo no 2.° semesire, a Inspetoria deste
Tribunal apresentou a Informagio Complementar 2% Aditiva n® 19.314/2015, fis,

1.437/1.438, no qual apresenta os seguintes guadros:

ANCREMENTO

R S R el A R S e A

RECEITA LE P SEMESTRE 2 SEMESTRE ] (RS (1%}
LIQUIDA | 41.846.734.90 12.861.409.25 1.014.674.26 | 242

| DESPESAS | L. SEMESTRI 2° SEMESTRI L ARSY 1 (P
| ot pemag s ‘ e PEM, b SRS
3229 22.439.616.07 140.822.28 . 0,63
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PERIC}DOS

JAN12/JUN12 JUL 12/DEZ 12

Receita
Corrente 41.846.734,99 42.861.408,25
Liquida B I
Despesa com  22.288.793,78 22.439.616,07
Pessoal L .
% DP/RCL 53,28 52,35

Diante do exposto
Despesa com Pessoal em rel
da RCL no segundo semsestre

Assim, diante do

informacao Técnica, e ainda,

YT
(2 Y-,J NS
em rejacdo ac pri

nbserva-se que houve uma redugao do percentual da

et

a Receita Corrente Liguida, em face do aumento
Neiro.

que ja foi exposto, bem comoc apos a nova
gue o aumento do gasto com pessoal representa

apenas 0,45% da Despesa Total do Municipio, portanto, avocando o Principio

da Razoabilidade, considera,

embora tenha havido o aumento, que o vaior ¢ o

percentual apurado representaram peguena monta, ndo caracterizando, deste
modo, ma-fé por parte do Prefeito, bem como ndo vem a macular as presentes
Contas, ponderando, no caso concreto, por descaracterizar o fato como

irregularidade grave que ven

6 A Receita Orcamentaria Arrecadada no exercicio em analise. foi na
91.408.483,47, abaixo da expectativa inicial (RS

ha, por si 86, a desaprovar as presentes Contas.

ordem de R$
100.000.000,00).

7 A Receita Corrente Liguida - RCL do Municipio, apurada pela Inspetoria, para o

exercicio financeiro em
anexos do Balango Geral

i h!

L 0 | -
RCL- RREQ/RGF wvveeeee

RCL- Balange Garal { m:dwrr PO} oo

RCL- Anoro X e A

Diante do axp
Técnicos desie TCM
infroduzidos pela LRF. ©
cd-rom, concluindo, portanto,
pelo Municipio

ans *‘Ca atr

ves dio SIM, & comparada com o RREO/RGF e
& cd-rom), apresenta-se da seguinte farma

B E BZBRGHI1T 71

RS 82,627 .831,1¢
~-R$ 82 783,910,858
RS 22.600.517.74

0. verifica-se gue o montante relativo a RCL, obtido pelos

nos dados importados do SIM, demonstratives
o8 dados constantes do Balango Geral, Midia

pela inconsisténcia das informaces encaminhadas

T
wrdb i

8 O Municipio arrecadou a guantia de RS 513.529,33 reiativa a Divida Ativa,

sendo R$ 513.011,33.

Trbut

t'r’-}x i ‘!Qif-

aria e R§

518,00 Nao Tributaria, tendo inscrito no

g
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exercicio o valor de RS 144 710.91, o gual, somado com o saido proveniente do
exercicio anterior de RS 8 435655 32, ficando um saldo para o exercicio seguinte no
montante de R$ 9.116.836,90.

Ressalte-se que o montante arrecadade no exercicio representou 5,63%
do fotal dos créditos insort
Destacaram os Téonicos deste TCM, que o saldo destes créditos se
encontram em aumento. indicando quse ;3 houve a intensificagdo da cobranca da
divida ativa, mas a inatividade da Administracac Puablica em cobrar e recuperar
esses direitos. Ressalian:. winda, que na andlise das Contas de Govemne do
exercicio anterior, situacao gentica foi detectada, concluindo-se pela reincidéncia
desse resultado e permanente omissaoc na recuperacdo desses valores.

Assim, em faco do exposto, concluem gue n&oc houve esfor¢o da
Administragao Munsc&p& em promover agbes administrativas ou judiciais para
recuperar esses ativos. visto que os créditos estdo aumentando sem gue sejam
levadas a efeito as medidas prioritarias para cobranga dos devedores da Fazenda
Publica.

Foi soiicitade entstanic a Defesa ndo apresentou os esclarecimentos,
acerca da metodolegia de calcule, bem como os valores referentes & corregao
monetaria, multas e juros de mora incidentes sobre a divida ativa cobrada.

G Da Divida Ativa Nao Tributaria:

O senhor Prefeito nao comprovou, alravés de documentos habeis, a
devida cobranga dos valores inscritos na Divida Ativa Nao Tributaria, relativos a
imputagbes desta Corle 1tas, reforentes aos Processos n.®s 28.888/09 (RS
2.128.00), 11.195/07 (RS 5.320.50) e 31.237/03 (R$ 10.000,00).

10 As Despesas Gor entes representaram 91,32%, ou seja, RE 82425514 .05,
enquanto que as Despesas de zow‘ corresponderam a 8,68%. ou seja, RS
7.833.693.49, dvmmon&?mﬁ’iﬂ ASHIM 4 & o Municipio. durante ¢ exercicio em analise,
efetuou a maioria de suas despesas com a manutencdo dos servigos ja criados,
ocasionando um menor crescimento Municipal

11 Defesa enviou a Lei gue fixou os indices de Contribuigdo Patronal Previdenciaria
ao IMPQ, fls. 1.231/1 258 entretanio nao apresentou os documentos referentes ao
montante da fotha de pagamento dos servidores que contribuem para ¢ regime
proprio de previdéncia, ¢ + devida memoria de caleulo das obrigagbes patronais

em analise, o gue Imposs: u o Orgéo Tecnice deste TCM de atestar a legalidade

no repasse dessas contribuicdas ao Ofga@ de Previdéncia Municipal.

12 Do Instituto de Previdencia do Municipio:

O Poder Executivo rao -”ﬁkpaﬁt“(ru integralmente ac Orgdo de Previdéncia
Municipal os vaiores consigragos na exercicio em andlise.
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Ressalte-se que o Municipio ia possuia dividas alusivas 8 exercicios
anteriores para com referde inslituto que, conforme Demonstrativo da Divida
Flutluante (Anexo XVII. fis. 29/34) talizavem a quantia de RS 122.346,37. sendo
acrescida no exercicio ém anaiisae.

Diante do expostc. constata-se que o Municipio ainda possui ao final do
exercicic em analise uma divida com o Fundo de Previdéncia na quantia de RS
162.510,54.

Foi apontada. a M 4.« solicitado esclarecimentos acerca da divergéncia
constatada entre os dados informados no SIM -~ Sistema de Informagdes Municipais
e o Balango Geral dos a:éemr;s, do Poder Executivo e Legislativo, entretanto a Defesa
ndo apresentou qualguer mandestacdo, permanecendo inalterada a constatagao
acima.

13 Da Divida do Municipio junto ao Instituto de Previdéncia do Municipio

Quando do exame ds divida do Municipio junto ao Orgdo Municipal de
Previdencia, foi evidenciado no Balango Patrimonial, fis, 22/26, o que segue:

Divida de Curto Prazo/Passivo Finanaeiro - Anexo X1V - RE 162.510,54
Divida de Longc Prazoipaaswu i’&fmaﬂentemmda Fundada ~ Anexo XV ceeeneno-RE 0,00
TOTAL s st st i o b RS 162.510.54

Destacaram os Tecnicos deste TOM que parte do saldo apresentade no
Passivo Financeiro do Bazlange Patrimonial, precisamenie a quantia de R$
102.517,38 esia registrada desde o exercicio de 2011, razéo pela qual ndo mais se
constitui em divida de curio prazo, ou divida flutuante na forma da Lei n.® 4.320/64.

Diante do exposto foi solicitada a indicag8o dos recursos financeiros que
sao utilizados para o pagamento dessas exigibiidades, considerando que essas
quantias foram retidas dos servidores, a época, em favor do Regime Proprio de

revidéncia Municipal. as quais deveriam estar mantidas em contas separadas das
demais disponibilidades financeiras.

a5

A ocorréncia penmanacau, iende em vista que a Defesa foi silente.

14 Dos valores a serem reemboisados pelo Municipio junto a Seguridade
Social;

Os Demonstrativos Financeiros que integram a Prestacdo de Contas
evidenciam que ¢ Municipio tem junto ao Instifutc de Previdéncia, direitos
decorrentes de adianiamantos efewados a titulo de salario-familia e saiario-
maternidade. na forma ¢ Deorato n° 3.048/1508

Confrontando as ohngacdes a reco % v aguele Instituto no valor de RS
0,00, com os diraitos : sar no vaior de R$ 165,92 registrados no Balanco
Gerai, constatou-se que o _-..1-.‘-;”&,.5;'3%: ginda gn‘*‘%“ direitos a receber na importancia

de R$ 165,92

{ F?? Prew; i; i -..iH i L
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Destacam os Tecnicos deste TCM que, analisando o saido relativo a
gsses direitos, constante no Balango Patrimonial (fls. 22/24), fica o questionamento
se o Municipio tem providenciado o reembolse desses valores junto ao INSS, na
forma dos Arts. 255 e 247 ¢/ 253 do Decreto n.” 3.048/99, visto que existe um prazo
de 05 (cinco) anos para a prescrigéo desses direites, a partir da data de pagamento
do beneficio.

Frisam, ainda. os Técnicos deste Org@o, que, para @ comprovagao do
reembolso. faz-se necessano enviar a este TCM os dados resumidos da Guia de
Recolhimento do Fundo de¢ Garantia do Tempo de Servigo e informagdes a
Previdéncia Social —~ GFIP. informados pelo Municipio no exercicio de 2011 e 2012
{até a data do ultimo recolhimento das contribuicbes devidas referentes a 2012).

A Defesa apresentou, fis. 1.281/1.262 dos autos copia da GFIP,
entretanto a mesma refare- compaténcia 13/2002. todavia ndo apresenta a
compensagao dos valores retidos. o que impossibilitou a comprovagao de reembolso
dos valores em questéio

15 Ficou evidenciado, ainda gue os “Restos a Pagar’, ao final de cada exercicio
financeiro (2010, 2011 e 20712}, vém aumentando.

16 Foi constatado que os repasses mensais do Duodécimo aconteceram de forma
parcelada, e que no més de dezembro a datz ultrapassou o prazo estabelecido no
Art. 28-A, § 2.° inciso | da Constituicio Federal.

17 Da apuracaoc das obrigagoes de despesas contraidas nos ultimos oito
meses do mandato:

Para efeito de ‘u}‘;!a{g\}f“a de obrigagbes de despesas contraidas nos
ultimos oito meses do mandato do Prefeito Municipal, em confronto com as
disponibilidades de caxa conforme dispde o At 42 da LRF. procedeu-se a extragdo
dos dados do Sistema de informagdes Municipais. conforme exposto a seguir.

{a) Restos a Pagar Processados Inscritos em 2012 —oeemmeeee R$ 6.007.834,22
{b) Obrigacdes de Despesas a Pagar do 1.° quadri-

M@SIE wrmemmemmas st e semnemnn e R$ 88.644,78
{c} Obrigacbes de Despesas a Pagar dos dois Ultimos

Guadrimestres {(a}-{bi e : R$ 5.919.189.44
{d) Disponibilidade Financeira Liguida----- - R$ 5.781.983,41

Resultado {d»c)uwm- -=~»R$ (137.208,03)
(alRestos a Pagar insoritos Pro 2042 d rdo com o SIM
(biCbrigacdes de de rmeshe de 2012 de acordo com o SIM

Diante do expostc, constata-se gque, ao final do exercicio em analise. nio
havia lastro f;name:m para. a cobertura de obrigagbes de despesas.
caracterizando, assim. © descumprimento ao que dispde o Art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal
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Apos o despacho exaradc por parte desta Relatoria, devidamente
autorizado pelo Pleno deste Tribunal, para que o Orgdo Técnico deste Tribunal
efetuasse os calculos da apuragfc das obrigagdes de despesas contraidas nos
dltimos oito meses do mandato. excluindo as despesas de carater continuado.
apresentou a Informacac Complementar 2.° Aditiva n.® 18.314/2915, fl. 1.437/1.439,
na qual demonstra que. com 2 exclusdo das despesas de caraler continuado,
embora nac concorde com referida exclusdo, ao final do exercicio de 2012, havia
astro financeiro para cobertura de obrigactes de despesas, sendo vejamos:

{a)Restos a Pagar Processados Inscrites em 2012 ----—------R$ 6.007.834,22
{b)Obrigacdes de Despesas a Pagar de Carater

Continuado dos Dois Ultimos Quadrimestres ----- e RS 4.734.305,82
{d} Obrigacoes de Despesas a Pagar do 1.7 quadri-

MNESLIE omvmmmemmmscse e s e RE 88.644,78
(d) Obrigag¢des de Despesas a Pagar dus dois Ultimos
Quadrimestres(a)-(b)-{C - rmmrmmmemmimnne e m e smenemeennene RS 1. 184.883,52
(e) Disponibilidade Financeira Liquida oo RS 5.781.983,41
Resultado (d-C)-ermmrrmmmrmm et R$ 4.597.099.89
{a}Restos a Pagar inscrilas Ce58800s em 2072 de acerdo com © SIM.

(b)Obrigagdes de despesas contraigas no primers guadrimestre de 2012, de acordo com o SIM

Diante do exposto, entende esta Relatoria, avocando os Principios
da Razoabilidade e Proporcionalidade, bem como, considerando que ©
resultado da diferenca entre as obrigacbes de despesas a pagar dos dois
ultimos guadrimestres com a disponibilidade financeira do Municipio, no
exercicio em analise, representa apenas o percentual de 0,15% do total das
Despesas, bem como 0.15% com relacdo a receita arrecadada, nao causando
desequilibrio financeiro. ¢ ainda, que os Restos a Pagar representaram no final
do exercicio o percentual de 11,58%, dentro do limite de aceitabilidade desta
Corte de Contas, fato este que ndo vem a macular as presentes Contas, assim,
pondera, no_caso concreto, por descaracterizar o fato como irregularidade
grave que venha, por si 56, a desaprovar as presentes Contas, recomendando
para que tal irregularidade n3o volte a ocorrer.

18 Dos Anexos Auxiliares:

Foi verificada 5 existencig de dferencas nos Anexos | Il e X relativo &
Receita Arrecadada com o SiM. bem como nos Anexos |, Il & X com referéncia a
Receita Realizads com o SR

18 Balango Orgamentario - Anexc Xii:

em face das dik 3¢ ndo jusificadas no RREQ e dos Anexos | Hi e X

com referéncia ao SIM. ¢ presaente Arnexo fica prejudicado.
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20 Balango Financeiro - Anexo Xlii:

Em face das Gﬁezc—,rsg, 8 ndo justificadas no RREO e dos Anexos |, e X
com referéncia ao SIM, o presents Anexo fica prejudicado.

21 Balango Patrimonial - Anexo XIV:

Apos a Defesa apresentada, azinda permanece sem justificativa a
irregularidade a seguir.

- Inconsisténcia constatada nos registros do Passivo Financeiro e Passivo
Permanente; :

- Foi apentado, que com o edicdo da Instrugdo Normativa n.® 01/2009 deste TCM.
que aprovou ¢ Manual do SIM para o ano de 2012, as administragdes municipais
deveriam, cbrigatoriamente. enviar através do SIM todos os registros dos Bens
Moveis, Imoveis e Semoventes & incorporados ao patrimdnio do Municipio.

Para fins de dan
apresentaremos ¢ saldo
Balango Patrimonial, em ¢

wnstracdo dos dados informados pelo Municipio, a seguir
‘as contas Bens Mdveis e Bens Imodveis registrados no
fronfo com os resultados obtidos do somatorio dos

valores de Bens Moveis e Bens imaveis, aprasentados no SIM:
CONTAS Balango Patnimonial  Somatdris dos Bens Diferenga

Registrados no SIM

Bens Moveis 7.737.378,4¢C 3.763.756,91 3.873.621.49
Bens imoveis 18.384.543,.24 47.099.85 16.337.443,39

Destaque-se que 3 diferenca apresentada acima implica em descontrole
patrimonial e contrasts « o gue disciplinag ¢ Art. 15 da IN n® 01/97 deste Tribunal
e Aris. 94, 85, 96 e inciso Ul do Al 108 da Lein ¥ 4.320/64.

- Em face das diferencas ndo justficadas no RREO e dos Anexos | Il e X com
referéncia ao SIM, o presants Anexo fice prejudicado.

22 Déficit na Gestao Patrimonial e RS 17.200.230 o 3

CONCLUSAC

Em conformidade com o exposto acima, considerando as irregularidades
constantes da presente bFr y de Gontas, as quais nhao prejudicaram o contexto
geral das cuntas, con = apomadas nos Pontos Positives do presente Parecer,
especiiicamente em razac do cumprimento, com folga, das Obrigagdes
Constitucionais de ﬁn:mceg,:@i: em Ensino e Baude, respeito aos limites da LRF,
atitude responsave! guanio aos repasses Duodecimais e Previdenciarios,

PR Progn 7O
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favoravel relagac Resios a Pagar/ Receita Orcamentaria/Disponibilidade
Financeira; este Relator emite PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAQ

das Contas de Governo do Municipic de CASCAVEL, exercicio financeiro de
2012,

Fortaleza, de (vt .-de 2017,

- ;;“M i "\m_w-u‘ “‘wﬁw,, 1 k
CONSELHEIRC MANOEL E‘SEES%RRA VERAS
RELATOR




