MENSAGEM N.° 272, DE 13 DE OUTUBRO DE 2022.

Comunica veto que especifica ao Projeto de Lei
Complementar n° 1/2022.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE UNAI - ESTADO DE MINAS GERAIS:

1. Comunicamos a Vossa Exceléncia que, com supedaneo no inciso Il do artigo 72 da
Lei Orgéanica do Municipio e ex vi do 8 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal, decidimos vetar,
totalmente o Projeto de Lei Complementar n° 1/2022, com versdo de redacao final, que “altera a Lei
Complementar n® 75, de 29 de dezembro de 2017, que dispGe sobre o Cdédigo Tributario do
Municipio de Unai e da outras rovidéncias. ”.

2. Embora louvavel a intencdo do vereador Cleber Canoa, autor do presente Projeto de
Lei e de entendermos que se trata de uma causa muito nobre, infelizmente, a Legislagdo ndo nos
permite essa isencdo, sendo entendida pelos Tribunais como renuncia de receita, 0 que configura
crime de Improbidade Administrativa, sendo vejamos:

3. E sabido que a isencéo de tributos é sempre decorrente de Lei, conforme disciplina o
Caodigo Tributario Nacional, art. 97, VI. Mas a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
101/2000 estabelece que os planos de recuperacdo fiscal tem que conter os memoriais e célculos,
demonstrando a fonte compensatéria da renuncia fiscal.

4. Assim, a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, estar prevista na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e implica demonstracdo, pelo proponente, de que a rendncia foi
considerada na estimativa da receita da Lei Orcamentaria Anual e que ndo afetard as metas e
resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

5. Importante considerar que se a rendncia afetar as medidas constantes do anexo de
Metas, devera a proposta estar acompanhada de medidas de compensacado no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois seguintes, por meio do aumento de receita mediante elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou de majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo. No caso de ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio necessitar de
compensacao de receitas, o beneficio s6 entrard em vigor quando estas forem implementadas.
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6. Nesse sentido foi o entendimento da Comissdo de Constituicdo e Justica desta
Egrégia Casa:

No parecer n® 275/2022 a vereadora relatora designada concluiu:

“Destarte, apesar da relevancia social do projeto, como o Autor ndo o instruiu com a
devida estimativa de impacto orgamentario-financeiro, ndo demonstrou a
compatibilidade com as metas fiscais planejadas e ndo cumpriu nenhuma das
condicBes supracitadas, ndo é forcoso concluir que a matéria ndo pode prosperar.
Ante 0 exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei Complementar n.° 1/2022 e
de todas suas emendas”. Plenario Vereador Geraldo Melgacgo de Abreu, 3 de agosto
de 2022 - VEREADORA DORINHA MELGACO Relatora Designada.

Outrossim, no parecer n® 220/2022, o vereador relator designado:

“Uma condicdo € que o proponente demonstre que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria e que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicdo,
alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais
medidas. 3/3 12. Destarte, apesar da relevancia social do projeto, como o Autor ndo o
instruiu com a devida estimativa de impacto orcamentario-financeiro, néo
demonstrou a compatibilidade com as metas fiscais planejadas e ndo cumpriu
nenhuma das condic¢des supracitadas, ndo é for¢coso concluir que a matéria ndo pode
prosperar. 3. CONCLUSAO 13. Ante o exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de
Lei Complementar n.° 1/2022 e de todas suas emendas”. Plenario Vereador Geraldo
Melgaco de Abreu, 10 de junho de 2022. VEREADOR PAULO CESAR
RODRIGUES Relator Designado.

E embora o parecer 143/2022, cujo relator é o vereador Rafhael de Paulo tenha sido
favoravel, o entendimento dos dois relatores anteriores coaduna com o nosso entendimento que € no
sentido da impossibilidade por falta de requisitos fundamentais, conforme acima exposto.

7. Nossa Jurisprudéncia:

O Egrégio Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul no
julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n.° 70078689817:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL
CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA
FISCAL. AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO
EQUILIBRIO DA EQUACAO DE RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS.
PRECEDENTES. 1. E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a norma de isencdo de Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) tem natureza tributaria, e ndo orcamentaria, sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo. 2. A
proposicdo legislativa que disponha sobre descontos no IPTU deve ser
acompanhada da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro da rendncia
fiscal dai decorrente, mormente porque a isen¢do nao pode implicar reducéo
das receitas previstas no orcamento, de forma a colocar em risco o equilibrio da
fréagil equacéo de receitas e despesas or¢camentarias (art. 14 da LC n° 101/2001,
art. 163 e seguintes da CF/88, art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da CE/89). 3.
Ausente a estimativa do impacto orcamentario-financeiro do beneficio fiscal ora
questionado, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade da norma isencional,
tendo em vista que ndo é possivel aferir se os descontos no IPTU afetar@o as
metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias,
cumprindo destacar, a par disso, que tampouco se fez qualquer previsdo de
arrecadacdo compensatoria. Viola¢do do principio da razoabilidade (art. 19 da
CE/89). Precedente desta E. Corte. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.
UNANIME.

E que, embora a isencéo fiscal tenha natureza tributaria, € inelutavel a conclusdo de
que a medida implica, a priori, diminuicdo de receitas, prejudicando o planejamento do Chefe do
Poder Executivo para destinacdo do orcamento anual do municipio, a quem cabe a iniciativa de leis
que tratem de receita e despesas publicas, consoante artigo 171, inciso Il alinea “a” da Constituicdo
Estadual, in verbis:

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais;
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N&o é mera casualidade que tenha sido confiada aos Chefes do Poder Executivo a
iniciativa legislativa em matéria de receitas e ordenacdo de despesas. Tal atribuicdo decorre da sua
intrinseca vinculacdo com a funcdo de gerenciar o Estado em prol do interesse publico, que
pressupde conhecimento das disponibilidades econdmicas, planejamento e execugao.

O Tribunal de Justica do Parana possui iterativa jurisprudéncia nesse sentido:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 7° DA LEI N°
5.696/2010, DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, QUE
INCLUI HIPOTESE DE ISENCAO DE IMPOSTO PREDIAL E TERRITORAL
URBANO (IPTU) - AUSENCIA DE PREVIO ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO - RENUNCIA FISCAL QUE IMPLICA NA REDUCAO DA
RECEITA PUBLICA - MATERIA AFETA AO REGIME ORCAMENTARIO
MUNICIPAL - INVASAO DE COMPETENCIA - INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AOS ARTIGOS 68, INCISO I,
133, 3%, INCISOS Il E VII, 6°, INCISO I, E 8°, DA CONSTITUIQAO ESTADUAL
E AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA SEPARACAO DOS PODERES,
PREVISTOS NOS ARTIGOS 1° INCISO Il E 7° , DA CONSTITUICAO
ARAUCARIANA.PROCEDENCIA DO PEDIDO, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 7°, DA LEI N° 5.696/2010, DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL. Considerando que o disposto no artigo 7°, da Lei
Municipal n°® 5.696/2010, est4 a acarretar uma evidente diminui¢do de receita,
na medida em que o IPTU, que outrora incidia para cada uma das residéncias
da mesma familia situadas em um mesmo terreno, passou a incidir, por forca da
alteracdo legislativa, apenas sobre o valor do terreno, o que viola o artigo 68,
inciso |, da Constituicdo Estadual; e considerando, ainda, que consoante
previsdo contida no artigo 133, e paragrafos, também da Constituicdo
Araucariana, as alteracdes da legislacdo tributaria para o exercicio do ano
respectivo deve constar da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de carater anual e
de iniciativa do Poder Executivo, o que ndo ocorreu na hip6tese vertente, ja
que o dispositivo, ora questionado, acabou por conceder beneficio fiscal nédo
previsto na LDO; e ainda, que a norma vulnera, também, ao principio da
isonomia, previsto na Constituicdo Estadual, em seu artigo 1°, Ill, ja que
confere benesse tributaria apenas para pessoas da mesma familia que moram
em distintas residéncias sobre 0 mesmo terreno, ao passo que aquelas que nao
possuam vinculo familiar, inobstante residam no mesmo terreno, ndo serdo
alcancadas com tal beneficio, resulta evidenciada a inconstitucionalidade
formal e material do dispositivo impugnado. Constituicdo Estadual 133



http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/1014783/artigo-133-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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Constituicéo 1° 111 (7873210 PR 787321-0 (Acdrddo), Relator: Luiz Lopes,Data
de Julgamento: 17/09/2012, Orgéo Especial)

Nessa mesma linha de raciocinio, tem-se o seguinte precedente do Orgdo Pleno

Tribunal de Justica de Minas Gerais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LElI QUE EXPANDE AS
HIPOTESES DE ISENCAO TRIBUTARIA ANTERIORMENTE PREVISTAS
NA LEGISLACAO MUNICIPAL - INICIATIVA DA CAMARA -
INCONSTITUCIONALIDADE - NECESSIDADE DE PARTICIPAQAO DO
PREFEITO NO PROCESSO DE CRIACAO DO DIPLOMA.

- Depreende-se da leitura dos artigos 165 e 166, da Constituicdo de 1988, e dos
artigos 155 e 156, da Carta Mineira de 1989, que cabe privativamente ao Chefe
do Poder Executivo propor projetos de lei que versam sobre o orgamento.

- Uma lei que implica em renuncia de receita tem o condao de desequilibrar as
contas publicas. Assim sendo, mesmo que ela trate de matéria tributaria - de
iniciativa concorrente -, ndo pode ser aceita como valida, se criada a revelia do
prefeito. (TIMG - Ac¢do Direta Inconst 1.0000.14.016725-5/000, Relator (a):
Des.(a) Céassio Salomé , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 10/09/2014,
publicacdo da sumula em 03/10/2014)

Nesse contexto, a norma objurgada, que é de iniciativa unilateral do Poder
Legislativo, por acarretar inopinada reducdo de receitas, obstaculizando o desembaracado exercicio
das func@es inerentes ao Chefe do Poder Executivo, positiva flagrante desrespeito ao principio da
harmonia e independéncia entre os poderes, consagrado na Constituicdo Federal e na Constituicdo
do Estado de Minas Gerais, vez que, como apontado, interfere indevidamente na gestdo comunal de
atribuicdo do Prefeito Municipal.

A razoabilidade deve pautar a atuacdo dos Poderes em qualquer de suas
atribuicdes. O instituto pode ser analisado pela ideia de moderacdo, de proporcao entre meios e fins,
de bom senso. Esse vértice interpretativo € muito bem sintetizado por Fabio Corréa Souza de
Oliveira®:

O razoavel é conforme a razdo, racionavel. Apresenta moderacdo, ldgica,
aceitacdo, sensatez. A razao enseja conhecer e julgar. Expe o bom senso, a

T OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Por uma teoria dos principios: o principio constitucional da razoabilidade. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003.
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justica, o equilibrio. Promove a explicacdo, isto é, a conexao entre um efeito e
uma causa. E contraposto ao capricho, a arbitrariedade. Tem a ver com a
prudéncia, com as virtudes morais, com o0 senso comum, com valores superiores
propugnado em data comunidade.

8. Como se V&, ha razbes para a conclusdo pela inconstitucionalidade da lei municipal
impugnada, ndo sendo necessaria a afericdo da compatibilidade da norma com o ordenamento no
plano infraconstitucional, mesmo havendo, é der dito, contraste com a Lei de Responsabilidade

Fiscal?.

9. Estes, Exceléncia, os motivos que ostentamos para vetar, totalmente, o PL 75/2022,
cujos azos submetemos ao acurado exame dos membros que compdem o Parlamento Unaiense.

2 Precisamente o artigo 14, que assim dispde:
()
Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes: (Vide Medida Proviséria n°® 2.159, de 2001) (Vide Lei n°10.276, de 2001)

I - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

§ 12 A renulincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

8 22Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

8§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, 11, 1V e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do
seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.
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Unai, 13 de outubro de 2022; 78° da Instalacdo do Municipio.

José Gomes Branquinho
Prefeito

A Sua Exceléncia o senhor
Valdir Pereira da Silva (VALDMIX SILVA)

Presidente da Camara Municipal de Unai-MG
Unai-MG



