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ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 081/2012

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

o

TRt
il PR

Recorremos a presente mensagem para encaminhar a essa Colenda Casagi;;
Legislativa o Projeto de Lei que cria 0 PROJETO NOSSA TERRA NATAL, que vem sendo;g;
realizado desde 2005 e tornou-se uma realidade que mudou o conceito das festas natalinas em %,
nossa cidade. r3

3

Este Projeto objetiva o resgate e a participacao das familias e comunidade em

geral nas comemoracdes, em que milhares de pessoas apreciam a decoragao natalina,
iluminacdo e apresentacbes culturais. ' :

O Projeto Nossa Terra Natal inicia sempre com o desfile que envolve mais de
200 pessoas, todos voluntarios, que fazem um verdadeiro show natalino.

Além disso, o Municipio trabalha na inclusdo social, utilizando o talento de
meninos e meninas de familias carentes, na confecgéo de guirlandas e outras ornamentagdes,
-0 que oportuniza aos adolescentes geracao de renda.

O Nossa Terra Natal € um grande evento que traduz o clima da época, pois é
feito com amor, com trabalho de méaos pato-branquense e consolida o evento como um
referencial na comemoracgéo natalina no Parana e na regido sul do Brasil.

O Nossa Terra Natal € um evento que vem resgatando a participacdo das
familias e comunidade em geral, transmitindo esperanga, oportunidade, paz e amizade,
construidos e compartilhados por toda a populagio.

.

Para que o Nossa Terra Natal fique eternizado em nosso Municipio, é que
solicitamos a Vossas Exceléncias a aprovagio deste Projeto.

Gabinete do Prefeito Municipal d_ef?éto Branco, 2 de maio de 2012.
<
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ESTADOC DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEj N° {00i 2042

Institui 0 PROJETO NOSSA TERRA NATAL no
Municipio de Pato Branco.

participacao das familias e comunidade em geral nas comemoracgdes, em g milhares dg -

pessoas apreciam o show de luzes, ornamentagdes e apresentagbes culturais

3% O Projeto m como\gnfag 7

| — integragdo da administragdo municipal com a comunidade, empresas e meios
de comunicagio social,

Il - incluséo e partac:pagao de toda a comunidade, na confecgdo de arvores
natalinas e guirlandas que sao feitas de material reciclavel doados pela populacéo;

il — utilizagdo do talento de meninos e meninas de familias carentes, dando
oportunidade aos adolescentes na geragéo de renda;

IV — utilizagdo de garrafas pets, evitando que sejam jogadas em coétregos e rios,
colaborando assim para a methoria do meio ambiente.

Art. 4° As despesas decorrentes desta lei correrao por conta de dotagoes
orcamentérias da Secretaria Municipal de Ag¢do Social e Cidadania.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na daté de sua publicacio.

R@BER o

VIGANO
/Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Ao Excelentissimo Senhor Osmar Braun Sobrinho
Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco

Pato Branco, 14 de maio de 2012.

PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n® 100/2012

O Executivo Municipal, por meio da Mensagem n° 81/2012, propde o
projeto de lei em epigrafe numerado, que tem por objetivo instituir o Projeto Nossa Terra
Natal no Municipio de Pato Branco.

Aduz, em justificativa, que o projeto Nossa Terra Natal é realizado todos
0s anos, & tem por objetivo o resgate e a participacdo das familias e comunidade em geral
nas comemoracles natafinas, tendo grande importéncia na medida que trabalha com
inclusdo social ao utilizar talentos de meninos e meninas carentes do Municipio.

Afirma, ainda, que “o Nossa Terra Natal é um grande evento que traduz o
clima da época, pois &€ feito com amor, com trabalho de mdos pato-branquenses e
consolida o evento como um reférencial na comemoragdo natalina no Parana e na regido
suf do Brasil'.

E o conciso resumo. Passa-se & andlise de mérito da proposicdo.

O Ultimo argumento constante da Mensagem do Executivo traduz a
intengdo legislativa: “eternizar” no Municipio 0 Projeto Nossa Terra Natal!

Contudo, apesar de ser inconteste a grandiosidade do projeto e a sua
importancia para o Municipio, devemos analisar a proposicdo legislativa sob a ética
estritamente técnica, do ponto de vista politico, administrativo e constitucional, para ndo
corrermos o risco de a proposicao ser declarada ilegal efou inconstitucional pelg Roder
Judiciario.

Vejamos. '

Rua Araribéia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-03(0.-
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O que se pretende com a proposigao legislativa é instituir um projeto
permanente para o Municipio, intitulado de Projeto Nossa Terra Natal.

Pela leitura do corpo da lei que ora se pretende criar, depreende-se que
em verdade se trata de uma politica de gestdo, uma meta oriunda de um plano de
governo.

A atual gestdo do Executivo, ao longo dos anos, implantou esta politica no
Municipio, de organizagdo de atividades festivas no periodo natalino.

Isso reflete um tipico ato de gestdo, de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, que por sua vez tem a funcdo de administrar e executar politicas
pablicas e de governo escothidas por ele mesmo.

Isto estd inserido expressamente no art. 2°, da Constituicdo Federal.
Alexandre de Moraes comenta referido artigo constitucional, conforme segue:

A divisao segundo critério funcional é a célebre separacio de poderes, que
consiste em distinguir trés fungdes estatais, quais sejam, legislagdo,
administracdo e jurisdicdo, que devem ser atribuidas a trés 6rgdos
autdnomos entre si, que as exercerdo com exclusividade. Foi esbogada pela
primeira vez por Aristoteles, na obra Politica, detalhada, posteriormente por
John Locke, no Segundo tratado do governo civil, que também reconheceu
trés fungdes distintas e, finalmente, consagrada na obra de Montesquieu, O
espirito das leis, a quem devemos a divisdo e distribuicio classicas,
tornando-se principio fundamental da organizagdo politica liberal.!

Percebe-se, portanto, que o projeto, analisado sob Oticas lockianas ou
montesquieanas, padece de vicio formal, haja vista que se pretende normatizar uma
politica de governo, quando a matéria objeto do projeto de lei em tela ndo é em nada
legislativa, e sim de administragao e execugao.

Vale dizer, assim, que a matéria ndo pode ser objeto de iei.

N&o cabe ao Poder Legislativo “referendar” ou “aprovar” uma politica\de
governo do Poder Executivo. Cabe-lhe, tdo-somente, mas desempenhando outra funggo ;

. 82 edigéé\
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institucional, fiscalizar os atos do Executivo quando da execugdo de qualquer projeto
(como sendo ato de gestao), tal como o Projeto Nossa Terra Natal.

N3o fosse assim, qualquer outro ato de gestdo, oriundo de um
planejamento de governo, deveria passar pelo crivo do Poder Legislativo, € ndo foi isso
que idealizou Locke e Montesquieu em suas classicas obras.

Os Poderes devem ser harmonicos, mas também — e principalmente —
INDEPENDENTES.

Se se tornar o Projeto Nossa Terra Natal como permenente,
inegavelmente estar-se-ia influenciando e até engessando os proximos administradores
plblicos que chefiardo o Executivo.

Ademais, haveria de se criar uma estrutura de pessoal permanente para
fazer frente aos trabalhos decorrentes do referido Projeto, o que deverla ser analisado,
também por este fator, sfia \constitucionalidade.

Sem delongas, até por que a teoria da separagdo de poderes é assunto de
amplo conhecimento de togos, tem-se que a matéria da proposicdo legislativa, salvo
melhor juizo, ndo pode ser\objeto de lei, motivo pelo qual somos contrarios a normal
tramitacdo do projeto.

o Ll ZQ"?’{L;‘—’\:\O

Assessor Juridico
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Visto,

Oficio n® 211/2012/GP Pato Branco, 28 de maio de 2012.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para solicitar a devolugdo do Projeto de

Lei anexo a Mensagem n°® 081/2012, de 2 de maio de 2012, que Institui o PROJETO

NOSSA TERRA NATAL no Municipio de Pato Branco.
L nN¢ dcolzolz

Respeitosamente,

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor
OSMAR BRAUN SOBRINHO

Presidente da Camara Municipal
Pato Branco - PR
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Oficio n° 309/2012

Pato Branco, 29 de maio de 2012, -

Senhor Prefeito: -

.

Atendendo solicitacio feita através do oficio n° 211/2012/GP,
datado de 28 de maio de 2012, estamos devolvendo o Projeto de Lei n°
100/2012, encaminhado através da Mensagem n° 81/2012, que institui o

Projeto Nossa Terra Natal no Municipio de Pato Branco.

Atenclosamente.
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Osmar Braun Sobrinho

Presidente
b

g

|

.

|

Excelentissimo Senhor
Roberto Vigano
Prefeito Municipal
Pato Branco — Parana
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PROJETO DE LE!I N° 100/2012

MENSAGEM N° 81/2012

- RECEBIDA EM: 2 de maio de 2012

N° DO PROJETQ: 100/2012

SUMULA: Institui o Projeto Nossa Terra Natal no Municipio de Pato Branco. (Objetivando o
resgate e a parlicipagdo das familias e comunidade nas comemoragdes, do show de luzes,
ornamentagfes e apresentacdes culturais).

AUTOR: Executivo Municipal

LEITURA EM PLENARIO: 2 de maio de 2012

DIST 1BUIDO A COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO EM: 21 de maio de 2012

RELA OR Claudemir Zancg — PPS

DEVOLVIDO AO EXECUTIVO MUNICIPAL através do-oficio n° 309/2012, de 29 de

maio de 2012, conforme solicitagdo do Executivo Municipal feita através do oficio n°
211/2012/GP, datado de 28 de maio de 2012.
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