TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ITAPEVA - UR.16

Itapeva, 25 de margo de 2019.
Oficio N° 036/19 — UR.16
(Ref. TC-3930.989.16-5)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia integral, em midia digital,
dos autos do processo eletronico TC-3930.989.16-5 contendo o respectivo
Parecer Prévio, emitido pela Colenda Primeira Camara deste Tribunal,
conforme artigo 33, inciso Xlll, da Constituicdo do Estado, na sessao de 25 de
setembro de 2018, publicado no DOE de 28 de novembro de 2018, relativo as
contas do exercicio de 2016 apresentadas pelo érgdo de governo desse
Municipio.

Apresento & Vossa Exceléncia os protestos de distinta
consideracao.

Respeitosamente.

Mauro Guimaraes Coam

Diretor Técnico de Divisdo
UR.16 - ltapeva

A Sua Exceléncia o Senhor
TRAJANO DE OLIVEIRA FILHO

DD. Presidente da Camara Municipal
ITAPORANGA — SP

Ciente em ZQ__IQIM

Nome P bRl Fafa Do Db Jeils
Cargo pPoCA-Em}R DI DD
Assinatura / q

<~

Avenida Coronel Acacio Piedade, n° 384, Centro — Itapeva/SP — CEP: 18400-180
Fone: (15) 3524-4800 / e-mail: ur16@tce.sp.gov.br / www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Cartério Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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" TR

Protocolo N.© 0298-2019
Parecer Tribunal de Contas 0001-2019

TC-003930.989.16. }%\Q,ﬁfifﬁgmjkﬂ
Prefeitura Municipal: Itaporanga. 4Z§k'
Exercicio: 2016. MO

Prefeito: José Carlos do Nute Rodrigues.

Advogados: Patricia Ledo Gabriel (OAB/SP n°® 189.650),
Gilberto Muller Valente (OAB/SP n° 202.100) e Sara de Paula
Silva Leme (OAB/SP n° 249.541).

Procuradora de Contas: Llida Graziane Pinto.

Fiscalizagdo atual: UR-16 - DSF-I.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. 12 Camara do Tribunal de Contas do
Fstado de Si3o Paulo, em sessdo de 25 de setembro de 2018,
pelo voto do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, Relator,
da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente em
exercicio, e do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli, decidir emitir parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Itaporanga,
exercicio de 2016.

Determina, outrossim, a margem do Parecer, a
expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com as adverténcias
constantes do voto do Relator, Jjuntado aos autos, devendo a
fiscalizacdo verificar, na proéxima inspegdo, a implantagdo de
providéncias regularizadoras.

Esta deliberacdo ndoc alcanca os atos pendentes de

apreciacdo por este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Publico de
Contas, Dr. Rafael Antdénio Baldo.
Publigque-se.

Sao Paulo, 08 de outubro de 2018.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

25-09-18 SEB

43 TC-003930/989/16

Prefeitura Municipal: Itaporanga.

Exercicio: 2016.

Prefeito: José Carlos do Nute Rodrigues.

Advogados: Patricia Ledo Gabriel (OAB/SP n® 189.650), Gilberto Muller
Valente (OAB/SP n2 202.100) e Sara de Paula Silva Leme (OAB/SP n?
249.541).

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF, artigo 212 25,82% (25%)
FUNDEB — Lei federal n® 11.494/07, artigo 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, XII 71,11% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, |Il, ‘" 47% (54%)
Satide — ADCT da CF, artigo 77, | 30,58% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 5,98% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei federal n® 13.005/14, arts. 1% e Regular 26-06-15
82, caput
Remuneragdo do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 2.135,64"

federal n2 11.738/08, artigo 22

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, Regular A partir de
arts. 11,17 e 19 2020°

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, artigo 18 03-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n® 12.587/12, Prejudit:adcfL A partir de
artigo 24, §3° 2019
Lei de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n® lrregular5 A partir de
13.146/15 2016

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/11, artigos 82, §
19, e 92:

Artigo 82, §19: Regular
Artigo 92: Regular

! Fonte:

http://portal.mec.gov.br/ultimas—noticiaslz 11-218175739/33421-piso-salarial-dos-

professores-tera-l1-36-de-reajuste—e-passara-a-valer-r-2-135-64. PEB | - RS 1.595,85 (24h) e RS 1.994,84

(30h); PEB Il = RS 1.723,20 e Professor Auxiliar — RS 1.304,93.

2

Municipio com populagdo inferior a 20.000 habitantes.

4 Lei federal n? 13.683, de 19-06-18.

5

adequados as normas de acessibilidade vigentes.

Art. 26, § 22, do Decreto 7.217/10, com a redagao dada pelo Decreto n2 9.254/17.

A Prefeitura informou que os iméveis da Administragdo Municipal ndo estdo totalmente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Execucdo Or¢amentdria: RS 2.094.143,10

Superavit de 5,92%

Resultado Financeiro: RS 2.500.423,12 Superavit
Precatorios Regular
Ordem Cronolégica de Pagamentos Regular
Remuneragio dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP e Parcelamento INSS) Regulares
lluminagio Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo de Regular
Custeio de Illuminagdo Pdblica, por meio da Lei Municipal

ne 1.760/02.

Multas de Transito Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 3,57%
Restrigdes do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular
Financeira) — LRF, artigo 42

*Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, paragrafo Regular

tnico

*Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — Lei federal
n2 9.504/97, art. 73, VI, “b” e VIL:

Artigo 73, VI, “b": Regular
Artigo 73, VII: - Regular

ATJ: Favoravel

MPC: Desfavordvel SDG:

indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Faixas de
Resultado | IEGM | i-Educ | i-Sadde | i-Planej. | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B+ B C B+ C C C+
2015 B C+ C+ B A C C C
2016 C+Jl CJ B CJ B+l 1B C C
A B+ B C+ C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Erm fase de adequagao | Baixo nivel de adeguagdo
1. RELATORIO:
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE ITAPORANGA, exercicio de 2016.

1.2 O relatério da inspecdo in loco realizada pela Unidade Regional

de Itapeva — UR.16 (evento 26.37) apontou as seguintes ocorréncias:
A.1. Planejamento das Politicas Publicas:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- auséncia de parametros adequados aos indicadores e metas
fisicas para as acdes de governo na LDO;

- auséncia de limitacdo, na LOA, a abertura de créditos
adicionais;

- ndo observancia a legislagdo relativa a pessoa com deficiéncia
e as normas de acessibilidade vigentes.

A.2. Controle Interno:

- ndo adocdo, por parte do Chefe do Executivo, de medidas
corretivas sugeridas pelo Controle Interno.

A.3. Fiscalizacdo Ordenada:®

- apontamentos decorrentes da Fiscalizagdo Ordenada -
Transparéncia.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentdria:

- abertura de créditos adicionais em percentual superior ao
autorizado na Lei Orcamentaria Anual;

Transparéncia:

- ndo houve regulamentagio da Lei de Acesso a Informacao;

- as informacdes constantes do Portal ndo so atualizadas em tempo real (dia Util imediatamente
anterior);

- ndo ha relatérios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servico de Atendimento ao
Cidaddo (SIC) presencial e eletrénico, contendo nimero de atendimentos e prazo médio de atendimento
dos pedidos;

- ndo foi implantado o servico de Ouvidoria;

- n3o hé o registro de competéncias e estrutura organizacional do Ente;

- ndo ha divulgacdo de remuneragdo individualizada por nome do agente publico, contendo
dados sobre os vencimentos, descontos, indenizagdes e valor liquido;

- n3o ha divulgacio de diarias e passagens por nome de favorecido e constando, data, destino,
cargo e motivo da viagem;

- o site ndo apresenta dados, a partir de 01-01-16, contendo os contratos na integra, as
informacdes sobre a modalidade licitatdria, a data das licitagdes, o valor licitado, o nimero/ano do edital
e 0 objeto licitado;

- o site n3o apresenta a prestacdo de contas do exercicio anterior, o Relatério de Gestdo Fiscal
dos 02 (dois) ultimos quadrimestres ou periodos encerrados, o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentdria dos 03 (trés) Ultimos bimestres encerrados;

- o site n3o contém dados gerais para acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras
de érgios e entidades previstas ou em execugdo no orgamento vigente e ndo disponibiliza as respostas a
perguntas mais frequentes da sociedade;

- o site n3o apresenta o PPA vigente (2013/2016), a LDO e LOA vigentes (2016), ndo divulga os
repasses ou transferéncias financeiras a entidades da sociedade civil decorrentes de parcerias, convénios,
contratos de gest3o, auxilios, subvencdes ou contribuicdes e repasses a Cdmara Municipal e as pegas que
compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os indicadores de programas e metas de acdes
governamentais previstos versus realizados.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- abertura de créditos adicionais (remanejamento, transferéncias e
transposicdes) por meio de decreto, em desacordo com o artigo 167, VI, da
CF.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

- o Balango Patrimonial n3o registra corretamente a divida
decorrente dos parcelamentos relativos ao exercicio de 2013.

B.1.6. Divida Ativa:

- insuficiente esforgo arrecadatorio.

B.2.1. Anélise dos Limites e Condicdes da LRF:

- prejuizos a analise da divida consolidada liquida em razdo do
ndo lancamento da divida decorrente dos parcelamentos de 2013.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

- gasto com pessoal atingindo o patamar de 52,53%, superando
o limite previsto no artigo 22, paragrafo Unico, da LRF no 2°
Quadrimestre/2016.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacdo:

- 0 Municipio n3o conta com Plano de Carreira e Remuneragdo
do Magistério;

- a remuneracdo do Magistério ndo se encontra de acordo com
o Piso Nacional;

- os professores da Educagio Basica ndo dispdem de formacdo
superior especifica;

- o Conselho Municipal de Educagdo e o Conselho de
Alimentagdo Escolar ndo vém cumprindo com as atribuicoes de suas
competéncias.

B.3.3.1. lluminacdo Publica:

- 0s ativos da iluminacdo publica ndo foram detalhadamente
discriminados para a necessaria incorporagdo patrimonial.

B.3.3.2. Multas de Transito:

- 0 Municipio ndo efetuou o recolhimento ao FUNSET.

B.5.1. Encargos:

- o Municipio ndo registra no Balango Patrimonial os
parcelamentos dos encargos sociais realizados no exercicio de 2013.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise:

- irregularidades na liquidagdo de despesas relativas a
prestacdes de servigos;

- auséncia de fidedignidade nas informagdes prestadas ao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Sistema AUDESP quanto & modalidade utilizada, subelementos de despesas
e histérico das despesas langadas.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel:

- acréscimo nas despesas com combustiveis, apuradas pelo
Controle Interno, que n3o foram devidamente justificadas.

C.1. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas:

- falhas nas informacbes prestadas ao Sistema AUDESP
referentes 2 indicacdo da modalidade licitatdria, subelemento e historicos
das despesas.

C.1.1. Falhas de Instrucao:
- falhas na formalizagdo dos procedimentos licitatérios.

C.2.3. Execucdo Contratual:

- Pregdo Presencial n2 05/2016 (Amendola & Amendola Software
Ltda. — EPP, no valor de RS 465.600,00): inadequada liquidagdo de despesas e
deficiéncias na execugdo de contrato de prestacdo de servigos de assessoria
e cessao de software.

C.2.4. Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicdo Final dos Residuos Sélidos:

- a Prefeitura ndo realiza tratamento de seus residuos solidos.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- a divulgacdo, em pagina eletrdnica, das despesas realizadas,
n3o informa os dados do fornecedor e o tipo de licitagdo realizada;

- ndo divulgacdo na pagina eletronica do PPA, LDO, LOA,
pareceres prévios do TCESP e da integra dos RREO e RGF.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

AUDESP:

- divergéncia entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP;

- auséncia de fidedignidade nas informagdes prestadas ao
Sistema AUDESP.

D.5. Atendimento & lei Orgdnica, Instrucbes e

Recomendacdes do Tribunal:
- n3o atendimento as Instrugdes e as recomendagdes do

TCESP.
E.3. Vedacdo da Lei n? 4.320/64:

- a Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da
despesa prevista no ultimo més de mandato do Chefe do Executivo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

SSY OLNIWND0A0 3a VIdOD

1.3 Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente, que se
encontra arquivado:

- eTC-007855/989/16 (evento 26.28 do eTC-003930/989/16): a
empresa Aguia Negdcios e Participacdes Ltda. ME comunica possiveis
irregularidades praticadas pela municipalidade de Itaporanga, que estaria
dificultando a sua participacio em licitagdo ou contratagdo referente a
compras e servicos afetos ao evento Festa do Pedo de Itaporanga.

A Fiscalizacdo, no entanto, constatou a perda do objeto na
medida em que, apesar de publicados os editais (Pregdes n°s 21/2016, 22/2016,
23/2016 e 24/2016), a licitagdo visando a execugdo do evento foi revogada em

- Jg°nob-ds a0y 0sseooid-g//.djy esseoe

NV.L1S3 AIGNCIS *HOd ALNIWTVLIOIT OAVNI

justificativas (eventos 52.1 e 54.1), sustentando em sintese:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

Os gastos realizados seguiram as diretrizes da LOA, o que
acarretou superdvit financeiro, tendo sido implantadas medidas de
limitacdo orcamentdria e financeira buscando o equilibrio entre o gasto e a
arrecadacgao.

A Administracdo Municipal de Itaporanga esta se adequando as
normas de acessibilidade e hoje aproximadamente 90% dos prédios
publicos estdo de acordo com a pertinente legislagao.

A.2. Controle Interno:

Sempre foram atendidas as orientacdes e relatérios elaborados
pelo Controle Interno.

A.3. Fiscalizacdo Ordenada:

O Municipio de Itaporanga, desde a vigéncia da Lei de Acesso
de Informacdo, publica todas as informagdes no seu portal de
transparéncia, permitindo o amplo acesso, conforme previsdo legal.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

A abertura de créditos adicionais ndo pode se confundir com
“3s transferéncias, remanejamentos e ou transposicdes” e o Decreto n®
2.934/16, que se encontra nos autos, dispde sobre abertura de crédito
adicional no valor de RS 854.183,18, abaixo do limite previsto (10%) na LOA.

§

=

razio do cancelamento da Festa do Pedo de Itaporanga no exercicio de =
2016. &
o

§

1.4 Regularmente notificados, os interessados 7 apresentaram 2
3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

O crédito suplementar destinou-se ao refor¢o da dotagao,
diante de recursos existentes para a efetivagdo das despesas, conforme
previsdo na Lei municipal n2 2.285/15 (LOA). Portanto, in casu, ndo houve
infracdo ao inciso V do artigo 167 da CF, jd que havia autorizagdo legislativa
e a Lei Orcamentaria ndo fere o § 82 do artigo 165 da CF.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

Conforme explicacdo do Departamento de Contabilidade, o
Balanco Patrimonial ndo registra a divida com Previdéncia Social em razao
de a Receita Federal n3o ter consolidado o valor total (eventos 52.2 e 54.3 —
Certidio Contabilidade Divida Longo Prazo), 0 que impossibilita o registro
contabil.

B.1.6. Divida Ativa:

No exercicio de 2016, foram envidados todos os esfor¢os para
o recebimento da divida ativa, tanto na esfera administrativa como na
esfera judicial, conforme documento anexado (eventos 52.3 e 54.4 - Certidao
Procuradoria).

B.2.1. Analise dos Limites e Condicdes da LRF:

Invocou a argumentacdo apresentada em relagdo ao item

B.1.4.

B.2.2. Despesas com Pessoal:

Ocorreu erro formal no célculo com a despesa de pessoal
referente ao més de agosto, uma vez que ndo foram deduzidas as despesas
referentes as indenizacdes por exoneracdo de servidor. Ndo obstante,
medidas foram tomadas ao final, resultando no percentual de 47,22%,
dentro do limite do artigo 20, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacdo:

O Municipio conta com Estatuto do Magistério e nele esta
previsto, sim, o Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério.

O piso salarial profissional nacional era de RS 2.135,64 para
carga horaria de 40 horas semanais. O piso salarial do magistério municipal
era de RS 1.723,20 para carga hordria de 30 horas semanais para PEB | e
RS 1.723,20 para carga horéria de 4 horas semanais para PEB Il (eventos 52.5
e 54.6). Portanto, o valor do saldrio do magistério municipal esta acima do
piso salarial profissional nacional.

Conforme informac¢do do Departamento de RH (eventos 52.5 e
54.6), dos 84 professores do Ensino Basico | apenas 01 ndo possui formagao
superior especifica e todos os 12 professores do Ensino Basico Il possuem
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

formacdo superior especifica.

O Conselho Municipal de Educagdo, no exercicio de 2016,
cumpriu suas obrigacdes de acompanhar, monitorar e promover controle
das politicas publicas nos resultados educacionais do sistema municipal e o
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) atuou analisando a qualidade da
merenda escolar e a prestacdo de contas referente aos gastos realizados.

B.3.3.1. lluminacdo Publica:

Os ativos da iluminacdo publica ndo foram incorporados ao
patrimdnio municipal em razio de se encontrar pendente a¢do Ccivil
promovida pelo Municipio contra ELEKTRO — Processo n? 0000387-
47.016.4.03.6139. Portanto, nos termos da decisdo liminar, os ativos da
iluminag3o publica ainda ndo sdo considerados bens publicos municipais.

B.3.3.2. Multas de Transito:

Conforme declaragdo da Tesouraria municipal, o valor
arrecadado com multas de transito (repassado pelo Estado) foi depositado em
conta prdpria (eventos 52.8 e 54.8 — Certiddo InfragBes de Transito).

O Municipio ndo conta com a municipalizacdo do transito,
portanto ndo arrecada multas de transito diretamente, fato este que nao o
obriga a cumprir o artigo 39, |, do Decreto n2 2.613/98.

De acordo com o artigo 92 do citado Decreto, quem faz o
repasse do valor arrecadado com multa de transito no percentual de 5%
para o FUNSET é o “banco centralizador das receitas” e ndo a Tesouraria
municipal.

B.4. Encargos:

Reportou-se as alegagBes apresentadas em relagdo ao item
B.1.4.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise:

Todas as despesas foram liquidadas com base documental
tanto juridica como contébil e conferidas pelo agente de controle interno.
N3o hd infracdo ao artigo 63 da Lei n2 4.320/64, pois foram respeitados os
requisitos dos seus §§ 12 e 22,

B.5.3.1. Gasto com Combustivel:

O aumento de gasto com o combustivel, em relagdo ao
exercicio de 2015, foi de apenas 3,75%. A média de gasto com combustivel,
tendo como referéncia os trés exercicios anteriores, resultou no valor de
RS 1.247.883,08, maior que a despesa no exercicio de 2016 que foi de
RS 1.205.414,92.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

C.1. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas:

As falhas foram corrigidas sem que tenham causado prejuizo a
gestdo publica.

C.1.1. Falhas de Instrucdo:

Os procedimentos licitatérios, dispensas e inexigibilidades,
foram abertos com a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicagdo
dos recursos orcamentdrios para seu pagamento.

Além das disposicdes contidas na Lei federal n? 8.666/93,
foram cumpridas as regras da LRF, com a comprovada existéncia de
recursos orgcamentarios e adequacdao da despesa as leis de natureza
orcamentdria, a possibilitar real pagamento das obrigacdes assumidas
durante os exercicios financeiros, a fim de evitar o desequilibrio das contas
publicas.

C.2.3. Execucdo Contratual:
Todas as despesas foram liquidadas corretamente.

C.2.4. Execucdo dos Servicos de Saneamento Bdsico, Coleta e
Disposicdo Final dos Residuos Sdlidos:

No exercicio de 2016, assim como nos exercicios anteriores, a
gestdo municipal, ao contrdrio do apontado, tratou sim de seus residuos
solidos, tanto que obteve nota 7,6 da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, considerando o tratamento e disposi¢do dos residuos favoravel.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

O municipio sempre divulgou em sua pdgina eletrbnica as
informacdes em relacdo aos dados dos procedimentos licitatorios, assim
como divulga as demais informacgdes legais apontadas.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

AUDESP:

Trata-se de falhas formais que ja foram corrigidas.

D.5. Atendimento & Llei Orgdnica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal:

A gestdo municipal no exercicio 2016 ndo mediu esforgos para
atender as recomendacdes do TCE, porém, se nao foram todas atendidas,
por motivos diversos, ndo foi com o propdsito de burlar o sistema ou a lei.

E.3. Vedacdo da Lei n2 4.320/64:

De acordo com as informagBes do Departamento de
Contabilidade, o resultado final de empenhamento no més de dezembro foi
de RS 1.300.111,91 e nd3o o inicialmente registrado de RS 3.237.097,25,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

conforme Certiddo do Departamento Contdbil (eventos 52.11 e 54.11 — Certidédo
Contabilidade Anulacio de Empenhos). Portanto, o empenho no més de
dezembro foi bem inferior ao limite permitido (1/12) RS 2.833.333,33, ndo
havendo se falar em infracdo a Lei n2 4.320/64.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica (evento
64.1) ndo vislumbrou questdo de ordem econdmico-financeira que pudesse
comprometer a matéria em analise.

Quanto a violagdo ao artigo 59, §19, da Lei federal n2 4.320/64,
considerou afastada a falha apontada, tendo em vista o atendimento ao
previsto no artigo 42 da LRF.

A Chefia do 6rgdo (evento 64.2) encaminhou os autos a este
Gabinete a pedido, por ter sido dispensada a analise dos autos por parte
Unidade Juridica.

1.6 O Ministério Publico de Contas (evento 76.1) opinou pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura de Itaporanga em
razdo dos seguintes motivos:

- Item B.1.1 — alteracbes orgamentarias atingiram o montante
de RS 12.211.149,16, equivalente a 37,55% da despesa inicialmente
prevista, revelando descompasso entre as fases de planejamento e
execucao do orgamento (reincidéncia);

- Item B.3.1 — acentuado declinio do indice i-Educ, passando de
“B+” (“muito efetiva” — segunda melhor classificacdo), em 2014, para “C” (“baixo
nivel de adequacio” — pior classificacdo dentre os cinco niveis de avaliagdo existentes),
em 2016;

- ltem D.2 - falta de fidedignidade nos dados prestados ao
Sistema AUDESP, em afronta aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil (art. 12 da LRF e art. 83 da Lei Federal 4.320/64) e ao
Comunicado SDG n? 34/2009 (reincidéncia);

- Item E.3 — empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo
més do mandato do Prefeito, infringindo o art. 59, § 12, da Lei 4.320/64.

1.7 Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-001797/026/13 - Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 24-04-15).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2014 - Favoravel, em razdo de Pedido de Reexame provido
(TC-000270/026/14 — Relator E. Substituto de Conselheiro SAMY WURMAN, DOE de
10-09-16, e Relator E. Substituto de Conselheiro JOSUE ROMERO, DOE de 23-09-17).

2015 — Favoravel (TC-002362/026/15 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 13-06-17).

1.8 Dados Complementares:
a) Comparativo da Receita Per Capita do Municipio em
relagdo ao Estado e aos demais Municipios:

ITAPORANGA 2013 2014 2015 2016

Habitantes 14.579 14.589 14.600 14.617
Receita Arrecadada 32.409.997,74 33.621.925,95 33.584.087,53 35.350.611
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.223,06 2.304,61 2.300,28 2.418,46
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/ [B] (em %) 89% 86% 82% 82%
[A] / [C] (em %) 73% 69% 69% 68%

Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
Déficit/Superavit -1,75% -5,92% 4% 5,92%
¢) Indicadores de Desenvolvimento - indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB):
IDEB Observado x Projetado
ANOS INICIAIS
ITAPORANGA (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento 0% 0% -2% 25,5%
IDEB 5,2 5,2 5,1 6,4
Meta 5,2 5,6 5,8 6,1
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Comparativo com o Federal e o Estadual

ANOS INICIAIS

Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015

ITAPORANGA 5,2 5,2 5,1 6,4

Estado de SP — Publica 5,3 5,4 5,8 6,2

Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 28,37% 26,98% 28,26% 27,23% 25,82%
FUNDEB (100%) 99,93% 100% 100% 98,90% 100%
Artigo 60 ADCT 64,97% 68,71% 63,35% 71,83% 71,11%

Fonte: (*) TC- 000270/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001140/026/11 (Exercicio de 2011),
TC-001797/026/13 (Exercicio de 2013), TC-002362/026/15 (Exercicio de 2015).

d) Investimento na Educagdo Per Capita (Recursos Proprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver):

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: enderego eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo

em RS
A : FUNDEB - Perda ou |Aplicagdo Excedente N2 de Matriculas .
Exercicio| Recursos Préprios TOTAL Per Capita
e Plus (1) do FUNDEB (2) 3) aa
2013 5.764.579,35 1.990.186,06 7.754.765,41 1.536 5.048,68
2015 6.124.650,86 1.976.349,65 8.101.000,5 60

e) Investimento Per Capita em relagdo a Evolugdo do

IDEB:
Investimento em Ensino —i— |DEB - Anos Iniciais
Per Capita (R$)
—<=— |DEB - Meta
6,4
0.2% +8,5% 54
. somer —> o -—_=
M i 5471,70 Lz
5.048,68 ’ 5,8
T
2013 2015 2016 2013 2015
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2015, decréscimo no investimento per capita
[RS 5.048,68 (2013) e RS 5.041,07 (2015)] e crescimento em 2016 (RS 5.471,70). Em
relacdo ao IDEB, constatou-se uma melhora nos resultados obtidos [5,1
(2013) e 6,4 (2015)], superando, ainda, a meta projetada para 2015 (6,1).

E o relatdrio.
2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
ITAPORANGA observou as normas constitucionais e legais no que se refere
a aplicagdo no ensino, salide, remuneracédo dos profissionais do magistério,
FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, remuneracdo dos
agentes politicos, despesas com pessoal, multas de transito, CIDE, royalties,
encargos sociais (INSS, FGTS, PASEP e Parcelamento INSS), ordem cronoldgica de
pagamentos e iluminagdo publica.

Quanto a remuneragdao do magistério em desacordo com o
piso nacional, tendo em conta as justificativas do Responsavel atestando
que a jornada de trabalho dos docentes da rede municipal de ensino é de
30 horas semanais, e ndo de 40, correspondentes ao piso da rede nacional,
considero atendido o disposto na Lei federal n2 11.738/08.

A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestdo
administrativa, orgamentdria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agdes governamentais.

Isto porque, na avaliagdo da efetividade das politicas e
atividades publicas desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por
meio do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), o Municipio
obteve, no exercicio, a nota C+ (Em fase de adequagdo), com piora em
relagdo ao exercicio anterior (2015: B, Efetiva).

Também os indices i-Educ (2015: C+ /2016: C), i-Planejamento
(2015: B /2016: C) e i-Fiscal (2015: A /2016: B+) tiveram resultados inferiores aos
do exercicio anterior.

Quanto as notas obtidas no IDEB (42 série/52 ano), o ultimo
exercicio avaliado (2015) revela que o Municipio superou a meta projetada
de 6,1, bem como houve progressao, em relacdo ao exercicio de 2013, do
indice IDEB alcancado, de 5,1 para 6,4.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Cumpre destacar, ainda, que a piora da nota no
i-Planejamento demonstra a importdncia de se regularizar os
apontamentos efetuados quando da Fiscalizagdo Ordenada na drea da
Transparéncia.

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avangar na
qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos indices
minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que
busquem a constante melhoria na prestacdo dos servigos publicos.

Nesse sentido, a avaliagdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos pode servir de balizamento para
esse fim:

e i-Educ:

- 0 Municipio ndo divulga tampouco cumpre o cardapio pré-estabelecido
pela nutricionista;

- ndo existe estudo anual do traslado e tempo de viagem das rotas do
transporte escolar;

- ndo existe programa de inibi¢do ao absenteismo de professores em sala
de aula (incluindo os afastamentos legais);

- a Prefeitura Municipal ndo aplicou nenhum programa de avaliacdo de
rendimento escolar municipal;

- a Prefeitura/Secretaria da Educagdo Municipal ndo possui Plano de
Cargos e Salarios para seus professores;

- 0 Conselho de Alimentagdo Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condices fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos
alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitagdo pelos alunos, considerando
itens como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e regionais,
adequacdo ao hordrio, conservacdo e manuseio dos alimentos e condi¢Ses higiénicas
dos locais de preparo e servico;

- a Prefeitura Municipal n3o fez pesquisa/estudo para levantar o nimero
de criancas que necessitavam de creches, bem como dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (12 ao 52 ano) em 2016;

- 0 Municipio ndo possui levantamento da distor¢do de idade/série nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano);

- 0 Municipio ndo utiliza material didatico elaborado por empresa
terceirizada (livros e/ou apostilas de sistemas de ensino);

- nem todos os professores da Educagdo Basica possuem formagdo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam, conforme intitulado no art. 62 da Lei N2 9.394, de 20 de dezembro de
1996;

- 0 Municipio ndo utilizou nenhum programa especifico para desenvolver
as competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;
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- ndo existe controle por meio de relatérios elaborados pela nutricionista
que permita atestar as condigles fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacdo do carddpio proposto
na rede escolar municipal;

- ndo houve entrega do uniforme na rede municipal.

e i-Saude:

- a Prefeitura ndo realizou campanha anual ou incentivo em grupos de
gestantes para a promocao do aleitamento materno;

- ndo foi realizada agao para a promogdo da saude bucal nas escolas;

- 0 Municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBS’s por meio de telefone, VOIP, Internet, toten etc.;

- os locais de atendimento médico-hospitalares municipais e UBS’s ndo
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

- ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS'’s
(horario de entrada x horario de atendimento médico);

- 0 Municipio ndo possui Ouvidoria da Satide implantada;

- 0 Municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado;

- 0 Municipio ndo possui informagdo sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta
complexidade de referéncia para a Atengio Basica.

e j-Planejamento:

- as atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet;

- 0s servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
ndo tem dedicagdo exclusiva para essa matéria;

- a estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- 0s servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, ndo
recebem treinamento sobre planejamento;

- as pegas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os
indicadores de programas e metas de agGes governamentais previstos X realizados;

- os diagnodsticos ndo serviram para as solucbes tampouco estdo
materializados nas pegas or¢gamentarias;

as audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, divididas por temas (satde,
ensino, assisténcia social, ...);

- para a elaboragdo do diagndstico ndo é levado em conta nenhum plano
do governo federal ou estadual.

e i-Amb:

- a estrutura de Meio Ambiente ndo se encontra em nivel de primeiro
escaldo no organograma da Prefeitura;

- a Prefeitura ndo participou de treinamento oferecido pelo Corpo de
Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou agdes de
contingéncia ou similares (privilegiando a participacio de membros da guarda
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municipal, defesa civil, tiro de guerra, brigadistas de indUstrias, usinas e empresas etc.,
inclusive para os Municipios que possuem Unidades de Corpo de Bombeiros);

- a Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Residuos da Construgao Civil
que aborde itens tais como coleta, transporte e destinacao final;

- ndo existem acGes e medidas de contingenciamento para provisdo de
dgua potdvel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e da Atencdo Basica da
Salide, tampouco para os periodos de estiagem;

- a Prefeitura Municipal ndo estimula entre seus érgdos e entidades de
sua responsabilidade projetos e/ou agbes que promovam o uso racional de recursos
naturais;

- nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem
formacdo na area natural e/ou humana;

- ndo ha plano emergencial com acGes para fornecimento de agua potavel
a populagdo em caso de sua escassez;

- 0 Municipio ndo esta habilitado junto ao Conselho Estadual do Meio
Ambiente para licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a
Deliberagdo Normativa Consema 01/2014;

- 0 Municipio ndo possui controle ou registro das autuagdes realizadas
por queimada urbana.

e j-Cidade:

- 0 Municipio ndo possui estudo de avaliagdo da seguranc¢a de todas as
escolas e centros de saude atualizado;

- 0 Municipio ndo estd listado no Programa Construindo Cidades
Resilientes, do Escritdrio das Nagdes Unidas para Redugdo de Riscos de Desastres;

- 0 Municipio ndo possui nenhum tipo de levantamento para identificagcao
de risco para intervencdes do Poder Publico;

- 0 Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, tampouco
capacita seus agentes para agdes municipais de Defesa Civil;

- a Prefeitura Municipal ndo possui local fisico com sala e telefone para
atendimento de ocorréncias de Defesa Civil.

e i-Gov Tl

- a Prefeitura Municipal ndo define as competéncias necessarias para as
atividades de seu pessoal de Tl (area de formacdo, especializagdo etc.);

- os dados e documentos relativos a contratos de processos licitatdrios,
bem como os dados relativos a atas da comissdo de licitagdo, ndo sdo divulgados na
Internet;

- a Prefeitura n3o disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para o pessoal de Tl;

- a Prefeitura Municipal ndo possui documento formal publicado que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais,
conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranga da Informacgao.

2.2 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
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Municipio apresentou excesso de arrecadacio no montante de
RS 1.350.610,82 (3,97% da receita prevista de R$ 34.000.000,00).

O resultado da execugdo orgamentdria foi superavitario em
RS 2.094.143,10 (5,92% da receita efetivamente arrecadada de RS 35.350.610,82).

O resultado financeiro também apresentou superdvit, de
RS 2.500.423,12, tendo a Prefeitura Municipal realizado investimentos
correspondentes a 3,57% da Receita Corrente Liquida.

O estoque de restos a pagar diminuiu 77,16% em relacdo a
2015 (de R$ 1.987.650,61 para RS 454.040,35) e a divida de longo prazo
decresceu 29,89% em comparacdo ao exercicio anterior (de RS 891.586,18
para RS 625.054,05 - fl. 07 do relatério).

A disponibilidade financeira de RS 3.075.393,14 frente ao
Passivo Financeiro da Municipalidade de RS 584.245,67 demonstra um
indice de liquidez de 5,26, portanto, mais que suficiente para honrar seus
compromissos de curto prazo.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgcamento, a Prefeitura
Municipal de Itaporanga promoveu a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor
total de RS 12.211.149,16, equivalente a 37,55% da despesa inicialmente
fixada para o Executivo (R$ 32.520.900,00), superior, portanto, ao permitido
pela Lei municipal n? 2.285, de 19-11-2015 (LOA) — 10% da despesa total
fixada — e muito acima do considerado aceitavel por esta Corte.

Considerando, entretanto, que essa alteracdo orcamentaria
nado causou desajuste fiscal, entendo possa a falha ser conduzida ao campo
das adverténcias.

2.3 Com relacdo as restricbes do ultimo ano de mandato,
a Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, eis que possuia cobertura monetéria para despesas empenhadas e
liquidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Quanto a proibicdo prevista no artigo 59, § 19, da Lei n?
4.320/64%, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com idéntica
preocupacdo, mas de forma mais ampla, impede a falta de cobertura

“Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituigdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.
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financeira para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito’.

A Prefeitura ndo incidiu na vedagdo estatuida no artigo 21,
paragrafo unico, da LRF, uma vez que ndao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei
federal n2 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.4 As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizagdo, ainda
que possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizagdo, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes
demonstrativos.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissio de parecer prévio
favoravel a aprovagdo das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPORANGA, relativas ao exercicio de 2016.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que os
programas e acdes governamentais apresentem indicadores e metas fisicas
que permitam a exata compreensdo das politicas publicas pretendidas pela
Administragao.

b) Harmonize as fases de planejamento e execugdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragdes orcamentarias.

c) Observe a legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade vigentes.

d) Atente para os relatérios do Controle Interno, adotando as
medidas corretivas sugeridas.

e) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar os
apontamentos efetuados por ocasido da Fiscalizagdo Ordenada -
Transparéncia.

f) Promova o adequado registro no Balango Patrimonial da
divida decorrente dos parcelamentos.

g) Aperfeicoe os mecanismos de cobranga da divida ativa para

? A Lei n® 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.

Sérgio Ciquera Rossi— 12 ed. — Sdo Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
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possibilitar maior indice de recuperacdo de créditos.

h) Observe, rigorosamente, o limite de despesas com pessoal,
de acordo com o artigo 20, |ll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e as
vedacbes impostas pelo artigo 22, paragrafo tnico, desse diploma legal.

i) Promova melhorias na rede municipal de ensino com a
capacitagdo dos professores da educacdo basica em formacdo especifica de
nivel superior e adote providéncias que assegurem a efetiva atuacdo do
Conselho Municipal de Educacdo e do Conselho de Alimentacio Escolar.

j) Implemente mecanismos para controle dos gastos com
combustivel.

k) Cumpra as disposi¢des da Lei n2 8.666/93 no que se refere a
formalizagdo dos procedimentos licitatérios e & execugdo contratual.

I) Adote providéncias com vista ao tratamento adequado dos
residuos solidos do Municipio.

m) Divulgue na pagina eletrénica do Municipio o PPA, a LDO, a
LOA, os pareceres prévios do Tribunal de Contas e a integra dos RGF e
RREO, e indique, em relacdo as despesas realizadas, o valor, fornecedor e o
tipo da licitagdo realizada, nos termos determinados pela LRF.

n) Efetue os ajustes necessdrios para garantir a fidedignidade
das informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/009.

0) Atenda integralmente as Instrugdes e recomendacdes desta
Corte de Contas.

p) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas
pelo IEGM em todas suas dimensdes.
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A Fiscalizagdo deverd verificar, na préxima inspecdo, a A
implanta¢do de providéncias regularizadoras. E
x

5

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacdo -
por este Tribunal. 5
3

§

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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